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VATCE
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Geréncia3-A
RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Inspecao
Ordem de servico: 107/2016
Periodo: Janeiro a Julho de 2016
2 INFORMAGCOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominagao: Bahia Pesca S.A.
Natureza juridica: Sociedade de Economia Mista
Finalidade: Promover, executar e fomentar a politica de

desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola no ambito
do Estado da Bahia.

Enderecgo: Av. Ademar de Barros, 967 — Ondina, Salvador - Ba
Dirigente maximo: Dernival Oliveira Junior

Cargo: Diretor Presidente

Periodo: 01/01/2016 a 31/07/2016

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n°® 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/Ba) para o exercicio de 2016, e
com o Ato n° 063/2016, que aprovou a Programagéao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servigo n°® 107/2016, expedida pela 32 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira da Bahia Pesca S/A, relativa ao periodo de 01/01 a
31/07/2016.

A Bahia Pesca S.A. foi selecionada para exame considerando a ordenacao de prioridade
da Matriz de Risco do TCE/Ba, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e
relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagao, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas,
e verificagao da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas contabil, orcamentaria, financeira e juridica.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(Mirante) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
do Estado da Bahia (Fiplan) e confronto com a documentagao suporte dos
reqgistros;

» conferéncia de calculos;

* exame de procedimentos licitatorios, suas excecgdes e contratos; e

 acompanhamento da implementagcdo das recomendag¢des/determinagdes do
TCE/Ba em auditorias anteriores.

Na execucdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

a) Constituicdo Federal de 1988;

b) Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

c) Lei Federal n°® 6.404/1976 — Dispde sobre as sociedades por agoes;

d) Lei Federal n° 8.429/1992 — Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragao publica direta, indireta, ou fundacional, e
da outras providéncias;

e) Lei Federal n° 12.188/2010 — Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria -
PNAter e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONAter;

f) Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispde sobre as licitagcbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;
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g) Lei Estadual n°® 13.369/2015 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
o exercicio de 2016;

h) Lei Estadual n® 13.470/2015 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2016;

i) Decreto Estadual n° 181-A/1991 — Dispbe sobre o processamento de
despesas de exercicios encerrados e da outras providéncias;

j) Resolugdo TCE/Ba n°® 012/1993 — Normas de procedimento para o controle
externo da Administracao Publica;

k) Resolugdo TCE/Ba n° 86/2003 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos
estaduais descentralizados e outros instrumentos assemelhados;

) Resolugdo TCE/Ba n° 144/2013, e alteragcbes — Estabelece normas e
procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres destinados a descentralizacdo de recursos
estaduais;

m) Resolugdgo CEDRS/SEAGRI n° 016/2013 — Dispde sobre o processo
avaliativo das Entidades prestadoras de servicos de Assisténcia técnica e
Extensao Rural (Ater) e da outras providéncias; e

n) Estatuto Social e Regimento Interno da Bahia Pesca.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execug¢ao orgamentaria e
financeira da Bahia Pesca S.A., periodo de 01/01 a 31/07/2016, sdo apresentados a
seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area Contabil, Orcamentaria e Financeira

5.1.1 Bens Iméveis
5.1.1.1 Falha no controle dos bens iméveis da Empresa
As auditorias realizadas pelo TCE/Ba na Bahia Pesca, em especial aquelas relativas

aos exercicios de 2014 e 2015, constataram fragilidades nos controles dos bens
imoéveis relacionados a sua valoragao e propriedade.
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Foi verificada a existéncia de bens nas seguintes situagdes: sem valor declarado;
sem termo de uso; cedidos em comodato com prazo de cessao vencido; cedidos ao
IBAMA mediante convénio cujo prazo de cessdo esta vencido e, finalmente, a
existéncia de um termo de transferéncia sem constar a que imdével(eis) se refere.

Tais ocorréncias repercutiram na contabilidade da empresa e, consequentemente,
nas suas demonstracoes, afetando o saldo apresentado no final de cada exercicio,
que néo refletia o valor real dos bens em seu imobilizado.

Na Inspecao/2015, a Bahia Pesca declarou que tem buscado solugdes, entre elas a
instalagdo do sistema SIMOV WEB, com vistas a manter um controle efetivo dos
itens patrimoniais da empresa e a contratagdo de empresa especializada para
reavaliar seus bens imoveis.

Quando da realizagdo da auditoria das Contas de 2015, questionou-se sobre as
medidas informadas na Inspecdo/2015. No que diz respeito a implantagdo do
sistema SIMOV, a Bahia Pesca, por meio do Oficio n.° 106/2016/DIRAF, informou
que a SAEB ainda ndo tinha se pronunciado. Quanto a contratacdo de empresa para
avaliacdo dos bens imdveis, a Auditada nao prestou esclarecimentos.

Nesta Inspecdo, a auditoria requisitou a Bahia Pesca que apresentasse a relagcéo
atualizada dos seus bens imdéveis, bem como informacdes acerca do andamento da
implantacdo do SIMOV e da contratacdo de empresa para reavaliacido desses bens.
Em resposta, por intermédio da Cl n° 22/2016, a Empresa assim se posicionou:

Atualizando as informacgdes referente (sic) ao Processo n° 0200150497212.
O mesmo foi recebido pela Bahia Pesca em 09/08/2016 e devolvido em
19/08/2016, com a devida assinatura de Dr. Dernival no Termo de Cesséo
de Uso.

Conforme pesquisa de tramitagdo, o Processo encontra-se atualmente na
SAEB/SGI/DSCSI. Estamos aguardando devolugdo de nossa via do Termo
assinado [...]

Junto a referida Cl, a Bahia Pesca anexou cépia do Processo n°® 0200150497212,
que trata do acesso ao sistema SIMOV, contendo uma relagdo de iméveis sem os
respectivos valores. Novamente, ndo se pronuncia sobre a contratagdo de empresa
para a reavaliacdo dos bens imoveis, bem como n&o apresentou a relagao
atualizada desses bens.

Apesar das solicitacdes, notificacbes e recomendacdes nas auditorias anteriores, é
notorio que a Bahia Pesca ainda ndo possui um registro atualizado e contabilizado
dos imoveis sob sua responsabilidade.
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Tal situagao contraria a legislagao, visto que a Lei Federal n°® 4.320/1964 determina:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoéveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituragao sintética na contabilidade.

Vale ressaltar que a integridade dos registros € de fundamental importancia para a
anadlise dos elementos patrimoniais, pois todos os fatos contabeis devem ser
registrados, neste caso, todos os bens que pertencem a Empresa.

Ademais, constatou-se que no Parecer sobre as Demonstragbes Financeiras do
exercicio findo em 31/12/2015, os Auditores Independentes emitiram opinido com
ressalva, tomando-se como base para esta opinidao a conta Ativo Imobilizado, em
virtude da ndao adesdao da Bahia Pesca as modificagdes incorporadas pela Lei
Federal n° 11.638/2007, bem como aos CPCs 01 e 27, NBCT 16.10 e 19.1, no que
se refere a avaliacdo e a revisdo da vida util do Ativo Imobilizado e aos termos
requeridos pelos pronunciamentos Técnicos PME e da interpretagao ICPC — 10.

A falta de registro dos Iméveis no Patriménio da Empresa demonstra falha de
controle interno, bem como provoca distor¢cbées na movimentacdo e nos saldos das
demonstragdes contabeis. Recomenda-se, portanto, que a Bahia Pesca regularize a
situagao, realizando a avaliagdo dos seus bens, conforme a legislagdo em vigor,
para que todo o imobilizado de propriedade da organizacdo seja devidamente
apresentado nas demonstragdes financeiras.

5.1.2 Despesas
5.1.2.1 Despesas nao empenhadas no exercicio de origem

A auditoria constatou que a Bahia Pesca emitiu empenho e efetuou pagamentos
relativos a servigos prestados no exercicio de 2015, utilizando o Elemento 92 -
Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) sem, entretanto, atender aos requisitos
exigidos no Decreto Estadual n°® 181-A/91, que trata do processamento de despesas
de exercicios encerrados.
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Este fato foi detectado nas despesas relativas aos contratos n® 02/2015, celebrado
com a Fundagao ADM, relacionados na Tabela 01, e 38/2013, firmado com empresa
Avant Servicos e Empreendimentos Ltda.
representaram o valor de R$ 1.259.358,07.

ME,

Tabela 01 — Pagamentos realizados por DEA — FADM

conforme Tabela 02, que

Em R$
Empenho N° | Data de Emissdo | Més do Servico Data de Pagamento Valor
1539 08/01/2016 Novembro/2015 17/03/2016 402.000,00
6441 11/05/2016 Novembro/2015 11/05/2016 600.000,00
6451 11/05/2016 Novembro/2015 11/05/2016 98.000,00
Total 1.100.000,00
Fonte: Processos de pagamento e resposta do gestor.
Tabela 02 — Pagamentos realizados por DEA — AVANT .
EmR
Empenho N° | Data de Emissdo | Més do Servigo Data de Pagamento Valor
1652 25/02/2016 Outubro/2015 26/02/2016 11.658,84
1679 25/02/2016 Novembro/2015 26/02/2016 62.121,59
1660 25/02/2016 Novembro/2015 26/02/2016 11.658,84
1776 26/02/2016 Dezembro/2015 26/02/2016 62.259,96
1784 26/02/2016 Dezembro/2015 26/02/2016 11.658,84
Total 159.358,07

Fonte: Processos de pagamento.

Foram requeridos esclarecimentos para este fato e, mediante Parecer Técnico
GETEC n° 13, de 10/10/2016, a Bahia Pesca prestou as seguintes informacdes
acerca do Contrato n° 02/2015:

O empenho N° 1539 foi utilizado para a regularizagdo de um pagamento
feito por oficio em 26/01/2016, referente aos servigos realizados em
novembro de 2015.

[.]

O empenho N° 6441 no valor de R$ 600.000,00 refere se (sic) a
complementacdo de pagamento dos servicos prestados em outubro e
novembro /2015.

Sobre o Contrato n° 38/2013, em documento datado de 04/10/2016, a Empresa
informou que:
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Os processos de pagamentos relativos a Empresa Avant Servigos e
Empreendimentos Ltda ndo foram empenhadas no exercicio de origem
devido a auséncia de documentos obrigatérios para efetivagdo do
pagamento como foi mencionado na comunicacao interna que deu origem
aos processos. Vale ressaltar que o n&o processamento desses
pagamentos no momento oportuno ocorreu também por conta da limitacéo
na concessdao de empenho pela SEFAZ, que mesmo a Bahia Pesca
buscando, junto a essa Secretaria, mecanismos que visem a assegurar o
repasse dos recursos previstos, isto ndo ocorreu da forma planejada devido
a situagao financeira do Estado. A SEFAZ tragou um plano de concesséao de
empenho, no qual a Bahia Pesca ndo tem poder de envio, essa empresa
tem que se submeter a programacao financeira do Estado. (sic)

A resposta referente ao Contrato n°® 02/2015 nao traz quaisquer justificativas para a
utilizacdo do Elemento 92 - Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) no pagamento
das despesas citadas.

Para o Contrato n° 38/2013, a Bahia Pesca apresenta dois motivos para o nao
empenhamento da despesa, primeiro, a auséncia de documentos obrigatérios por
parte do prestador do servico para efetivagdo do pagamento, e o segundo, a
limitacdo na concessao de empenho pela SEFAZ.

Em relagcédo a primeira justificativa, a legislagao instrui que o empenho representa o
primeiro estagio da despesa orgamentaria, devendo ser registrado no momento da
contratagdo do servico, aquisicdo do material ou bem, obra e amortizagao da divida.

Verifica-se, portanto, que a Bahia Pesca utiliza-se de maneira equivocada do terceiro
estagio, ou seja, o pagamento, para justificar o nao empenhamento.

Sobre a segunda justificativa, cabe destacar que os procedimentos de encerramento
do exercicio sdo previamente conhecidos pela Administracdo Publica e, portanto,
deveria ter havido um melhor planejamento e controle para a recepgéo das faturas
de prestacdo de servigos, evitando-se, assim, pagamentos desnecessarios de
encargos financeiros.

Conclui-se, desta forma, que as justificativas apresentadas n&o retiram a
responsabilidade da Bahia Pesca no que diz respeito a violagdo da legislagdo que
disciplina a matéria, ficando, desta forma, ratificadas as constatagdes da auditoria,
que apontam para o ndo enquadramento das despesas nas categorias
compreendidas no § 1, Artigo 1° do Decreto Estadual n°® 181-A/91, assim como da
auséncia de fundamentagcdo acerca das razdes do ndo processamento das
despesas no momento oportuno, prevista no Artigo 3° do citado Decreto Estadual.
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Além disto, a realizacdo de despesa sem a emissdo do empenho no exercicio de
2015 contrariou o disposto no Artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, que veda a
realizagéo de despesa sem prévio empenho. Dessa forma, tem-se que € obrigatoria
a emissao de prévio empenho, inscrevendo, assim, a despesa em restos a pagar,
nao havendo o que se falar em pagamento mediante DEA.

Ademais, este procedimento compromete a fidedignidade e transparéncia das
demonstragdes financeiras e provoca distor¢ées nas informagdes essenciais sobre a
gestdo orgamentaria e financeira, visto que devem compor a base de calculos para
analise de indices e demais resultados contabeis e financeiros, atribuindo incerteza
na realizacdo do orgamento e por consequéncia a contabilidade publica.

Embora esta auditoria reconhega as limitagdes orcamentarias e de repasses, ambas
de responsabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado, recomenda-se a Bahia
Pesca que se mantenha articulada com a Sefaz, informando-a, de forma
documentada e com a maior antecedéncia que lhe for possivel, a respeito das suas
necessidades de recursos, objetivando prevenir a incidéncia de custos financeiros
antieconémicos e desnecessarios para o Estado.

Recomenda-se, também, que a Bahia Pesca realize as despesas conforme
determina a legislagédo, obedecendo as fases distintas do processo orgamentario e
financeiro.

5.1.2.2 Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba)
5.1.2.2.1 Pagamento de multas e juros por atraso em contas de consumo

Verificou-se que, devido a atrasos em pagamentos efetuados a Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba), relativos ao Contrato n° 09/0PB/2014, a
Bahia Pesca foi onerada em pelo menos R$20.760,33, conforme demonstrado na
tabela a seguir:
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Tabela 03 — Juros e Multas pagos a Coelba
Em R$
Empenho Multa Juros Outros’ Total

931 424,67 559,15 1.914,82
850 325,49 271,24 1.446,73
923 289,48 241,24 1.453,72
893 168,07 140,06 31,95 1.233,08
915 198,39 165,33 1.278,72
2373 3.297,28 3.911,16 61,75 9.586,89
3248 773,12 595,46 4.616,58
3231 674,01 489,39 4.394,40
3221 365,67 291,08 58,29 3.877,75
3264 324,06 258,78 3.846,84
4260 1.848,50 1.935,82 8.044,32
4252 564,31 319,77 5.136,08
4201 362,90 205,64 4.769,54
4228 314,85 178,40 4.721,25
4279 201,45 114,15 22,25 4.594,60
4244 170,71 96,73 4.511,44
4996 182,44 82,07 5.260,51
7359 169,12 76,10 7.604,22
Total 10.654,52 9.931,57 174,24 20.623,49

Fonte: Processos de pagamento.
"Valores relativos a juros, multa e atualizagdo monetaria sobre a Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminag&o Publica
(Cosip) nas contas do Terminal Pesqueiro de Salvador, conforme Decreto n® 24.056/2013.

O fato de haver, rotineiramente, pagamentos em atraso, deixa evidenciada a
fragilidade de planejamento da Empresa, acarretando gastos desnecessarios ao
Erario. Dessa forma, questionou-se sobre os motivos que levaram a realizacido de
pagamentos em atraso, e por meio de documento de 21/09/2016, a Bahia Pesca
justificou que as multas e juros foram em decorréncia a insuficiéncia de quota para o
empenho. Apresentou, ainda, planilha de concessdao de empenhos referente as
Concessionarias no ano de 2015, no total de R$973.038,24, esclarecendo que:

[...] somente as despesas com Coelba, que estdo dentro da cota do quadro
Concessionarias, tipo de gasto — 4, estdo em torno de R$100.000,00 (cem
mil reais) més, e de acordo com a Tabela em anexo, os valores recebidos
més a més eram para suprir todas as despesas de concessionarias, o que

era impossivel.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

1

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: G3NZAXMZG4



Ref.1701918-12

VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia3-A

De acordo com essa justificativa e a documentagdo apresentada, a Sefaz efetuou
repasses em valores inferiores ao da fatura para pagamento das contas de
consumo.

Embora esta auditoria reconheca as limitagdes orcamentarias e de repasses, ambas
de responsabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado, recomenda-se a Bahia
Pesca que se mantenha articulada com a Sefaz informando-a, de forma
documentada e com a maior antecedéncia que lhe for possivel, a respeito das suas
necessidades de recursos, objetivando prevenir a reincidéncia desses custos
financeiros antiecondémicos e desnecessarios para o Estado.

5.1.2.3 Empresa Avant Servigos e Empreendimentos Ltda.— ME

5.1.2.3.1 Pagamento de Multas e Juros referentes ao Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS) recolhido fora do prazo

Em 01/08/2013, a Bahia Pesca firmou o Contrato n°® 38/2013 com a Empresa Avant
Servicos e Empreendimentos Ltda.-ME, visando a prestacdo de servigcos de
conservagao e limpeza.

Da analise dos processos relativos ao supracitado Contrato, foi constatado o
pagamento de multas e juros no recolhimento do ISS, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 04 — Encargos pagos

Em R$
Nota Fiscal Pagamento do ISS
Emperho nv Emissdo MOEdS | pwa | et | Maae | Voo

1652 910 | 18/11/15 | Outubro/15 09/03/16 582,94 157,56 740,50
1660 915 | 02/12/15 | Novembro/15 | 09/03/16 582,94 144,19 727,13
1679 919 | 02/12/15 | Novembro/15 | 16/03/16 2.981,54 93,88 3.075,42
1784 916 | 02/12/15| Dezembro/15 | 09/03/16 582,94 144,19 727,13
1776 920 | 26/02/16 | Dezembro/15 | 10/03/16 2.972,69 201,81 3.190,26
Total 7.703,05 741,63, 8.460,44

Fonte: Processos de pagamento.

Questionou-se a Bahia Pesca, por meio da Solicitacdo n° 13/2016, sobre os
pagamentos de encargos relativos ao ISS, e a Empresa respondeu o seguinte:
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[...] o atraso por parte da Avant Servicos e Empreendimentos Ltda., na
entrega dos documentos obrigatérios para liquidacao da despesa, apesar da
constante cobranga (conforme cépias dos e-mails em anexo), acarretou
multa e juros em relagéo as notas fiscais.

O Gestor justifica que o pagamento dos encargos foi provocado por
descumprimento, por parte do prestador de servigos, de exigéncias estabelecidas
em contrato. Embora os valores pagos a titulo de multas e juros n&o tenham
relevancia financeira, o fato de assumir 6nus de terceiros evidencia deficiéncia nos
controles internos da Empresa, causando ao Erario despesa desnecessaria.

Assim, recomenda-se a Bahia Pesca que em situagdes similares, apure os motivos
de atraso no envio e/ou recepcao dos referidos documentos e responsabilize a
contratada pelo pagamento dos encargos, ndo se eximido, quando for o caso, de
aplicar as penalidades previstas em contrato, bem como adote medidas para que os
valores sejam restituidos a Empresa.

5.1.2.3.2 Pagamentos realizados a maior

Verificou-se que a Bahia Pesca realizou pagamentos a maior a Empresa Avant
Servigcos e Empreendimentos Ltda.- ME, relativo ao Contrato n® 38/2013, ao emitir
Nota de Ordem Bancaria (NOB) em valor superior ao liquido da nota fiscal, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 05 — Pagamentos realizados a maior

Em R$
Nota Fiscal (NF) NOB
Diferenca
Numero Emissao Valor Liquido Numero Emissao Valor
19 02/12/15 48.672,27  299-3 26/02/16 48.796,80 124,53
1047 08/03/16 48.780,68 513-5 16/03/16 48.905,20 124,52
1097 23/05/16 48.780,68 1126-7 25/05/16 48.905,20 124,52
Total 373,57

Fonte: Processos de pagamento.

Questionou-se a Bahia Pesca, mediante a Solicitacdo n°® 13/2016, sobre os
pagamentos em valor superior as respectivas notas fiscais e a Empresa respondeu o
seguinte:
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[...] a justificativa para as diferencas apuradas é que o calculo do imposto
pertinente a prefeitura de Camacari é diferente dos outros municipios que
constam na nota fiscal. Conforme artigo 135, anexo IlI, item 11 da Lei
1.039/2009 (em anexo) do municipio de Camagari, a aliquota do Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN para este tipo de servigo é de
3%, diferente da aliquota apresentada na nota fiscal, que vale para todos os
outros municipios, que é de 5%. Esta diferenca da aliquota devida para a
que foi apresentada na nota é a responsavel pelo repasse de valor maior do
que consta como o liquido na nota fiscal. Vale ressaltar que tal calculo nao
gerou Onus para os cofres publicos, nem prejuizo ao municipio onde é
devido o recolhimento do imposto, tampouco acarretou em repasse indevido
a empresa prestadora de servigo.

O Gestor justifica a falha informando erro de célculo na aliquota do ISS devido ao
Municipio de Camacari ter aliquota diversa, e menor, que o Municipio de Salvador.

N&o obstante os valores pagos a maior ndo terem relevancia financeira, o fato
evidencia a fragilidade nos controles internos da Bahia Pesca, o que vulnerabiliza o
Erario e 0 expde a danos de maior monta.

Portanto, recomenda-se a Bahia Pesca envidar esfor¢os para que haja a restituicao
do valor aos cofres publicos.

5.1.2.4 Cooperativa de Trabalho e Servigos (CTS)
5.1.2.4.1 Contrato com clausula de pagamento imprecisa

A Chamada Publica n° 02/2015 foi realizada para sele¢ao de entidade especializada
para prestar servicos a pescadores e aquicultores em capacitagao, treinamento,
elaboracao de oficinas técnicas, formacgao profissional e agentes multiplicadores,
gestdo e operacionalizacdo do Centro Vocacional Tecnoldgico Territorial do Estado
da Bahia (CVTT). A entidade selecionada foi a Cooperativa de Trabalho e Servigos
(CTS), cujo Contrato de n° 23/2015 foi firmado em 01/12/2015, no valor de
R$810.630,00.

A primeira parcela do Contrato, no montante de R$500.000,00, foi paga em
15/12/2015, apenas 15 (quinze) dias apos a assinatura do Termo. Em 23/03/2016,
aproximadamente 03 (trés) meses apods a quitacdo da primeira parcela, a Bahia
Pesca realizou o segundo pagamento no valor de R$310.000,00, efetuando, assim,
o pagamento de 99,92% do total do contrato cerca de 08 (oito) meses antes do
prazo final previsto para a sua execugao.
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A Clausula Terceira do Contrato estabelece que o pagamento sera realizado em
duas parcelas, que deverdao ocorrer de acordo com as atividades desenvolvidas
listadas, em numero de 13, para as quais foi estabelecido o valor a ser pago em
cada parcela.

Em seguida, a Clausula Quarta assim dispde:

Os pagamentos devidos ao CONTRATADO serdo efetuados através de
ordem bancaria, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da data de
apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada a execugéo
contratual [...] (grifamos)

Contudo, apesar de constar da referida Chamada Publica o Anexo | — Modelo de
Cronograma Fisico, com prazos estabelecidos para as atividades contratadas que
variam de 02 (dois) a 12 (doze) meses para execug¢ao, bem como o Termo exigir que
seja atestada a execugdo do pactuado, ndo foi definido critério para a medigao da
prestacdo dos servigos, tornando, assim, sem clareza e precisdo o pagamento da
obrigagdo, o que contraria o Artigo 124 da Lei Estadual n° 9.433/2005 que rege a
mateéria. In verbis:

Art. 124 — Os contratos definirdo, com clareza e precisdo, os direitos,
obrigagcdes e responsabilidades das partes e as condicdes de seu
cumprimento e execugado, de acordo com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

Ainda, conforme Artigo 18 da Lei Estadual n® 12.372/2011, que trata do servigo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, para a liquidacdo da despesa “[...] as
Entidades Executoras entregarao relatorio de execucédo dos servigos contratados
e/ou documento a ser definido [...]", 0 que confirma, mais uma vez, a necessidade de
vinculacao entre a execucgao do objeto e os pagamentos.

A revelia do quanto determinado em contrato, o primeiro pagamento se deu sem que
as atividades, sequer, estivessem iniciadas visto que foi realizado na mesma data
em que a Contratada, segundo o Relatério Parcial das Atividades do Contrato n°
023/2015, solicitou formalmente ajustes na instalacdo fisica do local onde seriam
executadas as atividades, conforme a seguir:

Estas intervengbes foram informadas ao coordenador [..] que
imediatamente autorizou a adogdo das medidas cabiveis, no sentido de
estabelecer as condigbes satisfatérias para uso dos espagos e
equipamentos, conforme Oficio/CTS n° 061/2015 de 15 de dezembro de
2015.

[.]
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Apesar dos ajustes apontados, a CTS considerou, naquela oportunidade,
que com a realizagdo dos reparos/manutencdo necessarios, o CVTT
estaria em condig¢6es para o inicio das atividades. (grifo da auditoria)

Agravando a situacdo, foi emitido o Parecer Técnico ASTEC n° 04/2016, de
09/09/2016, com as seguintes consideragoes:

[...]

1 — Face ao numero de acgdes/atividades ainda em andamento, conforme
sintetizado no Quadro de Ag¢des em Andamento, na pagina 128 e,
considerando que a vigéncia do contrato expira em dezembro de 2016,
recomenda-se a prorrogagcdo do contrato de forma a permitir a
concluséo destas atividades.

2 — A Atividade 4 — Formacgao de 200 Agentes Multiplicadores, apresenta
baixo indice de execugdo (38,94%). Recomenda-se a priorizagdo dos
esforgos no sentido do cumprimento do objetivo proposto.

3 — O Plano de Negécio e o Modelo de Gestdo e Operagao precisam ser
concluidos e implementados.

4 — As estratégias de articulacdo Institucional e o estabelecimento de
parcerias precisam ser melhor definidas no relatério final.

5 — A Atividade 11 — Criagéo, Operacionalizagéo e Integracdo da Rede de
Tecnologia, Inovagdo e Conhecimento (TIC) nao foi finalizado na sua
totalidade, recomenda-se que se fagcam gestdo para viabilizar o aumento
da velocidade da Internet. (grifo da auditoria)

Requisitou-se, assim, por meio da Solicitagdo n® 03/2016, esclarecimentos sobre a
forma de pagamento estabelecida, bem como por ter sido realizado o pagamento de
99,92% do total do contrato cerca de 08 (oito) meses antes do prazo final para sua
execugdo. A Bahia Pesca, por intermédio do Parecer Técnico ASTEC s/n°, de
26/09/2016, apresentou os seguintes argumentos:

[...]

Quanto a este questionamento, inicialmente, a Bahia Pesca buscou
precedentes em pareceres anteriores realizados pela PGE, sobre os
contratos de ATER executados pela SDR/BAHIATER [...]

Foram anexados o Parecer n° PA-NLC-MPC-474/2015, e Despachos de 04 e
28/09/2015, todos emitidos pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) que tratavam
de recomendagdes para publicacdo de um edital de chamamento publico. Esses
documentos consideram possivel a previsao contratual de pagamento, no momento
da contratagdo, de 20% do valor global dos servigos contratados. Contudo, a
Chamada Publica e, consequentemente, o Contrato em apre¢co nido foram
elaborados considerando essa possibilidade.

Ademais, o primeiro pagamento correspondeu a 61,68% do prego total do contrato,
estando em muito superior ao percentual arbitrado pela PGE.
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Ainda, com relacdo a possibilidade da ocorréncia de pagamento antecipado, o
Despacho, de 04/09/2015, trouxe o seguinte teor:

Registro que ha posicionamento do TCU concluindo pela possibilidade de
antecipagao de pagamentos, desde que prevista no edital e no respectivo
contrato e desde que sejam prestadas garantias que assegurem o pleno
cumprimento do objeto.

[...]

Portanto, viavel seria 0 pagamento antecipado em situagcdes excepcionais
devidamente justificadas pela Administracdo, com a demonstracdo das
razdes de interesse publico e as indispensaveis cautelas e garantias.

Por sua vez, o Acérddao TCU n°® 3.863/2012, que trata sobre o tema, apenas
corrobora o entendimento da PGE, como transcrito a seguir:

[...] Acrescentou que “a jurisprudéncia do TCU também é firme no
sentido de admitir o pagamento antecipado apenas em condi¢cées
excepcionais, contratualmente previstas, sendo necessdrias ainda
garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto”. No caso sob
exame, porém, a decisdo de efetuar pagamento antecipado foi tomada no
curso da execucgao do contrato, “sem qualquer previsdo no edital, tampouco
no contrato, e ainda sem apresentagdo de garantias reais pelas empresas
contratadas”. [...] Acrescentou que diversos julgados do Tribunal
consideram o pagamento antecipado como irregularidade
suficientemente grave para justificar a aplicagdo de multa a
responsaveis, havendo ou nao dano ao erario. [...], relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, 26.3.2013. (grifo da auditoria)

1. A antecipagdo de pagamentos sé pode ocorrer se tiver sido
prevista no edital e no respectivo contrato e se forem prestadas
garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto

[...] O relator, ao examinar as razbées deduzidas pelo recorrente, reiterou os
fundamentos que justificaram sua apenagéo. Lembrou que a Lei n° 8.666/93
(art. 40, inciso XIV, alinea ‘d’) e o Decreto n° 93.872/86 admitem o
pagamento antecipado, “desde que previsto no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicagcdo direta e mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias”.
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Desta forma, é possivel verificar que, como dito anteriormente, ndo houve esta
previsao no edital e no respectivo contrato e, se a situagédo foi excepcional, nado
foram encontrados nos autos documentagao que a justificasse.

O pagamento pela Administracdo Publica antes da efetiva prestacdo dos servigos
contratados por ela ainda encontra obice nas disposi¢des contidas nos Artigos. 62 e
63 da Lei Federal n° 4.320/1964:
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Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

Cabe ressaltar que os pagamentos deveriam ter sido previstos guardando uma
vinculagdo com a efetiva realizacdo das atividades descritas no cronograma,
observando também o periodo de vigéncia contratual. Desta forma, a partir da
medicdo dos servigos realizados, o pagamento seria efetuado, garantindo o
cumprimento paulatino do objeto pactuado.

A desvinculagéo entre a cronologia dos eventos, o adimplemento das obrigagdes por
parte da contratada e o correspondente pagamento causam prejuizo para o controle
da execucgao contratual realizado pela contratante e, desta forma, aumenta o risco
de n&o ter como cumprido o objeto contratual, com consequente dano ao Erario.

Diante do exposto, recomenda-se maior zelo da Bahia Pesca na elaboragdo dos
editais de Chamadas Publicas e dos termos de contrato. Além disso, recomenda-se
a nao realizagdo de pagamento desvinculado a real execugédo de atividades por
parte do contratado, o que se configura, em ultima instancia, numa ilegalidade.

5.1.2.4.2 Pagamento de despesas por meio de dotagdo orcamentaria nao
prevista no Contrato

Verificou-se que, no Pagamento referente ao Empenho n° 3477, a dotagéo
orcamentaria constante no Termo do Contrato n° 23/2015 é diversa daquela
constante na nota de empenho e no documento de liquidagdo, sem que essa
alteragdo tenha sido formalizada através de um apostilamento ou aditamento
contratual. O Quadro a seguir evidencia essa divergéncia:

Quadro | — Divergéncias entre a dotagao orgamentaria no Fiplan e no Contrato
n° 23/15

Subfuncgao Programa P/AIOE Subelemento Destinagao de recursos
Contrato 602 116 3227 11 5.100.000000
Fiplan 608 216 3277 94 5.300.000000

Fonte: Mirante, Processo de pagamento.
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A Lei Estadual n® 9.433/2005, em seu Artigo 135, Inciso |, faculta a alteragdo na
indicacdo dos recursos orgcamentarios ou adicionais custeadores da despesa, sem
modificagdo dos respectivos valores, mediante simples apostila, contudo, n&o
dispensa a indicagao expressa de tal alteragédo para a eficacia do ato.

A auditoria requisitou, por meio da Solicitagao n°® 03/2016, e posterior Reiteragao n°
01/2016, o instrumento que registrou as alteragdes realizadas, tendo a Bahia Pesca
assim se posicionado:

[...] com a mudanga do exercicio, houve alteragdo da dotagéo orgamentaria,
no entanto o apostilamento, com a indicagdo desta alteracdo nao foi
efetuado pois o Contrato n° 23/2015 nao foi cadastrado no SIMPAS, o que
impossibilita a realizagdo do apostilamento.

A auditoria ndo acatou a justificativa apresentada pela Empresa, uma vez que a falta
do apostilamento ou aditivo se configura em descumprimento a legislagédo
pertinente.

Assim, recomenda-se que a Bahia Pesca realize a formalizacdo das alteragdes
contratuais por meio de instrumentos legais previstos a fim de manter atualizadas as
informagdes dos contratos, para que haja melhor acompanhamento e fiscalizagao da
execuc¢ao dos mesmos.

5.1.2.4.3 Fragilidades no acompanhamento do Contrato

O Paragrafo Primeiro da Clausula Décima do Contrato n° 23/2015, firmado com a
CTS, estabelece:

Atuara como Gestor do presente contrato, para os fins propugnados na
presente Clausula contratual, o empregado da Bahia Pesca S/A, o Senhor
[...] e como Fiscal, o empregado [...].

A mencionada Clausula prevé, também, que a Bahia Pesca procedera ao
acompanhamento da execug¢ao do Contrato na forma do Artigo 154, da Lei Estadual
n°® 9.433/2005:

Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugéo do contrato,
em todas as suas fases, até o recebimento do objeto [...]

Embora, tenham sido designados responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do
Contrato, foram identificadas falhas na realizagdo do pagamento relativo ao
Empenho n°® 3477, atribuidas ao acompanhamento deficiente da execugao do
contrato, conforme descrito a seguir:
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a) Liquidagao da despesa sem a aprovagdao do Relatério de Execugado das
Atividades

No Pagamento referente ao Empenho n° 3477 nao consta o relatério de execugéao
dos servigos da CTS, exigido para esse tipo de contratagdo, conforme Artigo 18 da
Lei Estadual n°® 12.372/2011, que trata do servigo de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — ATER:

Art. 18 — Para fins de liquidacdo de despesa, as Entidades Executoras
entregarao relatério de execugéo dos servigos contratados e/ou documento
a ser definido, contendo:

| — identificagdo de cada beneficiario assistido, contendo nome e niumero do
CPF;

Il — descrigao das atividades realizadas;

Il — atestado do beneficiario assistido, quando se tratar de atividades
individuais, e assinatura em folha de evento, quando se tratar de atividades
coletivas;

IV — outros dados e informagdes exigidos na chamada publica e no contrato,
como as horas trabalhadas para a realizagdo das atividades, o periodo
dedicado a realizagdo do servigo contratado e os resultados obtidos com a
execugao do servigo.

Ainda, de acordo com o Manual de Acompanhamento de Contratos de ATER, do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, Capitulo 5 - Procedimentos de
Acompanhamento do Contrato, fica estabelecido o seguinte regramento:

PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO
[...]
5.2.2 — Liquidagéo de despesa (Pagamento)

A liquidacdo da despesa ocorre apds a aprovagao, pelo/a fiscal, do
Relatério de Execucdo das atividades realizadas pela contratada no
periodo, e esta regulamentada no Capitulo IV da Portaria MDA n° 136/2011,

mais especificamente nos artigos 92 ao 11°. (grifamos)

Apos questionamento desta auditoria, por meio da Solicitagcdo n°® 03/2016 e posterior
Reiteracdo n° 01/2016, a Bahia Pesca disponibilizou o Relatério Parcial das
Atividades do Contrato n° 023/2015, de 30/08/2016 que traz informacdes acerca das
acdes/atividades executadas até o més de julho/2016, porém, a liquidacdo da
despesa se deu em 23/03/2016, 160 (cento e sessenta) dias antes da apresentagao
do documento que deveria respalda-la.
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Dada ciéncia ao Gestor do Contrato que tal peca ndo € habil para sanar a
irregularidade, o mesmo disponibilizou o Oficio CTS-04, de 11/03/2016, que
encaminhou a Bahia Pesca o Relatorio de execucdo de servicos que subsidiou o
pagamento por meio do Empenho n® 7776. Contudo, em 04/04/2016, o referido
Relatorio foi devolvido a CTS para corregées conforme a seguinte anotagdo do
Gestor:

Apods analise do relatério do coordenador, estou reenviando 0 mesmo para
proceder algumas alteragcées de metas fisicas [...], algumas atividades em
curso faltam o CPF dos beneficiarios e algumas atividades executadas nao
foram explicitadas no relatério.

Aguardo retorno do relatério com as modifica¢des assinaladas na copia.

Assim, foi possivel confirmar que a Empresa falhou ao liquidar a despesa utilizando
o documento inadequado, uma vez que o0 mesmo nao continha informacdes
suficientes, demonstrando, dessa forma, fragilidade no acompanhamento da
execucgao do Contrato por parte dos responsaveis (gestor e fiscal).

Além disso, para melhor controle e entendimento de todo o processo, a pega em
questao deveria constar no processo de pagamento como documento fundamental e
necessario para que se realizasse a liquidacdo daquela despesa a ser paga.

Foi requerido, por meio da Solicitagdo n° 03/2016, documento que demonstrasse a
participagdo do fiscal do contrato na analise deste Relatorio. Apds reiteracédo a
solicitagdo, o fiscal disponibilizou o Parecer Técnico n° 04, de 09/09/2016, cujo
objetivo era analisar o relatorio parcial da execugao fisica do contrato em questao.

Verifica-se, contudo, que este documento foi emitido em data posterior a liquidagao
e ao pagamento da despesa, ocorrido em margo de 2016, denotando que estas
fases da despesa foram realizadas sem a devida fiscalizagdo da execugao
contratual.

Ressalte-se que, conforme informacbdes prestadas no Parecer Técnico s/n°, de
26/09/2016, a responsabilidade sobre a correta execucdo da despesa recai sobre
ambos, uma vez que a Bahia Pesca atribuiu tanto ao Gestor quanto ao Fiscal do
Contrato “[...] aprovarem ou reprovarem o recebimento das atividades prestadas
para posterior pagamento ou solicitagdo de reembolso por parte da Bahia Pesca,
bem como, inspecionarem os atestes (sic) caso necessario”.
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Recomenda-se, dessa forma, que a Bahia Pesca adote procedimentos que visem o
cumprimento, por parte dos fiscais e gestores de contratos por ela designados, das
exigéncias legais no momento da liquidagao da despesa para que garantam que o0s
pagamentos atendam aos requisitos legais e contratuais, bem como os objetos
sejam executados da forma em que foram pactuados.

b) Liquidagao da despesa com faturas sem a descrigao detalhada dos servigos
prestados e respectivos valores

Constam no pagamento referente ao Empenho n° 3477 as Faturas n*® 01 e 02,
ambas emitidas em 10/03/2016 pela CTS, que trazem no campo descricdo dos
servigos o seguinte histoérico:

Chamada publica n® 02/15 para selecdo de entidade especializada para
prestar servicos a pescadores/as e aquicultores/as em capacitagéo,
treinamento, elaboragdo de oficinas técnicas, formagado profissional de
agentes multiplicadores, gestédo e operacionalizagao do CVTT do Estado da
Bahia através do Convénio, 158/2007 (sic).

A primeira fatura acrescenta a informacao que é referente a servigos técnicos e a
segunda, que é relativa a insumos. De acordo com o Manual de Acompanhamento
de Contratos de ATER, do Ministério de Desenvolvimento Agrario, Capitulo 5 —
Procedimentos de Acompanhamento do Contrato, para a liquidagdo da despesa é
necessario:

PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO
[...]
5.2.2 - Liquidacdo de despesa (Pagamento)

Apos andlise e aprovagédo do Relatério de Execucgdo, o/a fiscal solicita a
contratada que envie os documentos necessarios ao processo de liquidagao
de despesa:

a) Nota fiscal/fatura original com a descricio das atividades
executadas, de acordo com os dados do Relatério de Execugao
correspondente; (grifamos)

Assim, as referidas faturas ndo contém as informagdes necessarias a liquidagcao da
despesa, pois ndo descrevem o0s servicos executados, a quantidade e o valor
individualizado desses servigcos, apresentando apenas o valor total a ser pago.
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Em resposta a Solicitacdo n°® 06/2016, Bahia Pesca apresentou novas faturas com
alteracdo no campo destinado a descricdo dos servigos, onde houve apenas 0O
acréscimo de todas as atividades previstas no contrato. As novas faturas ainda
mantém o valor global sem a discriminagdo do custo de cada servigo prestado ou
insumo consumido, permanecendo a falha apontada.

Ressalte-se, ainda, que o Manual de Acompanhamento de Contratos de ATER, do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, no mesmo Capitulo 5, estabelece:

[...] Ao receber a documentacdo, o/a fiscal deve verificar se a mesma
esta de acordo com o solicitado; se a nota fiscal/fatura tem o CNPJ da
contratada; se as atividades, quantidades e valores informados na nota
fiscal/fatura estdo de acordo com os dados do Relatério de Execugéo
correspondente; e, ainda, se a nota fiscal esta dentro do prazo de validade.
(grifamos)

Dessa forma, mais uma vez, houve falha na fiscalizacdo do Contrato n°® 23/2015, que
aceitou documento inabil para a liquidagdo da despesa, descumprindo, assim, as
disposigdes legais e contratuais.

Recomenda-se, dessa forma, que a Bahia Pesca adote procedimentos que visem o
cumprimento, por parte dos fiscais e gestores de contratos por ela designados, das
exigéncias legais no momento da liquidagado da despesa para que garantam que o0s
pagamentos atendam aos requisitos legais e contratuais, bem como os objetos
sejam executados da forma em que foram pactuados.

c) Pagamento realizado sem apresentagao prévia dos documentos exigidos na
Clausula Quarta do Contrato

De acordo com a Clausula Quarta do Contrato n° 23/2015, os pagamentos deveréo
ser efetuados apds a apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura acompanhada da cépia da
GPS, das guias individualizadas do FGTS e da folha de pagamento do pessoal
envolvido na prestacdo de servigos. N&o obstante, no processo de pagamento
referente ao Empenho n° 3447, nao foram identificadas as coépias desses
documentos.

Em resposta a Solicitagdo n° 03/2016, a Bahia Pesca disponibilizou as cépias dos
documentos requisitados. Contudo, foi possivel verificar que para atendimento a
solicitacdo da auditoria a Empresa necessitou requisitar a CTS o envio dessas
copias, demonstrando que néo se encontravam na Empresa.
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Em sendo assim, além das falhas ja apontadas na liquidagdo, a Bahia Pesca
realizou o pagamento dessa despesa sem observar o cumprimento das obrigagdes
trabalhistas por parte da contratada.

Desta forma, apesar de a auditoria ter analisado os documentos e verificado que os
mesmos estavam adequados, o procedimento adotado expds a Bahia Pesca ao
risco de realizar pagamento a contratada inadimplente com as obrigagbes de
natureza trabalhista.

Vale ressaltar que, conforme veremos adiante, na execugado do Contrato n° 02/2015,
com a Fundagdo Educacional de Tecnologia em Administracdo (FADM), a Bahia
Pesca precisou arcar com as dividas trabalhistas da contratada. Tal fato aconteceu,
principalmente, porque a Empresa efetuou pagamentos de parcelas sem verificar se
as obrigagdes trabalhistas estavam sendo cumpridas pela FADM, conforme foi
constatado na Auditoria das Contas de 2015.

Recomenda-se o acompanhamento tempestivo do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas da contratada, ndo apenas para a formalizagdo do processo de
pagamento, mas principalmente para evitar eventual inadimplemento das
obrigagbes, por parte do empregador, que podera implicar em responsabilizagao
subsidiaria da Bahia Pesca nas consequentes reclamagdes trabalhistas.

5.1.2.5 Fundacao Educacional de Tecnologia em Administragdo (FADM)

Em decorréncia da Chamada Publica n.° 01/2014, a Bahia Pesca firmou o Contrato
n® 02/2015, em 03/02/2015, com a FADM, no valor global de R$30.198.783,12,
tendo por objeto subsidiar a prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) a pescadores e aquicultores, visando promover o
desenvolvimento das comunidades pesqueiras no Estado, por meio da execug¢ao do
programa Vida Melhor, através das a¢des da Bahia Pesca.

O contrato estabeleceu a vigéncia de 24 meses, iniciando-se em 03/02/2015,
contudo, as partes resolveram, de comum acordo, pela sua rescisdo, a partir de
01/07/2016.

Por meio da Inspecdo e do Exame das Contas de 2015, o Tribunal de Contas
procedeu a analise da totalidade das despesas decorrentes do Contrato n.° 02/2015,
naquele exercicio, que alcangou o montante de R$8.713.088,54, tendo identificado
fragilidades na execugcdo do referido contrato que apontaram para o risco de
prejuizos aos cofres publicos.
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Conforme levantamento realizado no Fiplan (até julho de 2016) e nos processos
disponibilizados para analise, no presente exercicio os pagamentos destinados ao
referido contrato somaram R$4.552.114,64. Deste montante, R$3.136.030,07
destinaram-se a pagamentos tendo a FADM como credora e o valor restante
(R$1.416.084,57) foi destinado ao pagamento de salarios e encargos trabalhistas
nao honrados pela contratada.

Tabela 06 — Pagamentos realizados a FADM

Fonte: Processos de pagamento e Fiplan (até julho de 2016).
* Elemento de despesa 92 — Despesa de exercicios anteriores.

** Pagamento a maior em relagdo ao somatoério das faturas apresentadas.
g G p

Em R$

Empenho| Parcela/més Fatura Pagamento

N° Data Valor Data Valor

1539* | N&o indicado Sem Fatura 17/03/2016 |  402.000,00
6441 011/2016 | 22/01/2016 | 600.000,00| 11/05/2016 | 600.000,00
gas1r | 11NoVi2015 144310016 | 05/01/2016 | 500.000,00| 11/05/2016 | 98.000,00
3183 | N&o indicado Sem Fatura 21/03/2016 | 402.000,00
6522 383.030,07
6514 | 14%mar/2016 | 119/2016 | 11/05/2016 | 794.030,07| 10/05/2016 1405 000,00
6433 11/05/2016 9.000,00
3310 0063/2016 | 21/03/2016 |  23.000,00| 22/03/2016 |  23.000,00
2039 | 12°/1an/2016 1 4036/0016 | 24/02/2016 |  500.000,00| 04/03/2016 | 402.000,00
5380 092/2016 | 05/04/2016 19/04/2016 | 402.000,00
5615 | 191evi2016 [ 0900016 | 05/04/2016 | 200-000.001 550419016 | 13.000,00
Total 2.917.030,07 3.136.030,07
Diferenca **219.000,00

Na Tabela 06 evidencia-se, também, a auséncia de elementos essenciais nos
processos de pagamento, assunto que esta abordado no item 5.1.2.5.7 deste
Relatério, enquanto na Tabela 07, a seguir, estdo demonstrados os pagamentos

realizados a titulo de pessoal, descritos no item 5.1.2.5.4 deste Relatério.
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Tabela 07 — Pagamentos realizados diretamente aos trabalhadores e a Caixa
Econdémica Federal (CEF)

Em R$
Empenho Data Referéncia Valor Pago

10953 29/07/2016 Diferenga rescisao trabalhista 75.617,85
10937 27/07/2016 Multa reciséria de 57 funcionarios 135.978,67
9459 11/07/2016 Rescisao trabalhista 401.839,12
9440 01/07/2016 Rescisdo trabalhista 101.780,01
9149 14/07/2016 salarios meses 03; 04 e 05/2016 695.012,74
9270 29/06/2016 salarios meses 03; 04 e 05/2016 5.856,18
Total 1.416.084,57

Fonte: Processos de pagamento e Fiplan (até jul/2016).

Esta auditoria constatou, portanto, ocorréncias que vieram a ratificar os
apontamentos das analises anteriores, sendo ainda identificadas falhas de carater
administrativo, financeiro, contabil e de gestdo dos contratos, que vieram a
corroborar o entendimento anterior e que contribuiram para a resiligdo contratual,
conforme apresentado a seguir:

5.1.2.5.1 Pendéncias financeiras nao quantificadas pela Bahia Pesca

Embora o distrato tenha sido assinado em 31/05/2016, a rescisao se deu a partir de
01/07/2016, conforme determinado na Clausula Primeira do Termo de Rescisao,
encerrando-se, portanto, nesta data a prestagéao de servigos, assim como a geragao
de direitos a receber, por parte da FADM.

Ocorre que, decorridos mais de 03 (trés) meses desta rescisdo, restam sem
pagamento os meses de abril, maio e junho de 2016.

Além disto, foram verificadas pendéncias financeiras mutuas ainda nao quantificadas
pelas partes, descritas na sequéncia.

Ao longo da vigéncia do contrato a Bahia Pesca fracionou pagamentos em fungao
de sua disponibilidade orgamentaria, gerando, com isto valores residuais de diversas
faturas de servigo. Contudo estes valores ndo foram devidamente controlados, ndo
tendo a Empresa pleno conhecimento dos valores a pagar.
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Por outro lado, a Bahia Pesca efetuou o pagamento pelos servigos prestados no
més de margo de 2016, que incluiu na composi¢cao os salarios e encargos dos
trabalhadores contratados pela FADM, e realizou também pagamentos destas
despesas por forgca da mediacao junto ao Ministério do Trabalho, que englobou
rescisdes, encargos e salarios atrasados dos meses de margo, abril e maio dos
mesmos trabalhadores.

Além disto, esta auditoria apurou que foram pagos valores relativos a taxa de
administragdo, item nao previsto no termo de contrato, que devem, portanto, ser
ressarcidas ou compensadas no ajuste de contas entre as partes.

Estas incertezas na apuragdo dos valores a pagar a Fundagado, decorreram,
principalmente, pelas fragilidades no sistema de controles internos da Bahia Pesca e
mais especificamente das falhas de gestdo do Contrato n° 02/2015, conforme
identificado no item 5.1.2.5.7, deste Relatério.

A existéncia de pendéncias financeiras ndo tornou possivel a finalizagcdo desta
relagdo contratual, até o encerramento deste trabalho, razdo pela qual, por meio da
Solicitacdo n° 11, de 26/09/2016, foram requeridas informacdes quanto as
providéncias adotadas para o efetivo encerramento do Contrato n° 02/2015, com
consequente quitacdo das partes envolvidas, tendo a Bahia Pesca informado em
seu Parecer Técnico GETEC n° 13:

[...] Concluido (sic) a liquidagdo das despesas de pagamento de
funcionarios e encargos trabalhistas, a Bahia Pesca, ira realizar o
abatimento de taxas de administragao e analisar se existe saldo de repasse
no contrato para a Fundagdo Adm, referente aos meses de dezembro/2015,
janeiro, fevereiro, abril, maio e junho/2016.

Adicionalmente, a Bahia Pesca apresentou planilhas que, segundo afirma, “[...]
resumem os pagamentos realizados apds o periodo do distrato, os pagamentos
indevidos de taxa de administracdo do contrato e saldo de repasse existente com a
Fundacado.” Contudo, estas planilhas se mostraram inconclusivas e inconsistentes
devido as seguintes constatagoes:

* Com relagcdo aos pagamentos realizados apds distrato — esta incluido o
pagamento de R$ 396.973,28 a prestadores de servico, sem, contudo,
apresentar documentagao suporte, (faturas, boletins mensais, comprovantes
de pagamento, etc). Esta auditoria realizou pesquisa no Fiplan, em
13/10/2016, e nao identificou qualquer registro destes pagamentos para a
FADM;
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* No que se refere aos pagamentos indevidos de taxa de administracdo — foi
informado o pagamento de R$ 175.160,00, (novembro de 2015 e margo
2016). Contudo, esta auditoria apurou pagamentos relativos a taxa de
administracdo a FADM no valor de R$ 697.320,27, conforme evidenciado na
Tabela 09 deste Relatério. Ocorre que esta tabela é exemplificativa, podendo
ser este valor superior ao demonstrado, devido a nao apresentagao da
totalidade dos documentos por parte da Empresa;

* A respeito do saldo de repasses a FADM - foi informado o valor de R$
2.784.501,00, contudo, tanto para os valores residuais, quanto para as faturas
completas a pagar (abril, maio e junho/2016) ndo foi apresentada
documentacado suporte (faturas, boletins mensais, parecer da fiscalizagao,
etc) que ratifique este valor.

Diante da situacdo apontada e considerando que a Bahia Pesca desconhece os
valores envolvidos para a finalizagdo da prestacao de servigos pela FADM por forga
do Contrato n° 02/2015, recomenda-se que sejam adotadas medidas que visem a
real identificacdo dos passivos existentes entre as partes, apurando, portanto, o
saldo a pagar e/ou a receber, para com isto se efetivar a quitacdo do contrato, além
do efetivo pagamento e/ou compensacgao financeira destes passivos.

Recomenda-se, também, que sejam apuradas as responsabilidades quanto aos
problemas na execugédo e pagamento do referido contrato, apurando-se também
eventuais prejuizos decorrentes desta resilicdo que antecipou o final da vigéncia
inicialmente acordada.

5.1.2.5.2 Atrasos no pagamento de parcelas por parte da Bahia Pesca

A Clausula Quarta do Contrato n° 02/2015 prevé que o0s pagamentos serao
efetuados no prazo de até 08 (oito) dias uteis contados da data da apresentacao da
Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada a execug¢ao contratual.

Contudo, a Bahia Pesca realizou pagamentos de parcelas em intervalos que
alcancaram até 150 (cento e cinquenta) dias de atraso, em relacdo aos meses em
que foram efetivamente prestados os servicos de ATER, mesmo diante de pareceres
da fiscalizacdo que atestaram a realizagao destes servigos.
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Quadro Il - Pagamentos de parcelas com atraso

Parcela/més Fatura Data de Pagamento Dias de Atraso
N° Data
112/Nov/2015 003/2016 05/01/2016 11/05/2016 Mais de 150 dias
112/Nov/2015 011/2016 22/01/2016 11/05/2016 Mais de 150 dias
12° /jan/2016 036/2016 24/02/2016 04/03/2016 Mais de 30 dias
12° /jan/2016 063/2016 21/03/2016 22/03/2016 Mais de 30 dias
132/fev/2016 092/2016 05/04/2016 19/04/2016 Mais de 30 dias
13?/fev/2016 092/2016 05/04/2016 25/04/2016 Mais de 60 dias
142/mar/2016 119/2016 11/05/2016 11 e 16/05/2016 Mais de 30 dias

Fonte: Processos de pagamento e Fiplan.

Estes atrasos foram se acumulando desde o primeiro ano de execucéo do Contrato,
conforme exemplificado no Quadro Il, onde se verifica que apenas em 11/05/16 foi
realizado o pagamento da 112 parcela, relativa ao més de novembro/2015, portanto,
mais de 150 (cento e cinquenta) dias apds a prestacao do servigo.

Destaque-se que para efetuar o calculo dos atrasos esta auditoria tomou por base a
data/periodo da efetiva prestacdo dos servigos, constantes nos Relatérios de
Execucao dos Servicos, e as datas apostas nos Pareceres Técnicos de Fiscalizacao.

Isto porque as Faturas emitidas pela FADM contém as datas em que ocorreram o0s
pagamentos dos servigos pela Bahia Pesca. Além disto, constam nestas faturas
valores inferiores aos apresentados nos Demonstrativos Mensais, gerando com isto
valores residuais das respectivas parcelas.

Entende-se, portanto, que houve atraso injustificado dos pagamentos devidos a
FADM, representando descumprimento contratual por parte da Contratante.

Registre-se que a realizagdo de pagamentos com atraso pode sujeitar, também, a
aplicacdo de multas e juros de mora, 0 que representaria oneragédo para os cofres
publicos.

Ressalte-se que estes atrasos ocorreram por indisponibilidade orgamentaria da
Bahia Pesca, visto que o contrato foi celebrado sem a previsdo orcamentaria
suficiente para cobrir as despesas dele decorrentes, conforme foi apontado no
relatorio de inspegao realizada pelo TCE em 2015, que informou também sobre o
nao atendimento as medidas indicadas pelas Secretarias de Administragcdo, do
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Planejamento e da Fazenda, visando a compatibilizacdo dos gastos contratados
com a disponibilidade orgamentaria/financeira da Bahia Pesca.

Restou evidenciada, portanto, violagdo aos principios que regem os contratos
administrativos na medida em que a Bahia Pesca se colocou em situagcao de
inadimpléncia frente as suas obrigagdes.

Recomenda-se que doravante a Bahia Pesca faga programacdo de seus gastos e
apuracao da existéncia de recursos orgamentarios para fazer frente a suas
despesas, necessidade ja sinalizada na citada auditoria realizada pelo TCE/Ba.

Recomenda-se, finalmente, que sejam apuradas as responsabilidades quanto aos
descumprimento legal, ao contratar sem o lastro orgamentario, e consequente
descumprimento contratual, nas clausulas pertinentes ao pagamento de servigos,
apurando-se também eventuais prejuizos decorrentes dos atos praticados.

5.1.2.5.3. Nao pagamento de parcelas de abril, maio e junho de 2016 e valores
residuais

De acordo com a clausula primeira do Distrato assinado em 31/05/2016, as partes
resolveram rescindir o Contrato n° 02/2015, partir de 01/07/2016, o que indica a
interrupcéo da prestacéo de servigos nesta data.

Conforme se verificou nos relatorios do Sistema Mirante foram efetivados
pagamentos até a 142 parcela, relativa a margo de 2016, denotando, assim, que
restaram sem pagamento os servigos prestados nos meses de abril, maio e junho,
periodo ainda sob a vigéncia do contrato celebrado com a FADM, além de valores
residuais de parcelas anteriores a este periodo.

Questionada sobre a nao realizagado desses pagamentos, a Bahia Pesca, no Parecer
Técnico GETEC n° 13/2016, fez constar a planilha intitulada “Saldo de repasses a
FADM” em que apresenta composi¢do dos valores ndo pagos a contratada,
conforme transcrigao a seguir:
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SALDO DE REPASSES A F. ADM Valor (R$)

Pagamento de complementagao dos servigos executados 42.098,00
em dezembro/2015

Pagamento de complementagéo dos servigos executados| 75.000,00
em janeiro/2016

Pagamento de complementagéo dos servigos executados| 85.000,00
em fevereiro/2016

Pagamento referente aos servigos executados em| 960.304,00

abril/2016
Pagamento referente aos servigos executados em| 899.600,00
maio/2016
Pagamento referente aos servigos executados em| 722.499,00
junho/2016
TOTAL 2.784.501,00

[.]

Os valores apurados pela Bahia Pesca ndo foram confirmados por esta auditoria,
devido a n&o apresentacdo de documentos habeis.

Ressalte-se que, em cumprimento ao acordo firmado junto ao Ministério Publico do
Trabalho, a Bahia Pesca realizou pagamento de salarios em atraso (margo, abril e
maio), rescisdes trabalhistas e encargos associados, em substituicdo solidaria a
FADM e estes valores devem ser considerados na apuragdo dos valores devidos
para os meses de abril e maio, a fim de evitar a duplicidade no pagamento,
conforme item 5.1.2.5.4, deste Relatdrio.

Realizar o pagamento pela execugcdo do contrato se constitui em uma das
obrigagdes da Contratante prevista na Clausula Oitava, letra a) do Contrato n°
02/2015, portanto, a falta do pagamento de servigos prestados pode ensejar
reclamacao judicial contra a Bahia Pesca, estando sujeita, também, a aplicagéo de
multas e juros de mora, o que representaria oneracao para os cofres publicos.

Desta forma, a Bahia Pesca deve envidar esforcos no sentido de obter a
documentacdo necessaria a comprovacao destes servigos, visto que sua auséncia
impossibilita a sua valoracdo. Com isto, deve-se proceder a fiscalizacdo necessaria
a liquidacdo e o pagamento dos servigos e/ou sua compensagao para cobrir
eventuais passivos apurados pelas partes, especialmente em decorréncia do
pagamento das obrigagdes trabalhistas ndo honradas pela FADM.
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Recomenda-se, também, que sejam apuradas as responsabilidades quanto ao
descumprimento contratual, nas clausulas pertinentes ao pagamento de servigos,
apurando-se eventuais prejuizos decorrentes dos atos praticados.

5.1.2.5.4 Pagamento em duplicidade

Em obediéncia ao quanto acordado no Termo de Distrato, nas audiéncias de
mediagao realizadas junto ao Ministério Publico do Trabalho, a Bahia Pesca firmou o
compromisso de realizar o pagamento de 03 (trés) meses de salarios pendentes dos
funcionarios da FADM, diretamente na conta do trabalhador, além da multa de 40%
referente a estas rescisoes.

Conforme verificado nos pagamentos relativos aos Empenhos n°® 9149 e 9270, bem
como na Comunicacgéao Interna n°® 12, de 09/06/2016, os meses de salarios pagos
pela Bahia Pesca diretamente aos funcionarios da FADM foram margo, abril e maio
de 2016.

Assim, diante da responsabilidade solidaria frente aos débitos trabalhistas da FADM,
até julho de 2016, a Bahia Pesca efetuou pagamentos no valor total de
R$1.416.084,57, conforme detalhado na Tabela 07, deste Relatério, e resumido a
seqguir:

« Salarios relativos aos meses de marco, abril e maio/2016 — R$700.868,92
* Rescisao trabalhista — R$579.236,95
e Multa resciséria de 57 funcionarios— R$135.978,67

Entretanto, foi verificado que em 11 e 16 de maio a Bahia Pesca efetuou pagamento
dos servigos prestados pela FADM referente a 142 parcela (margo) no valor de
R$794.030,07, dos quais R$738.870,70 se referem a pagamento de pessoal (itens
3.2 e 3.3 do Demonstrativo Mensal) e R$55.160,00 de Taxa de Administracdo (item 3
do Demonstrativo Mensal).

Assim, se conclui que ocorreu duplicidade de pagamento, no montante referente aos
salarios dos empregados da FADM relativo ao més de mar¢o/2016, visto que a
Bahia Pesca quitou a fatura sem excluir este montante, que, por forca da Medigao
junto ao Ministério Publico do Trabalho, ja tinha sido pago diretamente aos
trabalhadores da Fundagao.

Foram identificados pelo menos dois fatores que favoreceram o nao pagamento dos
salarios e demais obrigagcbes dos trabalhadores, por parte da FADM que foram os
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sucessivos atrasos no pagamento dos servigos executados aliados a fragilidade do
controle da liquidagao da despesa, por parte da Bahia Pesca.

Este ultimo aspecto foi apontado na auditoria realizada pelo TCE/Ba em 2015, que
constatou ter ocorrido pagamento de faturas sem constar nos processos
comprovagao do pagamento dos salarios dos profissionais contratados pela FADM e
demais documentos fiscais e previdenciarios, conforme estabelecido na Clausula
Quarta do Contrato em questéao.

Por meio da Solicitagdo n°® 11, de 26/09/2016, foram requeridos esclarecimentos
quanto aos ajustes e/ou compensagbes de créditos da Fundagdo junto a Bahia
Pesca, bem como das providéncias adotadas no sentido de obter ressarcimento de
valor pago caso a Fundacdo ADM n&o possua créditos decorrentes do contrato
perante a Bahia Pesca.

Em resposta, a Bahia Pesca informou no Parecer Técnico n° 13, que “O parecer
conjunto (GETEC/COPS/COTEC) aponta que a Fundagédo apresenta créditos
recorrentes a execugao dos meses de Abril, Maio e Junho/2016 que permitiram os
pagamentos.”

Constata-se, contudo, que o Parecer Técnico s/n® (GETEC/COPS/COTEC), de
22/09/2016, ndo se mostrou conclusivo quanto aos dados apresentados, na medida
em que, ao término de suas consideracoes, relata:

A analise dos repasses efetivados e das despesas pendentes do contrato N°
02/2015 observou-se uma diferenca de R$ 496.335.68, referentes as
despesas. Tal situagdo devera ser considerada no ato da liquidagdo das
pendéncias trabalhistas e/ou outras existentes no contrato, para que néo
ocorram pagamentos superiores ao necessario para liquidagdo do débito
total com a Fundagdo ADM.

Até 29/07/2016, a Bahia Pesca efetivou o pagamento de R$ 1.340.466,80,
referente a 3 meses de salarios atrasados, os pagamentos de rescisao dos
funcionarios contratados via CLT, e o FGTS resciso6rio(40%) mais multa por
atraso.

Desta forma, ainda existe saldo no contrato de R$ 1.444,034,97, que
deverao ser exaustivamente discutidos entre as partes, para que sejam
elencadas as prioridades de pagamento com o saldo existente, uma vez que
nao se tem a totalidade dos recursos para a plena quitagdo dos débitos.

Ocorre que os numeros constantes nestas consideragdes nao retratam a realidade
do Contrato pois as planilhas no Parecer Técnico s/n° sdo imprecisas, de dificil
compreensao e se pautaram em documentos inexistentes nos processos de
pagamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
33

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: G3NZAXMZG4



Ref.1701918-34

VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia3-A

Cabe salientar, também, que a diferenca de R$ 496.335,68, referentes as despesas,
nao encontra lastro em nenhuma das tabelas nem esta inserida em qualquer trecho
do texto do referido Parecer Técnico.

Além disto, o valor de R$ 1.340.466,80 atribuido ao pagamento dos salarios e
encargos, se mostrou divergente ao apresentado na Planilha PAGAMENTOS
REALIZADOS APOS DISTRATO (R$1.813.058,03) do multicitado Parecer n° 13, de
10/10/2016, ao qual esta anexado o Parecer Técnico s/n°.

Recomenda-se, portanto, que na apuragdo das pendéncias do Contrato sejam
compensados os valores pagos em duplicidade, e que seja realizado o encontro de
contas que inclua o valor dos servigos de abril e maio, ainda pendentes pagamento,
para que nao ocorra oneragao dos cofres publicos.

Recomenda-se, finalmente, que a Bahia Pesca identifique os responsaveis pelo fato
relatado, apurando-se também eventuais prejuizos decorrentes destes pagamentos
e providencie o ressarcimento por aqueles que Ihe deram causa, em cumprimento
do artigo 5°, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/1992).

5.1.2.5.5 Pagamento de despesas por meio de fontes nao previstas no Contrato

Conforme a Clausula Quinta do Contrato n° 02/2015, a dotagdo orgcamentaria
prevista a ser utilizada para pagamento das despesas inclui as fontes de recurso
324 e 128 (Operacdes de Crédito Externas em Moeda BIRD exercicio anterior e
Recurso do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza).

Constatou-se, entretanto, que neste exercicio a Bahia Pesca pagou despesas por
meio das fontes 100 — Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro e 213 —
Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da Administracdo Indireta, nos
valores de R$2.127.275,52 e R$13.000,00 conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 08 — Pagamentos efetuados com Fontes de Recursos nao previstas em
contrato

Em R$
Numero do Empenho Pagamento
N° Data Valor N° Data Liquidado Retencgoes Liquido
Fonte 100 — Recursos Ordinarios nao Vinculados do Tesouro
6441| 11/05/2016| 600.000,00| 10392 | 11/05/2016 600.000,00 600.000,00
6451 | 11/05/2016 98.000,00| 10384 | 11/05/2016 98.000,00 98.000,00
6522 | 13/05/2016| 383.030,07| 10481 | 16/05/2016 383.030,07 383.030,07
6433 | 11/05/2016 9.000,00| 10368 | 11/05/2016 9.000,00 9.000,00
3310/ 18/03/2016 23.000,00| 5801 |22/03/2016 23.000,00 23.000,00
10953 | 27/07/2016 75.617,85 29/07/2016 75.617,85 72.817,85 0,00
10937 27/07/2016| 135.978,67 27/07/2016 135.978,67| 135.978,67 0,00
9440/ 30/06/2016| 101.780,01 01/07/2016 101.780,01 101.780,01 0,00
9149 22/06/2016| 695.012,74 14/07/2016 695.012,74| 695.012,74 0,00
9270/ 28/06/2016 5.856,18 29/06/2016 5.856,18 5.856,18 0,00
2.127.275,52 2.127.275,52| 1.011.445,45| 1.113.030,07
Fonte 213 — Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da Administracao Indireta
5615| 25/04/2016 13.000,00| 8916| 25/04/2016 13.000,00 13.000,00 13.000,00
13.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00
Total 2.140.275,52

Fonte: Sistema Mirante

Tais fontes nao estao previstas na dotagdo orgcamentaria inicial desse contrato. Além
disso, os processos de pagamento nao apresentam documento que evidencie a
formalizagao que autorize essa alteragao de dotagao orgcamentaria.

Cabe destacar que auditoria realizada nas Contas da Bahia Pesca, exercicio de
2015, o TCE/Ba constatou que o valor de R$2.000.000,00, relativo as despesas de
setembro, novembro e dezembro/2015 desse Contrato, foi pago pela fonte 100 —
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro, sem que houvesse a formalizacao
de alteracao na dotacao.

Em resposta ao questionamento da equipe daquela auditoria, por meio da Parecer
Técnico GETEC n° 08, de 08/08/2016, o gestor do contrato informou:
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Diante da dificuldade financeira na qual o estado estava apresentando e da
indisponibilidade de orgamento para o montante das despesas do contrato,
ja discutida em respostas anteriores a este tribunal, a Bahia Pesca buscou
de todas as formas arcar com a plena execugao do contrato.

[...] ndo foi possivel a realizacdo do referido apostilamento, devido ao fato
que o processo nao tinha sido autorizado pela SAEB, SEPLAN e SEFAZ
para o lancamento no SIMPAS (Sistema de Integrado de Material,
Patriménio e Servico).

Nesta auditoria, por meio da Solicitacdo n° 11, de 26/09/2016, foram requeridos
esclarecimentos quanto a utilizacdo de fontes de recursos nao previstas em contrato
e por meio do Parecer Técnico GETEC n° 13, a Bahia Pesca informou que esta
pratica ocorreu devido a:

[...] divergéncia entre o orgamento disponibilizado pelo estado e a
necessidade apresentada pelo contrato, para execugdo das atividades
propostas.

A falta ou dificuldade de recursos, fez com que a Bahia Pesca, buscasse
alternativas para complementagcéo orgcamentaria e financeira deste contrato

[.]

Afirmou, também, que “A regularizagdo das fontes do contrato ndo foi realizada,
porque o mesmo nao estava cadastrado no sistema, fato este que ndo permitiu a
realizagcao do apostilamento.”

E importante destacar que a Lei Estadual n° 9.433/2005, em seu Artigo 135, Inciso |,
faculta a alteracdo na indicagdo dos recursos orgcamentarios ou adicionais
custeadores da despesa, sem modificacdo dos respectivos valores, mediante
simples apostila, contudo, ndo dispensa a indicacédo expressa de tal alteracao para a
eficacia legal do ato.

Assim é que, independentemente dos apontamentos constantes das auditorias
realizadas pelo TCE/Ba em 2015 (Inspecédo) e em 2016 (Contas do exercicio de
2015) a Bahia Pesca nao realizou os ajustes orgamentarios recomendados, com
vistas a realizar a programagao financeira de acordo com as disponibilidades
orcamentarias do Estado.

Recomenda-se que doravante a Bahia Pesca faga programagao de seus gastos e
que formalize as alteragbes contratuais de acordo com a legislag&o vigente.

5.1.2.5.6 Pagamento de Taxa de Administracao nao prevista no Contrato
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Nos Demonstrativos Mensais integrantes dos processos de pagamento constam
valores referentes a taxa de administragao, que foram pagas pela Bahia Pesca.

Ocorre que, ndo consta na composigcdo de precos deste contrato qualquer item a
titulo de taxa de administracéo ou similar, assim como ndo ha previsdo no edital que
deu origem ao contrato, nem no termo contratual, tampouco no plano de aplicagao
constante do Plano de Trabalho apresentado pela Fundagdo ADM, como apontado
pelo TCE/Ba nas auditorias de 2015.

Os valores desta espécie de despesa foram também identificados em 2015
conforme relatado na inspecao realizada pelo TCE/Ba e nas Contas daquele
exercicio, conforme resumidos a seguir:

Tabela 09 — Taxa de Administracao indevida

Em R$

Auditoria do TCE Més/Parcela Taxa de Administragao
Inspecédo 2015 fevereiro/2015 81.741,94
margo/2015 80.418,33
Contas 2015 agosto/2015 120.000,00
Setembro/2015 120.000,00
outubro/2015 120.000,00
Inspecédo 2016 novembro/2015 120.000,00
margo/2016 55.160,00
Soma 697.320,27

Fonte: Processos de pagamento, Demonstrativos Mensais e Relatorios de Inspegéo e Contas 2015.

Fica caracterizado, assim, o pagamento de despesas indevidas, visto que, por sua
natureza deveriam ter sido glosadas pela fiscalizagdo do contrato e/ou na fase de
liquidacédo da despesa.

Ressalte-se que este montante n&o representa todo o valor pago com taxa de
administragdo no periodo em analise (janeiro a julho/2016), pois, estavam ausentes
nos demais processos de pagamento os Demonstrativos Mensais que discriminam
os itens a serem pagos e servem de balizamento aos Relatérios de Execugédo dos
Servicos e as Faturas de cada parcela.

Por meio da Solicitagdo n°® 11, de 26/09/2016 esta auditoria requereu informagdes
quanto as providéncias adotadas no sentido de obter ressarcimento do montante
pago a titulo de Taxa de Administragdo e mediante Parecer Técnico GETEC n° 13, a
Bahia Pesca informou: “Quanto a inclusdo de taxa de administracdo, a Bahia Pesca
ira pedir a devolucao de todo recurso que nao estava previsto em edital.”.
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Informou, também, o Gestor que:

Diante da necessidade de arcar com as despesas de pagamentos de
funcionarios e encargos trabalhistas, os quais se estenderam até a presente
data, ndo foi possivel realizar o pedido de devolugcdo apontado por esta
auditoria.

Informamos que as medidas cabiveis para o pleno cumprimento para o
ressarcimento do montante de R$ 175.160,00 sera adotado até a plena
quitacéo do contrato.

Embora afirme que tomara providéncias, n&o restou evidenciado quais as
providéncias efetivamente adotadas pela Bahia Pesca para ressarcimento dos
valores pagos a Fundagao ADM.

Verificou-se, ainda, que o Gestor interpretou de forma equivocada a solicitagcao da
auditoria, quando declara que o valor a ser ressarcido pela Fundagdo é de
R$175.160,00. Este valor serviu apenas de exemplo para esta auditoria no
questionamento acerca do assunto. Em realidade foi incluida na solicitagdo a
necessidade de se proceder ao levantamento de valores a titulo de Taxa de
Administracéo, visto que nem todos os processos possuem informagdes precisas
sobre o pagamento desta Taxa, o que denota completa falta de controle e
acompanhamento da execucgao financeira.

Ressalte-se, ainda, que embora carente de informag¢des complementares, a Tabela
09 apresenta valores superiores ao exemplificado na Solicitacao.

Recomenda-se, portanto, que seja realizado levantamento da totalidade dos valores
pagos a titulo de Taxa de Administragcao objetivando proceder a devida glosa e/ou
compensagao dos valores pagos indevidamente a contratada, quando do ajuste de
contas realizado no encerramento do contrato.

Recomenda-se, também, que sejam apuradas as responsabilidades quanto ao
pagamento indevido a contratada, apurando-se eventuais prejuizos decorrentes
desta pratica e providencie o ressarcimento por aqueles que Ihe deram causa, em
cumprimento do artigo 5°, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n°
8.429/1992).

Finalmente, de tudo quanto exposto neste item, recomenda-se que se aprimore o
processo de fiscalizagdo das atividades realizadas pelas Contratadas, exigindo
retificacdo dos documentos elaborados de maneira inadequada e/ou com
informacdes insuficientes, de forma tempestiva, e sempre antecedendo a liquidacéo
da despesa a ser paga.
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5.1.2.5.7 Fragilidades no acompanhamento do Contrato

A Clausula Décima do Contrato n° 02/2015 - Da Fiscalizacdo do Contrato e
Recebimento do Objeto - atribui a contratante o poder/dever de exercer agao
fiscalizatoria e de controle sobre a execugédo do contrato, ao tempo em que atribui
responsabilidade sobre a agdo ou omissédo desta fungéo, e no paragrafo primeiro,
designa para atuar como Gestor do Contrato o Senhor Eduardo Rémulo Nunes
Rodrigues.

Contudo, os Pareceres Técnicos sobre os produtos apresentados pela FADM foram
emitidos pela Sra. Eliana Carla Santa Rita Ramos sem que tenha sido evidenciado
ato formal designando a servidora para exercer esta fungéo.

A auditoria requereu esta documentagdo por meio da Solicitacdo n° 16, de
30/09/2016, entretanto ndao houve resposta até o encerramento dos trabalhos.

Nao obstante o quanto determinado no instrumento contratual, a existéncia de um
gestor e um fiscal para este contrato, bem como o Manual de Acompanhamento de
Contratos de ATER, do Ministério de Desenvolvimento Agrario, que estabelece no
Capitulo 5, procedimentos para o Acompanhamento dos contratos dessa natureza,
foram constatadas fragilidades no acompanhamento e na fiscalizagao, que vieram a
comprometer a sua execugdo, contribuindo, ainda, para a sua resilicdo 09 (nove)
meses antes do periodo inicialmente pactuado.

Foram identificadas fragilidades nas informacdes prestadas e na formalizagdo dos
processos de pagamento do Contrato com a Fundagdo ADM, que restringiram o
entendimento quanto aos atos e fatos registrados pela Bahia Pesca, denotando
auséncia de transparéncia na evidenciagao das transacgdes.

Estdo ausentes elementos necessarios a comprovacao das despesas e/ou a
existéncia de informagbes e documentos confltantes compondo um mesmo
processo.

Observa-se, de forma geral, que os documentos contabeis gerados pelo Fiplan
(Empenho, Liquidagao, etc.) sdo preenchidos com informag¢des genéricas, que nao
vinculam a transagdo a fatura ou a parcela a qual pertence o pagamento, o que
impossibilita a acdo do controle sobre estes processos.

Observa-se, também, que estdo ausentes nas faturas a descricdo detalhada dos
servigos prestados e os valores individualizados dos servigos realizados, dificultando
a sua conferéncia.
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A seguir estdo descritas as ocorréncias identificadas, dentre elas as destacadas nas
auditorias anteriores realizadas pelo TCE/Ba (Inspegao 2015 e Contas do exercicio
2015) que persistiram neste exercicio.

a) Pagamentos sem elementos que identifiquem a parcela a qual pertencem

Os pagamentos relacionados na Tabela 10 referem-se a Despesas de Exercicios
Anteriores — Elemento de Despesa 92, contudo ndo consta nos autos qualquer
referéncia a(s) parcela(s) que esta(dao) sendo regularizada(s), estando ausentes,
também, documentos e informagdes necessarias a sua formalizag&o.

Tabela 10 — Processos sem informagoes que identifiquem a parcela a qual
pertence

Em R$
R Fatura Pagamento
Empenho Parcela/més
N° Data Valor Data Valor Pago
1539 N&o identificada sem Fatura 17/03/2016 402.000,00
3183 Nao identificada sem Fatura 21/03/2016 402.000,00
Total 804.000,00

Fonte: Processos de pagamento.

Na composicdo destes processos estdo incluidos apenas oficio e formularios
emitidos pela Bahia Pesca e documentos gerados pelo Fiplan, sem demonstrar,
contudo, o que estava sendo pago pela Empresa.

Verifica-se, portanto, que deixaram de integrar estes autos as Notas Fiscais/Faturas,
os Demonstrativos Mensais correspondentes as respectivas Faturas, além de
Parecer da Fiscalizacao que ateste a realizacao dos servicos.

Por meio da Solicitacdo n°® 11, de 26/09/2016, esta auditoria requereu informacgdes
quanto as fragilidades apontadas e, em resposta, a Bahia Pesca informou, por meio
do Parecer Técnico GETEC n° 13, que:

O empenho N° 1539 foi utilizado para a regularizagdo de um pagamento
feito por oficio em 26/01/2016, referente aos servicos realizados em
novembro de 2015. Sendo esta uma regularizagéo, a Diretoria Financeira e
sua respectiva geréncia ndo entendeu que este deveria compor nota
fiscal/fatura e demonstrativo mensal de atividades, bem como o parecer da
fiscalizacdo, uma vez que foram apresentados no relatério do més de
referéncia.
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O empenho numero 3183 aconteceu situagdo semelhante, sendo que o
recurso para cobrir as despesas de um saldo de novembro e parte dos
servigos referentes ao més de dezembro de 2015.

Embora tenha declarado, neste Parecer, qual a destinagdo do pagamento dos
recursos empenhados, o gestor ndo apresentou documentacdo que comprove as
afirmacdes feitas. Ademais, a informagao prestada ndo supre a necessidade de
correta formalizacdo dos processos de pagamento, de forma a se obter completa
evidenciacdo das operagdes contabeis e financeiras das entidades publicas, e com
isto ser estabelecida a vinculagdo da despesa a ser paga com aquela que se esta
efetivamente pagando, o que néo foi possivel verificar nestes processos da Bahia
Pesca.

Constata-se, portanto, que a Bahia Pesca nao atendeu as exigéncias contabil-
financeiras que regulamentam o processamento da despesa publica, visto que,
independentemente da auséncia de elementos fundamentais ao entendimento do
ato, a despesa teve sua liquidagcdo e pagamento efetivados, sem que estas falhas
tenham sido consideradas pelos setores da Bahia Pesca envolvidos nestes tramites,
inclusive pela area contabil e financeira.

Recomenda-se, assim, que sejam revistos os procedimentos de acompanhamento
do contrato e dos controles internos da Empresa com vistas a se obter a correta
formalizagcdo dos processos de pagamento, incluindo-se nestes processos todas as
informacdes suficientes e necessarias ao entendimento das transacoes realizadas.

b) Inconsisténcia entre valores apresentados nas faturas, nos demonstrativos
mensais e os efetivamente pagos

Os processos relacionados na Tabela 11 registram informagdes contraditorias em
relagdo aos documentos que compdem os autos, constatando-se divergéncias entre
valores constantes nas Faturas, Demonstrativos Mensais e os efetivamente pagos
pela Bahia Pesca.
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Tabela 11 — Processos com valores divergentes
Em R$

R Fatura Pagamento
EP | Parcela/més Demonstrativo
N° Data Valor Data Valor
6441 | 113/nov/2015 | 11/2016 | 22/01/2016 600.000,00 800.000.00 11/05/2016 | 600.000,00
6451 | 113/nov/2015 | 03/2016 | 05/01/2016 500.000.00 ' ’ 11/05/2016 | 98.000.00
Total parcela 11 1.100.000.00 800.000.00 698.000.00
3310 12° /ian/2016 | 63/2016 | 21/03/2016 23.000.00 551 445.81 22/03/2016| 23.000.00
2039 12° /ian/2016 | 36/2016 | 24/02/2016 500.000.00 ' ’ 04/03/2016 | 402.000.00
Total parcela 12 523.000.00 551.445,81 425.000.00
a

5380 | 13?%/fev/2016 92/2016 | 05/04/2016 500.000,00 566.060,24 19/04/2016 | 402.000.00
5615 | 13?%/fev/2016 25/04/2016| 13.000.00
Total parcela 13 500.000.00 566.060.24 415.000.00

Fonte: Processos de pagamento.

Em resposta aos questionamentos da auditoria,
do Parecer Técnico GETEC n° 13, que:

a Bahia Pesca informou, por meio

O empenho N° 6441 no valor de R$600.000,00 refere se a complementagéo
de pagamento dos servigos prestados em outubro e novembro/2015.

A divergéncia na informacgéo de relatério mensal de execugéo, nas faturas e
demonstrativos mensais, sdo referentes a erros na montagem do processo
de complementagao de pagamento. (sic)

No que se refere as demais parcelas informa no mesmo Parecer que:

De fato, a fiscal do contrato opinou pela aprovagao dos servigos, mediante a
uma analise fisica financeira dos servicos prestados em janeiro de 2016,
conforme um demonstrativo financeiro no valor de R$ 551.445,81. Acontece
que, a disponibilidade orcamentéaria e financeira, s permitiu o pagamento
de R$ 425.000,00, restando um saldo de R$ 126.445,81. Ainda assim a
Fundagdo Adm, emitiu duas faturas no valor global de R$523.000,00.

[...] Conforme relatado anteriormente, nao havia disponibilidade
orcamentaria e financeira para arcar com os servigos executados, nao foi
possivel a plena liquidagcao das despesas aprovadas pela fiscal do contrato,
restando assim um saldo a ser pago no valor de R$ 151.060,24. (sic)

As respostas apresentadas pelo Gestor ratificam, portanto, as inconsisténcias
verificadas pela auditoria no processamento da despesa publica.
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Desta forma, constata-se fragilidade nos controles adotados pela Empresa, devido,
principalmente, a ocorréncia de falhas procedimentais que comprometeram a correta
evidenciacao dos gastos publicos, induzindo a erros de carater contabil e financeiro.
Recomenda-se, assim, que sejam emitidas faturas com valores que demonstrem os
servigos executados e constantes dos demonstrativos mensais, independentemente
da existéncia de disponibilidade financeira da Bahia Pesca.

Recomenda-se, também, que sejam revistos os procedimentos de controle da
Empresa com vistas a se obter a correta formalizacdo dos processos de pagamento,
incluindo-se nestes processos todas as informagdes suficientes e necessarias ao
entendimento das transagdes realizadas, a fim de garantir a transparéncia na
execucgao dos recursos sob a sua gestao.

c) Inconsisténcia entre o periodo do servico prestado informado nos
demonstrativos mensais e nas faturas

Os processos relacionados no Quadro Il registram informagdes contraditorias em
relagdo aos documentos que compdem os autos, constatando-se divergéncias entre
o periodo do servigo prestado informado nos Demonstrativos Mensais, nas Faturas e
nos Relatérios de Execugao/Parecer Juridico.

Quadro lll - Processos com informagoes contraditérias
Fatura Demonstrativo Relatorio de
EP | Parcela =
N° Data Histérico Mensal Execucao/Parecer
6441 112 11/2016 | 22/01/2016 | Novembro/2015 | Novembro/2015
Dezembro/2015
6451 112 03/2016 | 05/01/2016 | Novembro/2015 | Novembro/2015
1 a
9380 3 92/2016 | 05/04/2016 | Fevereiro/2015 Sem . Fevereiro/2016
5615 132 Demonstrativo
6522 142
6514 142 119/2016 | 11/05/2016 | Margo/2015 Margo/2016 Margo/2016
6433 142

Fonte: Processos de pagamento.

Em resposta aos questionamentos da auditoria, a Bahia Pesca informou, por meio
do Parecer Técnico GETEC n° 13, em relagéo a 112 parcela, que:

A divergéncia na informacgéo de relatério mensal de execugéo, nas faturas e
demonstrativos mensais, sdo referentes a erros na montagem do processo
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de complementacao de pagamento.

Em relagcédo a 132 parcela afirma neste Parecer, que:
Apesar da fatura ter sido emitida em abril/2016, a execugédo dos servigos
referem-se ao més de fevereiro/2016, com isso os documentos do processo
(parecer juridico, do fiscal, e demais informagbes) fazem referencia ao més
de execugdo. (sic)

Afirma, ainda, em relagédo a 142 parcela que:

Reitera-se que a execucgdo dos servigos faz referéncia ao més de margo,
conforme pode ser observado no parecer da fiscal do contrato e nas
comprovagdes de execugdo (atestes de beneficiarios e atividades
desenvolvidas).

Registre-se que n&o foram apresentados documentos que comprovem as
informagdes prestadas. Dessa forma, fica fragrante a necessidade de
aprimoramento de procedimentos de formalizagado dos processos da Bahia Pesca.

A resposta do Gestor ratifica, portanto, as inconsisténcias no processamento da
despesa publica que foram verificadas pela auditoria.

De tudo quanto exposto, cabe recomendar que a Bahia Pesca adote medidas com
vistas a aprimorar a organizac¢ao e formalizagdo dos processos de pagamento, a fim
de evidenciar com transparéncia os atos e fatos contabeis, exigindo retificacdo e/ou
complementacdo dos documentos apresentados pela Contratada, sempre
antecedendo a liquidagao da despesa a ser paga.

Recomenda-se, ainda, que a Bahia Pesca apure as responsabilidades quanto as
fragilidades de controle, de gestéo e fiscalizacdo do Contrato n°® 02/2015, apurando-
se também eventuais prejuizos decorrentes destas fragilidades.

d) Pagamento de faturas com informagoes inconsistentes

Foram apuradas inconsisténcias nas faturas emitidas pela Fundagdo ADM sem que
isto provocasse impedimento a liberagdo de pagamento por parte da fiscalizagdo do
contrato ou pelo setor contabil e financeiro da Bahia Pesca. Dentre estas
inconsisténcias, destacam-se:

d.1) Faturas com data posterior a prestagao dos servigos

A Fundagao ADM teve como pratica emitir suas Faturas com a data em que ocorreu
o0 pagamento dos servigos pela Bahia Pesca em vez de firmar neste documento
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fiscal a data da efetiva prestacido dos servigcos, conforme demonstrado no Quadro IV
a sequir.

Quadro IV — Faturas com data posterior a prestagcao dos servigos

Fatura
Empenho Parcela/més
N° Data
6441 118/Nov/2015 11/2016 22/01/2016
6451 113/Nov/2015 03/2016 05/01/2016
3310 12° /ian/2016 63/2016 21/03/2016
2039 12° /ian/2016 36/2016 24/02/2016
a

5380 13%/tevi2016 92/2016 05/04/2016
5615 13%/fev/2016

Fonte: Processos de pagamento.

Verifica-se que as faturas foram emitidas em datas posteriores a prestacdo de
servigos, em intervalos de cerca de 02 (dois) meses.

Esta pratica vai de encontro a Lei Federal n° 8.846/1994, Artigo 1°, que dispde:

Art. 1° A emissao de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a
venda de mercadorias, prestagao de servigos ou operagoes de alienacao de
bens moéveis, devera ser efetuada, para efeito da legislagdo do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, no momento da efetivacao
da operagao.

d.2) Faturas e Demonstrativos Mensais com valores divergentes

Foram emitidas faturas com valores divergentes dos apresentados nos
Demonstrativos Mensais correspondentes aos servigos prestados, conforme ja
demonstrado na Tabela 11 e mencionado no item 5.1.2.5.7.b.

Observa-se que na 112 parcela o valor faturado superou em R$300.000,00 o
declarado no Demonstrativo Mensal, enquanto nas 122 e 132 parcelas os valores
faturados foram menores do que os apresentados nos Demonstrativos Mensais em
R$28.445,81 e R$66.060,24, respectivamente.

Independentemente destas inconsisténcias, os Relatorios de Execucao dos Servigos
constantes nos processos de pagamento foram atestados pela Fiscal do contrato
que opinou pela sua aprovagao e efetivo pagamento dos servigos, tendo a Bahia
Pesca realizado a liquidagéo das despesas e efetivado os pagamentos das faturas.
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Constata-se, portanto, desobediéncia a Lei Federal n° 8.846/1994, e ao Manual de
Acompanhamento de Contratos de ATER, do Ministério de Desenvolvimento Agrario,
que, no Capitulo 5 - Procedimentos de Acompanhamento do Contrato, assim
estabelece:

PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO
[...]
5.2.2 - Liquidacao de despesa (Pagamento)

Apos andlise e aprovagédo do Relatério de Execucgédo, o/a fiscal solicita a
contratada que envie os documentos necessarios ao processo de liquidagao
de despesa:

a) Nota fiscal/fatura original com a descricao das atividades executadas, de
acordo com os dados do Relatério de Execucao correspondente;

[...]

Ao receber a documentagao, o/a fiscal deve verificar se a mesma esta de
acordo com o solicitado; se a nota fiscal/fatura tem o CNPJ da contratada;
se as atividades, quantidades e valores informados na nota fiscal/fatura
estdo de acordo com os dados do Relatério de Execugao correspondente; e,
ainda, se a nota fiscal esta dentro do prazo de validade.

Por meio da Solicitagdo n° 11, de 26/09/2016, esta auditoria requereu informacdes
quanto as fragilidades nas informac¢des prestadas e, mediante Parecer Técnico
GETEC n° 13, a Bahia Pesca informou:

O rito de formalizagao dos processos de pagamento da empresa devera ser
modificado, uma vez que nao apresentam a identificacdo dos atos contabeis
(EMPENHO, LIQUIDACAO entre outros), sobre tudo nos processos de
complementagéo de pagamentos e pendéncias de meses anteriores. (sic)

A resposta do Gestor ratifica, portanto, as inconsisténcias verificadas pela auditoria
no processamento da despesa publica.

Recomenda-se que a Bahia Pesca aprimore o processo de fiscalizacdo das
atividades realizadas pela Contratada, exigindo a retificagdo dos documentos
elaborados de maneira inadequada e/ou com informagdes insuficientes, de forma
tempestiva e sempre antecedendo a liquidacido da despesa.

5.2 Area juridica

5.2.1 Distrato do Contrato n° 02/2014 — Fundagao ADM
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O Contrato n° 02/2015 foi celebrado em 03/02/2015, com vigéncia de 24 (vinte e
quatro) meses, sendo admitida sua prorrogag¢ao nos termos da Lei n°® 9.433/2005.

Durante o exercicio de 2015 e, portanto, no seu primeiro ano de execucio, essa
contratacao foi auditada por 02 (dois) érgaos de controle, a AGE (Auditoria Geral do
Estado) e o TCE (Tribunal de Contas do Estado) tendo, ambos, apontado falhas
graves desde a realizacdo da Chamada Publica n° 01/2014 até a execugao do
Contrato supracitado.

No Relatério AGE n° 05/2015 foram apontadas, dentre outras, as seguintes falhas
relativas a Chamada Publica n°® 01/2014, bem como a execucdo do Contrato n°
02/2015:

* Inconsisténcias na elaboragao do edital e formalizagao do processo;

* lrregularidades no julgamento das propostas;

* Indicios de irregularidades no processo de chamada publica;

» Contrato sem itens obrigatorios previstos na legislagao vigente;

« Contratagdo de despesas incompativeis com as atividades do projeto;

* Auséncia de comprovacao efetiva da execucado dos servigos referentes ao
processo de pagamento do més de fevereiro/2015.

Diante das falhas encontradas, os técnicos da AGE concluem os trabalhos com o
seguinte posicionamento:

Diante do exposto, considerando que, dentre os fatos apurados, existem
erros insanaveis e que impdem a nulidade do contrato, esta auditoria
recomenda que sejam adotadas as medidas para decretar a nulidade do
contrato n° 02/2015, em obediéncia ao art. 17 da Lei Estadual n°
9.433/2005, e apurar as responsabilidades de quem |he deu causa, de
modo a resguardar o erario, bem como adotar medidas para o atendimento
das demais recomendagdes constantes neste relatério, inclusive com o
encaminhamento a esta AGE de uma Plano de Agéo para a resolugédo dos
achados de auditoria.

Corroborando com os achados de auditoria trazidos pela AGE e ampliando os
apontamentos em relagcdo a execugcdo do Contrato n° 02/2015, o Relatério de
Inspecdo do TCE/Ba, de 21/12/2015, aponta, dentre outras, as seguintes
irregularidades na execugéo desse contrato:

* Nao realizacao de ajuste do valor contratual face a restricbes orcamentarias
da Bahia Pesca;

* Apresentacao, pela contratada, de demonstrativos de despesas com item nao
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previsto no plano de trabalho;

« Pagamento das faturas independentemente de atendimento as notificagdes
da Bahia Pesca;

* Quitacdo das faturas mensais sem a comprovagdo do pagamento dos
salarios dos profissionais contratados pela Fundacdo ADM;

« Pagamento de despesas por meio de fontes n&o previstas no Contrato;

* Reducgao no valor das parcelas sem a devida formalizacéo do ato;

* Fragilidade na fiscalizagdo da execugao dos servigos.

Assim, em 20/05/2016, a Bahia Pesca da inicio ao Processo n° 0707160013547,
onde o Gestor do Contrato n°® 02/2015 solicita a Assessoria Juridica da empresa a
elaboracdo de um termo de distrato para encerrar aquela contratacdo, sob as
seguintes alegagdes:

Em setembro de 2015, o TCE (Tribunal de Contas do Estado), através da
ACRS n° 02/2015, apontou falhas na execugao do Contrato n® 02/2015,
para prestacdo de servigos de assisténcia técnica (ATER) para pescadores
e aquicultores no Estado. Paralelamente, a Casa Civil do Governo do
Estado, através do agente financiador das agdes do Programa Vida Melhor,
0 FUNCEP (Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza), propds a
mudanca na metodologia da ATER da Bahia Pesca, solicitando a adog&o de
métodos que permitissem a melhor mensuracao dos resultados alcangados.

[...]

Assim sendo, gostariamos de solicitar desta assessoria, a elaboragdo de um
termo de distrato do Contrato n° 02/2015, com vista a cumprir as
solicitagdes realizadas pelo TCE e Casa Civil do Estado e assim iniciar a
execugao dos novos contratos de ATER, a partir do dia 01/06/2016.

Em 31/05/2016 as partes resolveram, de comum acordo, pela rescisdo contratual,
para vigorar a partir de 01/07/2016, o que antecipou em 09 (nove) meses a vigéncia
inicialmente estabelecida em contrato. Nos procedimentos adotados para esta
rescisao, foram observadas as seguintes falhas:

5.2.1.1 Formalizagao do processo de Distrato sem motivagao legal

O Artigo 167 da Lei Estadual n® 9.433/2005 elenca os motivos para rescisdo dos
contratos, sem prejuizo, quando for o caso, da responsabilidade civil ou criminal e de
outras sangdes. A partir dai, sdo relacionadas, em forma de incisos, as 21(vinte e
uma) hipoteses abrangidas pela lei para que se respalde a rescisdo de uma
contratagdo, antes do seu termo. Ainda, no Paragrafo Unico desse mesmo Artigo, a
Lei assim determina: “Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa”.

Constatou-se que em nenhum momento nos autos do processo do Distrato em
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questao, ha a explicitacdo da motivagao legal que levou a cessacéo da contratacao.
A auséncia dessa informagao motivou o questionamento a Assessoria Juridica da
Bahia Pesca, através da Solicitagdo n° 05/2016, tendo sido obtida a seguinte
resposta:

Conforme fica assente, em destaque no Parecer emitido [...], a motivagcao
foi apontando para as duas hipoteses possiveis, unilateral ou amigavel,
tendo sido colocado em destaque (negrito) o inciso Il, do art. 168, da Lei
9433/05, que trata da rescisdo amigavel, hipotese esta ultima (amigavel)
aceita pela Diretoria da Presidéncia, tendo resultado na rescisdo amigavel
motivada no inciso Il, do art. 168, da Lei 9433/2005 [...]

A rescisdo ser amigavel ndo € a motivagao legal, quer dizer que foi feita por acordo
entre as partes, mas as situagbes que poderiam motiva-la sdo as elencadas no
Artigo 167, incisos XVI, XVII, XVIII e XIX. O questionamento feito pela auditoria, se
referia a quais das situagdes elencadas nos incisos citados estavam motivando a
rescisdo bilateral da contratagdo, visto que em nenhuma pega dos autos foi
encontrada qualquer manifestacdo da Fundagdo ADM, muito menos no sentido de
requerer a rescisao da sua contratacao.

A obrigatoriedade de motivagcado das rescisdes ja estda consagrada pela doutrina,
como deixa claro as licdes extraidas do livro Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratacbes do Estado da Bahia, da autoria das Procuradoras Edith Hupsel e Leyla
Bianca (2010:388):

A exigéncia de que a Administracdo indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisbes esta consagrada pela doutrina e pela
jurisprudéncia, [...]. E a ideia da necessidade de controle dos atos da
Administracao pelos interessados, pelos préprios administrados e pelos
orgaos e instituicbes com esse mister que terminou por erigir a motivagao
em um dos principios da Administracdo Publica, ao lado dos principios
constitucionais explicitos — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia — e o da supremacia do interesse publico, da
autotutela, da hierarquia, da continuidade do servico publico, da
razoabilidade e proporcionalidade.

Dessa forma, a nao inclusdo no processo dos fundamentos, seja de fato ou de
direito, que motivaram o Distrato do Contrato n® 02/2015, tornou o processo falho
tanto no aspecto formal como material, o que deixa brechas para futuros
questionamentos por parte da contratada, podendo, inclusive gerar danos ao Erario.

Recomenda-se assim que a Bahia Pesca envide esforgos para sanar as falhas
apontadas, de forma que o Distrato contemple os requisitos exigidos pela legislagao
que rege a matéria para que a rescisdao encontre o amparo legal e n&do deixe
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margens a questionamentos futuros.

5.2.1.2 Imprecisdes no Termo de Distrato

Na analise do Processo relativo a esse Distrato, observou-se que, as Fls. 04, o
Gestor do Contrato informa encaminhar débitos referentes a “pendéncias
trabalhistas e previdenciarias dos funcionarios contratados pela entidade executora
do ATER” sem, no entanto, especificar em quaisquer das pecgas, a que periodo € a
gue montante se referem. Ainda as mesmas folhas do Processo, o Gestor informa
que “demais despesas referentes a aluguel de veiculos e custeio da atividade serao
discutidas com a contratada” sem, também, prestar qualquer outra informacao sobre
essas despesas.

Tais informagdes geraram questionamentos a Bahia Pesca, por meio da Solicitagéo
n°® 12/2016, cujas respostas foram as seguintes:

Item 2) Conforme exposto nos autos do Processo n° 0707160013547, foi
emitido parecer da Assessoria Juridica indicando que poderia ser realizado
o distrato na forma amigavel ou unilateral pela Bahia Pesca e nestes termos
procedeu o Gestor do Contrato. Pois tratava-se, de um opinativo preliminar,
apenas com os dados que encontravam-se em posse da Contratante.
Sendo que, nao era possivel anexar tabelas ou meméria de calculos de
pendéncias trabalhistas completa, pois, a época da rescisao, todos os
calculos e pendéncias ainda estavam em analise e em confronto com
os calculos e planilhas elaborados pela Contratada. Encontrava-se
igualmente em andlise, o periodo exato da execucédo e encerramento de
algumas atividades, a exemplo daquelas essenciais e ininterruptas de
ATER, pois, sua interrupgéo geraria danos ao erario superiores que a sua
continuidade. (sic) (grifo nosso)

Item 3) Analisando o questionamento do presente item, esclareco que em
fungdo da dissolugdo do contrato, os locadores de veiculos e outros
servigos importantes, assim como os custeios das atividades para a
adequada prestagéo dos servigos de ATER ao Contratante pela Contratada,
compareceram a Bahia Pesca, questionando quais as providéncias seriam
tomadas em virtude de passivos da Fundagcdo ADM com os mesmos. Como
ainda nao estava claro quais os passivos que ainda a Bahia Pesca
possuia com a Fundagado, e qual era o passivo real da Fundagdao com
seus prestadores de servigo de locagao, nao foi possivel estipular uma
solugcao adequada no parecer preliminar que encontra-se em analise.
Informamos que os presentes dados questionados serdo expostos no
relatério final da rescisdo contratual, pois, em fungdo da limitacdo de
recursos da Bahia Pesca, ocasionado por contingenciamento do Governo
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do Estado em seu orgamento, ainda nado foi possivel liquidar todas as
despesas reconhecidas pelo (grifo nosso)

Foi dado prosseguimento a rescisdao contratual, com a assinatura do Termo de
Distrato, que em sua Clausula Segunda estabeleceu o procedimento administrativo
de mediagdo “voltado ao pagamento dos valores devidos a titulo de resciséo
contratual empregaticia da Contratada”.

Por meio da mesma Solicitacdo n° 12/2016, questionou-se a Bahia Pesca se, o fato
de nao constar no referido Termo de Distrato, informacédo sobre outros débitos que
nao os trabalhistas, podia-se considerar que, a partir da data do Distrato, a Bahia
Pesca nao teria nenhum outro pagamento a ser feito a Fundacdo ADM, e foi obtida a
seguinte resposta:

Para que a Bahia Pesca obtenha plena e satisfatéria quitacido do
presente contrato ndo bastam apenas o Termo de Distrato assinado
por ambas as partes, mas também a quitagdao por escrito e com os
documentos em anexo e os relatérios de todas as atividades que foram
prestadas e ainda estavam em aberto ou em execugcdo ou mesmo as
atividades de execucgdo continuada e ininterruptas que apenas com a
adequada transferéncia para a contratada ou para a nova empresa
executora das citadas atividades de apdés a Chamada Publica e
homologacdo da vencedora, tornaria a Contratada e a Contratante
desobrigada da vinculagdo contratual. Ndo obstante, os fatos acima
narrados e conforme parecer da Assessoria Juridica da Bahia Pesca, assim
como demais dados que fundamentaram o presente Termo de Distrato, foi a
presente forma administrativa de rescisdo contratual, a juridicamente mais
segura e mais prudente para todas as partes do presente contrato. Para
garantir todos os direitos previstos em lei e no contrato que encontrava-se
em execugao de forma insatisfatoria para a Contratante e para a Contratada
em fungdo do cenario financeiro nacional e baiano, que afetou diversos
setores do poder publico e privado, dos quais a Bahia Pesca e a Fundacao
ADM encontram-se inclusos, por esta razdo, entre varias outras, foi feito
o distrato imediatamente, para evitar que gerasse mais despesas, 6nus
e danos ao Contratado e ao Contratante, subsistindo ainda a obrigagao
da Bahia Pesca em analisar e liquidar as dividas reconhecidas
documentalmente pela gestao do contrato assim como subsiste ainda
para a Fundagio ADM a obrigagcao de prestar a quitacdo apds a
liquidagao e permanecera responsavel como garantidora dos servigos
prestados para a Contratante. (grifo nosso)

Para viabilizar o procedimento de mediacao foram realizadas duas audiéncias junto
ao Ministério Publico do Trabalho e, embora o Distrato tenha sido assinado em
31/05/2016, a primeira audiéncia aconteceu 11(onze) dias antes, em 20/05/2016,
restando como acordo o compromisso da Bahia Pesca em realizar o pagamento de
03 (trés) meses de salarios pendentes dos funcionarios da Fundacdo ADM,
diretamente na conta de cada trabalhador.
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Na segunda audiéncia, em 25/07/2016, o compromisso atribuido a Contratante foi
efetuar o pagamento do FGTS e da multa de 40% referente a rescisdo, conforme
registrado nas Atas dessas reunides.

Considerando-se ser o Distrato um instrumento que tem por objeto extinguir as
obrigagdes estabelecidas em um contrato anterior que ainda néo foi executado na
sua totalidade, constata-se que o Termo de Distrato em exame nao se mostrou
suficiente para finalizar a relacédo contratual entre a Bahia Pesca e a Fundagao ADM,
pois estdo ausentes os prazos, as condigdes e/ou os procedimentos necessarios ao
efetivo encerramento deste pacto, com consequente quitacdo mutua, diante da
existéncia de passivos financeiros ainda ndo conhecidos pelas partes.

Tampouco as audiéncias de mediacdo se mostraram efetivas neste sentido, visto
que os acordos ali realizados ficaram restritos as obrigacbes da Bahia Pesca para
com os trabalhadores, no exercicio da obrigacao solidaria, diante do nao pagamento
destes pela contratada.

Do exposto, depreende-se que a Bahia Pesca apenas suspendeu a prestacido de
servicos mas que, devido a ma gestdo do contrato e a grave deficiéncia dos seus
controles internos, no momento do Distrato, a empresa ndo sabia precisar qual o
montante ja havia sido pago e qual o devido a Contratada, pela execugao do
Contrato.

Diante da situacdo apontada, recomenda-se que a Bahia Pesca adote medidas que
visem a real identificagdo dos passivos existentes entre as partes, apurando,
portanto, o saldo a pagar e/ou a receber, para com isso efetivar a quitagdo do
Contrato.

Recomenda-se também que sejam revistas as clausulas e condi¢gdes do presente
Distrato, com vistas a possibilitar o efetivo encerramento do Contrato n° 002/1015,
contemplando, inclusive, prazos e procedimentos para que se realize a identificagéo
dos passivos existentes entre as partes, bem como as condi¢des de pagamento e/ou
compensagdes financeiras destes passivos, visto que a Bahia Pesca desconhece os
valores residuais envolvidos nesta prestagao de servicos de Ater.

5.2.2 Chamada Publica n° 001/2015 — Contratagoes
5.2.2.1 Dispensas de Licitacao e Contratagcées com certidoes vencidas
A Bahia Pesca realizou a Chamada Publica n° 01/2015, cujo resultado gerou a
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contratagao, via Dispensa de Licitagédo, das seguintes instituicoes:

Tabela 12 — Dispensas de Licitagao vinculadas a Chamada Publica n® 01/2015

Em R$

Dispensa n° Contratado Valor
27/2016 Fundacao Luis Eduardo Magalhaes (FLEM) 3.057.400,03
28/2016 Instituto Catedra 3.122.977,85
29/2016 Instituto Catedra 3.304.875,85
30/2016 Associagao Povo para o Povo Brasil 4.518.174,42
31/2016 Cooperativa de Trabalhos e Servigos (CTS) 1.714.315,58

Fonte: Processos de Dispensa de Licitagao.

Quando da analise dos processos relativos as dispensas de licitagdo, constatou-se
que estes foram instruidos com as mesmas certiddes apresentadas pelas
instituicdes para sua participagcdo na Chamada Publica n° 001/2015, que
encontravam-se vencidas na data da realizagdo das Dispensas de Licitagao.

Esta forma de proceder atenta contra as determinacbes da Lei Estadual n°
9.433/2005, quando determina em seu Artigo 65, §3°, Incisos Xlll e XIV que os
processos de dispensa de licitagdo devam, em sua instrucdo, conter prova de
regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado da
Bahia, e ainda prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante
a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentagédo do Certificado de Regularidade
de Situacdo/CRS. Acrescente-se ainda a apresentacdo dos documentos
comprobatérios de regularidade junto a Justica do Trabalho, como exigido pela Lei
Federal n® 12.440/2011.

Vale ressaltar que as mesmas certiddes foram também consideradas para a
assinatura dos contratos, incorrendo a Empresa, pela segunda vez, em risco de
contratar com pessoa juridica em situagao irregular, visto que as referidas certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista estavam ha muito vencidas.

Por intermédio da Solicitagdo n° 09/2016, questionou-se a Bahia Pesca acerca
dessa falha. A esse tempo, a Bahia Pesca providenciou junto as contratadas a
apresentacao das certiddes validas a época dos procedimentos, como se verifica em
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sua resposta:

Em atendimento a solicitagdo 09/2016 do TCE, [...] esta ASJUR envia a
COCI as certidées que foram levantadas para este fim.

Oportuno registrar que a empresa CTS se comprometeu em enviar, no
prazo se 07 dias, as certiddes que faltam, sendo elas: municipal, estadual e
do FGTS.

Dessa forma, apenas apds a provocagao da auditoria a Bahia Pesca solicitou das
empresas contratadas as certiddbes que deveriam constar tanto na realizagédo da
dispensa, quanto no momento da contratagao.

Portanto, recomenda-se a Bahia Pesca maior rigor no atendimento as exigéncias
legais, visto que elas visam salvaguardar o Erario, bem como que envide esforgos
para melhorar os seus controles internos com vistas a uma instrugao processual
mais adequada.

5.2.2.2 Clausula contratual em desacordo com o estabelecido em edital

Como ja relatado, a Chamada Publica n° 01/2015 gerou as Dispensas de Licitagcao
arroladas no item anterior que, por sua vez, geraram os seguintes contratos:

Tabela 13 — Contratos vinculados a Chamada Publica n° 01/2015

Em R$

Contrato N° Contratado Valor
03/2016 Instituto Catedra 3.122.977,85
04/2016 Instituto Catedra 3.304.875,85
05/2016 Associagao Povo para o Povo Brasil 4.518.174,42
06/2016 Cooperativa de Trabalhos e Servigos (CTS) 1.714.315,58
07/2016 Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes (FLEM) 3.057.400,03

Fonte: Termos de Contrato.

Verificou-se que, para todos esses termos, a clausula relativa a garantia contratual
trazia determinagao diversa daquela contida no Edital da Chamada Publica ao qual
estdo necessariamente vinculados. Enquanto que no Edital consta a seguinte forma
de garantia:

18 — DISPOSIGOES FINAIS

Para efeito de garantia quanto a execugéo total dos servicos de ATER
previstos nas Propostas Técnicas vencedoras desta Chamada Publica, a
Contratante, a titulo de caugéo, fara a retencéo de parcela equivalente a 5%
(cinco por cento) do valor global do Contrato, que sera devolvido apés a
aprovacgao do Relatério Final de Execugéo dos Servigos Contratados.
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A Bahia Pesca elaborou os seus termos de contrato com as seguintes
determinacgdes a respeito da garantia contratual:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA CAUGCAO

Para fiel cumprimento das obrigagbes do presente contrato, ao
CONTRATADO, no ato da assinatura, apresentara garantia correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor global do contrato em favor do
CONTRATANTE, podendo optar por uma das modalidades previstas no §
1°, do art. 136, da Lei Estadual n° 9.433/05.

A vinculacgao ao edital € uma condigcdo das contratagdes, visto que as regras para a
selecao dos contratados estao ali definidas. Nao ha de se esquecer que a minuta do
contrato é parte integrante do edital (Lei Estadual de Licitagdes, Artigo 81, Inciso Ill)
como também é clausula obrigatoria nos termos de contrato a que explicita esta
vinculagao ao edital da licitacdo que Ihe deu origem (Lei Estadual n°® 9.433/05, Artigo
126, inciso XIV).

Requereu-se a Bahia Pesca, por intermédio da Solicitacdo n° 23/2016,
esclarecimentos a respeito do fato relatado mas, até o final dos nossos trabalhos,
nao se obteve resposta.

Em sendo assim, recomenda-se a Bahia Pesca que, ao elaborar os seus termos de
contrato, seja fiel as determinagbes constantes no edital e, consequentemente, na
minuta do contrato que o compde, evitando incorrer em descumprimento da
legislagao que rege a matéria.

5.2.2.3 Nao indicagao do servidor responsavel pela fiscalizagao do Contrato

Para todos os contratos relacionados na Tabela 13, vinculados a Chamada Publica
n° 01/2015, nao foi definido o servidor responsavel pela sua fiscalizacdo, como
disciplinado pela Lei Estadual n® 9.433/2005, Artigos 127, Inciso Il e 153, 154 e 155.

Como nos ensina as Procuradoras Edith Hupsel e Leyla Bianca, e também autoras
da Lei Estadual de Licitagdes, ao comentarem o Artigo 127, Inciso lll daquela Lei, &
exigéncia desse poder/dever que a execugao do contrato seja fiscalizada por um
agente publico representante da administragdo e pertencente ao seu quadro
permanente. Em suas palavras, extraidas do livro Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratacbes do Estado da Bahia (2006:377):

A exigéncia de que a fiscalizagdo e o acompanhamento dos contratos sejam
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feitos por servidor do quadro permanente € mais do que pertinente, na
medida em que aqueles destituidos de vinculo desta natureza, além de
permanecerem por menos tempo ligados a Administragdo Publica por ndo
serem titulares efetivos de cargo ou empregos publicos podem ser mais
susceptiveis ao acatamento de ordens superiores nem sempre favoraveis
ao interesse publico.

As atribuicbes da fiscalizagdo ocuparam a preocupacao do legislador e estado
elencadas no Artigo 154 da Lei Estadual n® 9.433/2005 e o seu descumprimento
pode ser enquadrado em falta disciplinar, elencada no Artigo 208, inciso XXII, desse
mesmo diploma. No seu multicitado livro, as Procuradoras Edith Hupsel e Leyla
Bianca, ao comentarem a respeito da responsabilidade da fiscalizagdo sdo bastante
claras ao elencar as suas principais atribuicées (2006:366):

Exercendo a fiscalizagdo um poder/dever, esta obrigada a registrar a
ocorréncia de mora na execugao do contrato e a inexecugdo ou o
cumprimento irregular de suas clausulas, especificagbes, projetos e prazos;
€ a comunicar, em tempo habil, as autoridades superiores a ocorréncia de
fatos cuja solugao ultrapasse a sua competéncia.

Também a ocasido do recebimento provisério e da emissao de parecer pelo
recebimento definitivo do objeto contratual, tem a obrigagdo de comunicar
as falhas ou incorregdes encontradas. E, ainda, responsabilizada pela
emissao indevida de autorizagdo para que a contratada venha a receber o
pagamento. [...] Cabe, entédo, a fiscalizagdo a emissdo da competente
habilitagao para o recebimento de pagamentos, na forma do art. 154, inc.V,
desta lei.

A previsdo legal visa garantir a efetividade da execugdo do objeto contratado,
quando atribui responsabilidade a pessoas previamente designadas para tal fim e
possibilita a caracterizacdo da conduta da fiscalizagdo como falta administrativa e
improbidade administrativa, tamanha importancia da atribuicio.

Foram requisitados a Bahia Pesca, por meio da Solicitacago n° 23/2016,
esclarecimentos a respeito do fato relatado mas, até o final dos trabalhos, néo se
obteve resposta.

Recomenda-se, assim, a Bahia Pesca que venha a designar, para cada um dos seus
contratos, o servidor publico que respondera pela sua fiscalizagao.

5.2.2.4 Aditivos contratuais celebrados com erros formal e material

Nos contratos originados da Chamada Publica n° 01/2015 foi observada a existéncia
de 02 (duas) clausulas anémalas, isto €, que se distanciavam das determinagdes
legais. Essas clausulas eram as seguintes:
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a) Clausula Décima Segunda — Do Pagamento, onde esta previsto que o primeiro
pagamento sera a antecipagdo de 20% do valor global dos servicos a serem
prestados (item |) e o pagamento de uma chamada “bonificacdo contratual’ nos
moldes ali estabelecidos, para além do valor contratual (item X);

b) Clausula Décima Terceira — Da Caugéo, onde, como exposto no item anterior,
embora com determinagdes fiéis a legislagdo, estava em desacordo com o quanto
determinado em Edital. Porém, as determinacées constantes no Edital traziam uma
sistematica ndo contemplada pela legislagao vigente.

Por intermédio da Solicitagcdo n° 07/2016, questionou-se a Bahia Pesca qual o
embasamento legal que permitiu aquela empresa produzir essas determinagdes. Em
resposta, foi apresentado o Parecer da PGE - PA-NLC-MPC 474/2015,
acompanhado das manifestacbes da Procuradora Assistente do Nucleo de
Licitagbes e Contratos e da Chefe da Procuradoria Administrativa, autorizando,
excepcionalmente para os casos de ATER, o pagamento antecipado dos 20% do
valor da contratagdo bem como a modalidade de garantia constante no edital, qual
seja, a retencdo de 5% do valor global do contrato, a ser devolvido no final da
execucao, apdés a aprovagao do Relatério Final de Execucdo dos Servigos
Contratados.

No que diz respeito ao pagamento da bonificacdo, a Bahia Pesca nos informou ter
aditado os seus contratos, suprimindo tal previséo. In verbis:

No ato da elaboragdo do contrato ocorreu um equivoco na Clausula 122,
inciso X, que foi devidamente retificado no 1° termo aditivo do contrato,
publicado em 01/09/2016, conforme demonstrado em anexo.

De fato, a Bahia Pesca produziu termos aditivos para cada um dos contratos, com a
modificagdo do inciso X, retirando a previsdao do pagamento de bonificacao.
Introduziu, porém outras alteragdes indevidas, seja por erro na redacéo seja por
trazer uma determinacdo criada pela sua Assessoria Juridica, mas sem qualquer
respaldo legal. Sen&o vejamos:

A Clausula Primeira dos Termos Aditivos apresenta a seguinte redacgao:

CLAUSULA PRIMEIRA — Por forga deste instrumento, ficam alteradas as
clausulas originais do presente contrato, que passam a ter as seguintes
redacoes:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — A CONTRATANTE, pagara a
CONTRATADA, no inicio da execugao do contrato, o porcentual de
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20% (vinte por cento) sobre o valor a ser despendido nos doze
primeiros meses de execugao contratual.

X. Ao final do periodo de 36 (trinta e seis) meses de execucgédo de
Contrato, sera apurado o acesso das familias beneficiarias em
cada Lote, no periodo do Contrato, as principais politicas publicas
destinadas a Agricultura Familiar.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA CAUCAO

Para o fiel cumprimento das obrigagbes do presente contrato, a
CONTRATANTE retera da CONTRATADA, a titulo de garantia
contratual, no inicio da execug¢édo do contrato, o porcentual de 5%
(cinco por cento) sobre o valor a ser despendido nos doze
primeiros meses de execugdo contratual, sob pena de rescisao
automatica e unilateral do presente contrato pela CONTRATANTE.

PARAGRAFO UNICO — O valor de retencdo de que trata a
presente clausula, se suficiente, sera deduzido do préprio
pagamento que a Contratante fara a CONTRATADA, conforme
especificado na Clausula Décima Segunda do presente contrato.

Como fica claro pela redagdo dada a Clausula Primeira dos termos aditivos, as
Clausulas Décima Segunda e Décima Terceira dos contratos aditados passam a ter
o conteudo aqui expresso.

Isso, porém, ndo € o que pretendeu a Bahia Pesca para a Clausula Décima
Segunda. A sua pretensao era alterar apenas o valor do adiantamento de 20%,
agora nao sendo mais sobre o valor global do contrato, mas sobre o valor do
pagamento relativo aos 12 (doze) primeiros meses, e o conteudo do inciso X,
permanecendo-se as demais determinacgdes inalteradas. Contudo, pela forma que
foi redigida a Clausula Primeira dos aditivos foi suprimido todo o conteudo daquela
clausula contratual pelo teor anteriormente transcrito, o que a inviabiliza.

No que diz respeito as modificagdes no conteudo da Clausula Décima Terceira, a
questdo é de outra ordem. O Parecer da PGE que autoriza a utilizacdo de uma
modalidade de garantia especial, de retengdo 5% do valor da contratagdo, foi
autorizada nesses termos em edital de chamada publica de ATER, ndo podendo ser
modificada ao alvedrio da Bahia Pesca visto tratar-se de uma excecao cujos termos
foram definidos pela PGE que, inclusive, elaborou a sua redacdo. Ademais, esta
forma de garantia contratual constou em edital, ndo sendo permitida a sua alteragao,
a posteriori, quando da contratacio.

E oportuno lembrar que a caugdo visa garantir o objeto contratado ndo estando
vinculada aos valores das parcelas recebidas pela Contratada para execucédo dos
servicos, como pareceu raciocinar a Assessoria Juridica da Bahia Pesca. No
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entendimento das Procuradoras Edith Hupsel e Leyla Bianca, expresso na sua
supracitada obra, quando debrugcadas sobre o tema (2010:328), a prestagcado de
garantia pelo contratado € um meio de eliminar os riscos de prejuizos para a
Administragdo, trazidos pela ma execugao de contratos.

Em sendo assim, a unica modificacdo aceitavel nesta clausula contratual seria a que
visasse alinha-la com as determinag¢des do Edital, o que ndo foi o caso, visto que a
modificagao feita difere do quanto la estabelecido.

Recomenda-se a Bahia Pesca a correcdo dos erros apontados com a maior
urgéncia possivel a fim de evitar problemas futuros nos novos contratos, cuja
execucao foi iniciada neste segundo semestre do exercicio em curso.

5.2.3. Auséncia de indicacao do Fiscal em contratos de prestacao de servigos

Os Contratos n* 38/2013, e 17/2014, firmados com a Empresa Avant Servicos e
Empreendimentos Ltda. — ME, e a Empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e
Comércio S.A., respectivamente, ndo definem quem s&do os responsaveis pela
fiscalizagdo dos mesmos, contrariando o quanto exigido pela Lei Estadual n°
9.433/2005, em seus Artigos 153 e 154.

Ao ser questionada por meio das Solicitagdes n° 13 e 19/2016, a Bahia Pesca, em
suas respostas, confirmou a falha apontada, informando que nao ficou definido
quem seria o fiscal do contrato, ficando subentendido que automaticamente a
responsabilidade recairia sobre os setores técnicos da entidade responsaveis pelos
mesmos.

Dessa forma, a auséncia de indicacdo de responsavel pela fiscalizacdo dos
contratos além de caracterizar infragdo a norma legal, pode favorecer a ocorréncia
de fragilidades na execugédo do objeto pactuado devido a possivel auséncia e/ou
deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao das obriga¢des contratuais.

Recomenda-se que a Bahia Pesca observe a legislagdo que rege a matéria,
indicando expressamente o fiscal do contrato, servidor publico do quadro
permanente.

5.3 Convénios

Com base nos critérios de risco, materialidade e relevancia foram selecionados para
exame 0s convénios relacionados no quadro a seguir:

Quadro V — Convénios Selecionados para exame
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N° Convénio Convenente Data Inicio

006/2012 Cooperativa de Desenvolvimento Sustentdvel da Agricultura |06/06/2012
Familiar do Sul da Bahia (Coofasulba)

021/2013 Associagdo Pescahy de Prado 03/08/2013
007/2014 Colbnia de Pescadores de Candeias Z-54 04/08/2014
001/2015 Voluntarias Sociais 01/04/2015

Fonte: Relatério Quadrimestral, Fiplan, Relatérios de auditorias anteriores.

Em cumprimento as determinagdes do Artigo 15, da Resolugdo TCE/Ba n°® 168/2015,
foi selecionado para exame o Convénio n°® 06/2012, constante da Matriz de Risco de
Convénios vigentes em 2016. Entretanto, as prestagdes de contas parciais deste
Instrumento ja tramitam neste Tribunal (Processo TCE/009336/2014), tendo sido
determinado pela Resolu¢do TCE/Ba n° 000109/2016 que fossem encaminhadas,
para autuacao nesta casa as demais prestagdes de contas. Por meio da Solicitagao
n° 18/2016, foram requeridas estas prestagdes de contas, tendo a Bahia Pesca
informado que “[...] o convénio encontra-se em prazo de prestagao de contas final.”

Os demais convénios foram examinados pela auditoria, que constatou a existéncia
das ocorréncias apresentadas a seguir, demonstrando fragilidades no sistema de
controle e acompanhamento da Bahia Pesca.

5.3.1 Convénio n° 21/2013

O Convénio n°® 21, celebrado em 02/08/2013, teve por objeto promover o apoio
institucional para a reestruturagdo da Unidade de Processamento de Pescado da
Associagcao Pescahy de Prado, do municipio do Prado/BA, com valor estimado de
R$61.281,00 e vigéncia até 06/08/2014.

A Bahia Pesca efetuou repasse do valor total apenas em 15/05/2014, portanto, cerca
de 09 (nove) meses apds a assinatura do Termo.

Assim, o 1° Termo Aditivo, assinado em 02/08/2014, prorrogou a vigéncia até
02/01/2015, e o 2° Termo Aditivo, de 15/12/2015, aditou o prazo por mais 12 meses,
fixando a vigéncia final para 15/12/2015. Em ambos os aditivos ficaram ratificadas e
mantidas as demais clausulas do convénio.

Em 13/01/2016, a Associagado prestou contas dos recursos a Bahia Pesca,
demonstrando a execucgédo do valor R$51.571,84, restando o saldo de R$9.709,16,
que foi devolvido em 31/03/2016, conforme comprovantes constantes do processo.

De acordo com a documentacdo apresentada pela Associacdo e o Relatorio de
Acompanhamento de Execugao, houve o cumprimento do objeto do Convénio,
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embora ndo tenham sido adquiridos equipamentos inicialmente previstos no Plano
de Trabalho, e por conta disto, inclusive, houve devolucéo de saldo.

A Bahia Pesca considerou a regularidade da prestacdo de contas em Parecer de
18/01/2016. Contudo, a analise desta auditoria verificou a existéncia de pontos
divergentes ao determinado na legislagao vigente.

Estes pontos foram questionados por meio da Solicitagdo n°® 21/2016 e estao
descritos a seguir:

5.3.1.1 Auséncia de declaragao de regularidade junto a Administragao Publica
Estadual

Esta exigéncia esta prevista no Artigo 3°, Inciso |, da Resolucdo TCE/Ba n°
086/2003, que determina que os Orgaos repassadores deverdo exigir dos
convenentes, antes da celebragdo dos termos e anualmente, no ambito da vigéncia
de cada convénio, a declaragao de que o convenente nao esta em situagado de mora
ou de inadimpléncia junto a Administragdo Publica Estadual, relativo a outros
recursos anteriormente repassados.

Em resposta a Bahia Pesca declarou que:

Em que pese nao constar dos autos dos processos a declaragao
de regularidade em comento, é importante esclarecer que a
Associagdo em epigrafe encontrava em situacdo de regularidade.

[.]

Contudo, a Empresa nao apresentou documentos que comprovassem esta
afirmacao.

5.3.1.2 Substituicdo do Gestor do Convénio sem a devida formalizagcao

A clausula sexta indica o Sr. Gilvan Lima para atuar como gestor do Convénio,
portanto, responsavel pelo seu acompanhamento e fiscalizagdo. Consta nos autos,
entretanto, que este gestor foi exonerado em janeiro de 2015 e, apenas em abril de
2015, a Sra. Maria Amélia Casu assumiu informalmente a gestao do convénio.

Assim, a referida técnica assumiu a fungao de gestado, emitido, inclusive, Relatério
de Acompanhamento da Execugcdo do Convénio, sem que tenha constado nos
autos, qualquer alteragao contratual ou documento da Bahia Pesca que a autorize a
exercer tal fungéo.

Para tal situagdo a Bahia Pesca apresentou a seguinte justificativa:
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[...] o entdo Gestor do convénio em debate, Sr. Gilvan Lima, entre
julho de 2014 até fevereiro de 2015 estava como Diretor Técnico
da empresa e portanto, designou um técnico para tal funcdo para
fins de substitui-lo nessa atribuicdo de gestor do convénio. [...]

Uma vez que todas as alteragdes dos termos de convénios devem ser formalizadas,
a indicagao de um novo Gestor deve também obedecer ao critério estabelecido na
Lei Estadual n°® 9.433/2005, que no Artigo 174, Inciso IV, determina a indicagdo do
agente publico que fara o acompanhamento e a fiscalizagdo do convénio.

5.3.1.3 Conta Bancaria nao exclusiva para os recursos do Convénio

O Artigo 4°, Inciso V, da Resolugdo TCE/Ba n° 086/2003 exige que os recursos do
convénio sejam movimentados em conta bancaria exclusiva para cada convénio.

O extrato bancario apresentado na prestacédo de contas ndo demonstra ser de conta
exclusiva para este convénio, uma vez que consta no seu detalhamento no més de
dezembro de 2014, informacdes a exemplo de “saldo poupanca corrente até
03/05/2012”, o que evidencia que esta conta estava ativa antes da assinatura do
Termo de Convénio.

Em resposta ao questionamento desta auditoria a Bahia Pesca informou, mediante
correspondéncia de 26/10/2016, que:

[...] a movimentagdo bancaria na conta questionada esta em
consonancia com a prestagdo de contas do convénio em tela,
restando demonstrado a correta aplicacdo dos recursos financeiros
desembolsados pela Bahia Pesca.

Esta justificativa ndo altera o descumprimento a legislagdo em vigor.

Embora o Gestor tenha apresentado justificativas para as falhas identificadas
anteriormente, nao foram apresentados documentos ou evidéncias que
demonstrasse a regularidade das situa¢gdes apontadas.

Considerando que em sua maioria os fatos apontados sao irreversiveis e tiveram
carater formal e de controle, recomenda-se a Bahia Pesca que doravante, fortaleca
os controles sobre os convénios sob sua gestao, de forma a evitar erros e prejuizos
ao Erario e ainda que observe o quanto estabelecido na citada Resolugcdo do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

5.3.2 Convénio n° 07/2014

O Convénio n° 07, celebrado em 04/08/2014, teve por objeto organizar uma oficina
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técnica para discussdo do plano de assisténcia para pescadores artesanais com as
liderangas da Fapesca, a fim de proporcionar apoio técnico e formacédo necessaria
para que estes acessem as politicas publicas existentes, com valor estimado de
R$18.500,00 e vigéncia até 04/02/2015. Conforme o Plano de Trabalho, os recursos
do Convénio seriam aplicados no fornecimento de duas refei¢ées diarias para 100
(cem) pessoas durante a realizagao da oficina.

A Bahia Pesca efetuou o repasse do valor total em 06/12/2014, e em 20/01/2015
assinou o Termo Aditivo, fixando a vigéncia final para 20/01/2016.

Em 29/12/2015, a Col6nia de Pescadores prestou contas dos recursos a Bahia
Pesca, demonstrando a execug¢do do valor total de R$18.500,00, conforme
comprovantes constantes dos autos.

A Bahia Pesca, mediante o Parecer de 18/05/2015, considerou a prestacdo de
contas regular com ressalvas, em fungao das seguintes constatagdes:

I) A ndo abertura de conta bancaria exclusiva para o Convénio;

I1) Nota fiscal, no valor de R$2.000,00, sem o devido atesto;

[Il) Auséncia da lista dos participantes contendo os nomes dos beneficiarios, com a
devida assinatura;

IVV) As fotos anexadas n&o se referem ao objeto do Convénio. Conforme o referido
Parecer séo relativas a celebragdo do Dia do Pescador, realizado no municipio de
Juazeiro/Ba.

A auditoria entende que as falhas relacionadas anteriormente eram suficientes para
a desaprovacao deste Convénio.

Além de confirmar as constatacdes da Bahia Pesca, a auditoria verificou a existéncia
de falhas em relacdo ao determinado na Resolugdo TCE/Ba n°® 144/2013. Estes
pontos foram questionados por meio da Solicitagdo n°® 22/2016 e estdo descritos a
seguir:

5.3.2.1 Termo de Convénio sem vedagoes previstas na Resolugcao TCE/Ba n°
144/2013

No Termo do Convénio e seu aditivo ndo constam vedagdes expressas para o
pagamento de taxa de administracdo ou outras formas de remuneragdo ao
convenente; bem como nao esta presente a vedacdo para a redistribuicdo dos
recursos ou de trespasse, cessdo ou transferéncia da execucdo do objeto a
terceiros, ainda que para entidades congéneres, a qualquer titulo, estabelecidos no
Artigo 3°, § 2°, Incisos | e Il, da Resolugédo TCE/Ba n°® 144/2013.

Em resposta a Bahia Pesca informou que “Embora n&o se fizesse constar as
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vedagdes no termo do convénio [...] tais vedagdes n&o ocorreram. [...]".

A néo inclusido dessas vedagdes se configuram em descumprimento a norma legal a
ser obedecida na formalizagao dos convénios.

5.3.2.2 Conta Bancaria nao exclusiva para os recursos do Convénio

O Artigo 4°, Inciso V, da Resolugdo TCE/Ba n° 144/2013 exige que os recursos do
convénio sejam movimentados em conta bancaria exclusiva para cada convénio.

O extrato bancario apresentado na prestagdo de contas informa que a conta foi
aberta em 07/08/2002, o que demonstra que estava ativa antes da assinatura do
Termo de Convénio, que se deu em 04/08/2014.

Em resposta ao questionamento desta auditoria a Bahia Pesca informou, mediante
correspondéncia de 08/11/2016, que:

[...] Da andlise do extrato bancario da conta corrente objeto da presente
andlise, ndo sobejou absolutamente nenhuma duvida quanto a correta
aplicagao dos recursos repassados a Colénia Z-54. Eis que a movimentacao
bancaria na conta questionada esta em consonéncia com a prestacédo de
contas do convénio em tela, restando demonstrado a correta aplicagao dos
recursos financeiros desembolsados pela Bahia Pesca.

Esta justificativa ndo altera o descumprimento a legislagdo em vigor, visto que ao
deixar de exigir a utilizacdo de conta bancaria exclusiva, incorre-se no risco de uso
inadequado dos recursos publicos, além da falta de transparéncia nas transacgoes
efetuadas, dificultando o controle das conciliacbes bancarias.

5.3.2.3 Auséncia de comprovagao de que o convenente estava em situagao de
regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal, na formalizagcao do
Convénio

O Convénio foi formalizado com as Certiddes de Regularidade com as Fazendas
Estadual e Municipal vencidas. O Artigo 3°, Inciso IV, da Resolugdo TCE/Ba n°
144/2013, que determina que os 6rgaos e entidades repassadores deverao, antes
da celebragéo, instruir os processos de convénios e instrumentos congéneres com a
comprovagdo de que o convenente nao esta em situagcdo de mora ou de
inadimpléncia junto a Fazendas Estadual e Municipal.

Em resposta, a Bahia Pesca declarou que:

Trata-se de mera irregularidade, a inexisténcia fisica das certidées sob
analise, uma vez que a Colbnia Z-54 se encontra efetivamente regular com
as Fazenda Estadual e Municipal [...]
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Apesar da justificativa apresentada, a Bahia Pesca ndo apresentou provas da
regularidade do Convenente a época da celebragdo do Termo.

5.3.2.4 Auséncia de comprovagao do cumprimento do objeto

Conforme o Plano de Trabalho, os recursos do Convénio seriam aplicados no
fornecimento de duas refeigdes diarias para 100 (cem) pessoas durante a realizagao
da oficina, que teriam duracdo de 05 (cinco) dias.

Na analise da prestacao de contas do Convénio, foi verificado que o processo nao
contém elementos que comprovem a sua realizacdo, como lista de presenca dos
participantes e fotos que identifiquem o evento.

Em resposta aos questionamentos, a Bahia Pesca apresentou os seguintes
esclarecimentos:

[...] A anexacao, inicialmente, das fotos aqui questionadas, sdo de fato do
evento de apresentagdo da nova federacdo dos pescadores e da oficina
técnica realizada entre 03 e 04 de junho de 2015, mas por equivoco,
prevalecendo para todos os fins a informagdo do parecer contabil que
erroneamente digitalizou, “Dia do Pescador — Juazeiro/Ba”. [...]

A Bahia Pesca anexou a resposta cépia do Relatério da Colbénia Z-54 Candeias e da
Lista de Presenca da Oficina Técnica realizada no dia 03/06/2015.

A auditoria mantém o opinativo de que nao foi possivel atestar o cumprimento do
objeto do Convénio, visto que a resposta do gestor e os novos documentos
apresentados nao trouxeram elementos capazes de sanar as falhas e,
diferentemente do pretendido, revelou novas falhas, tais como:

* erros na emissao do parecer da Bahia Pesca que afirma serem as fotos de
evento diverso do conveniado;

» divergéncia entre o periodo de realizagdo do evento constante no Plano de
Trabalho (05 dias), no Relatério da Colénia Z-54 Candeias (02 dias), bem
como na lista de presenca do evento (01 dia);

Diante destas inconsisténcias e da dificuldade em atestar o cumprimento do objeto,
a auditoria requisitou, por meio da Solicitagdo TCE/Ba n° 25/2016, que a referida
prestacdo de contas fosse remetida para este Tribunal, em obediéncia ao disposto
no Artigo 10 da Resolugéo TCE/Ba n°® 144/2013.

5.3.3 Convénio n° 01/2015
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O Convénio n° 01, celebrado em 01/04/2015, com vigéncia até 01/04/2017, teve por
objeto facilitar ao adolescente o seu ingresso no mundo de trabalho, bem como
viabilizar a selegdo e formagéo técnico-profissional metddica continuada de jovem
aprendizes, com idade entre 14 (quatorze) e 17 (dezessete) anos, por 24 (vinte e
quatro) meses, pelas Voluntarias Sociais, com vistas a insergcdo profissional de
jovens cidadaos, de acordo com as normas que disciplinam a Aprendizagem.

A Bahia Pesca efetuou os repasses em 04 (quatro) parcelas, a 12 (primeira) parcela
em 17/06/2015, no valor de R$6.634,12, a segunda em 17/09/2015, R$5.611,60, a
terceira em 12/05/2016, R$4.545,40, e a ultima em 27/07/2016, R$6.741,78.
Perfazendo um total de R$23.532,90.

As Voluntarias Sociais prestaram contas parciais dos recursos a Bahia Pesca, a
cada execugao das 04 (quatro) etapas, sendo a 42 (quarta) e ultima em 23/09/2016,
tendo a Bahia Pesca analisado apenas as duas primeiras, considerando-as
regulares.

A auditoria verificou a existéncia de falhas em relacdo ao determinado na Resolugao
TCE/Ba n°® 144/2013. Estes pontos foram questionados por meio da Solicitagdo n°
24/2016 e estao descritos a seguir:

5.3.3.1 Auséncia de indicacao de agente publico para acompanhamento,
fiscalizacao e coordenacao do Convénio

O Termo de Convénio ndo define o responsavel pela fiscalizagdo, contrariando o
quanto exigido pela Lei Estadual n° 9.433/2005, em seus Artigos 174, Inciso IV, e
pela Resolugdo TCE/Ba n°® 144/2013, Artrtigo 3°, §1°, transcrito a seguir:

O termo de convénio ou instrumento congénere devera indicar o agente
publico que, por parte da Administragcdo, sera responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do ajuste e dos recursos repassados, [...]

Em resposta, a Bahia Pesca informou que “[..] a Senhora Lucinea de Souza Gomes,
Gerente Administrativa de Gestao de Pessoas da Empresa, efetivamente assumira e
esta cumprindo o sublime papel de fiscal do convénio em espeque [...]"

Embora tenha declarado a existéncia de servidor responsavel pela fiscalizacao, a
informacéao prestada pelo Gestor ndo supre a necessidade de formalizagao do Termo
de Convénio, além de caracterizar infragdo a norma legal e sujeitar a autoridade
administrativa as sangdes previstas na Resolucdo TCE/Ba n°® 144/2013, Artigo 16,
Inciso I.
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5.3.3.2 Auséncia de vedacao expressa para o pagamento de taxa de
administragao

No Termo do Convénio nao consta vedacdes expressas para o pagamento de taxa
de administracdo ou outras formas de remuneracdo ao convenente; bem como nao
esta presente a vedacao para a redistribuicdo dos recursos ou de trespasse, cessao
ou transferéncia da execugcdo do objeto a terceiros, ainda que para entidades
congéneres, a qualquer titulo, estabelecidos no Artigo 3°, § 2° Incisos | e Il, da
Resolucdo TCE/Ba n° 144/2013.

Em resposta, a Bahia Pesca informou que “Embora ndo se fizesse constar as
vedagdes no termo do convénio [...] tais vedagdes n&o ocorreram. [...]".

A néo inclusédo dessas vedagdes se configura em descumprimento a norma legal.

Considerando que em sua maioria os fatos apontados sio irreversiveis e tiveram
carater formal e de controle, recomenda-se a Bahia Pesca que doravante, fortalega
0s controles sobre os convénios sob sua gestao, de forma a evitar erros e prejuizos
ao Erario e ainda que observe o quanto estabelecido na citada Resolugdo do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

6. CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execucado orgamentaria e financeira
da Bahia Pesca, referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2016, sao apresentados a
seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

Achado Item do Relatério
Falha no controle dos bens imdveis da Empresa 5.1.1.1
Despesas ndo empenhadas no exercicio de origem 5.1.21
Pagamento de multas e juros por atraso em contas de consumo 5.1.2.21

Pagamento de multas e juros referentes ao Imposto Sobre Servigcos|5.1.2.3.1
de Qualquer Natureza (ISS) recolhido fora do prazo

Pagamentos realizados a maior 5.1.2.3.2

Contrato com clausula de pagamento imprecisa 5.1.2.41

Pagamento de despesas por meio de dotagdo orgamentaria n&o|5.1.2.4.2
prevista no Contrato

Liquidagdo da despesa sem a aprovacado do Relatério de Execugédo|5.1.2.4.3.a
das Atividades
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Liquidagdo da despesa com faturas sem a descricao detalhada dos|5.1.2.4.3.b
servigos prestados e respectivos valores
Pagamento realizado sem apresentagdo prévia dos documentos|5.1.2.4.3.c
exigidos na Clausula Quarta do Contrato
Pendéncias financeiras ndo quantificadas pela Bahia Pesca 5.1.2.51
Atrasos no pagamento de parcelas por parte da Bahia Pesca 5.1.25.2
Nao pagamento de parcelas de abril, maio e junho de 2016 e valores|5.1.2.5.3
residuais
Pagamento em duplicidade 51254
Pagamento de despesas por meio de fontes n&o previstas no Contrato |5.1.2.5.5
Pagamento de Taxa de Administragcao nao prevista no Contrato 5.1.2.5.6
Pagamentos sem elementos que identifiquem a parcela a qual|5.1.2.5.7.a
pertencem
Inconsisténcia entre valores apresentados nas faturas, nos|5.1.2.5.7.b
demonstrativos mensais e os efetivamente pagos
Inconsisténcia entre o periodo do servigco prestado informado nos|5.1.2.5.7.c
demonstrativos mensais e nas faturas
Faturas com data posterior a prestacéo dos servigos 5.1.2.5.7.d.1
Faturas e Demonstrativos Mensais com valores divergentes 51.25.7.d.2
Formalizagc&o do processo de Distrato sem motivagio legal 5.2.1.1
Imprecisées no Termo de Distrato 5.21.2
Dispensas de Licitagdo e Contratagbes com certiddes vencidas 5.2.2.1
Clausula contratual em desacordo com o estabelecido em edital 5222
Nao indicagao do servidor responsavel pela fiscalizagdo do Contrato |5.2.2.3
Aditivos contratuais celebrados com erros formal e material 5224

Auséncia de indicacdo do Fiscal em contratos de prestacdo de
servigos

5.2.3

Auséncia de declaracao de regularidade junto a Administragao Publica
Estadual

5.3.1.1

Substituicdo do Gestor do Convénio sem a devida formalizagao

5.3.1.2

Conta Bancaria ndo exclusiva para os recursos do Convénio

5.3.1.3

Termo de Convénio sem vedagdes previstas na Resolugdo TCE/BA n°
144/2013

5.3.21

Conta Bancaria nao exclusiva para os recusos do Convénio

5.3.2.2

Auséncia de comprovagao de que o convenente estava em situacao
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de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal, na

formalizagdo do Convénio

Auséncia de comprovagao do cumprimento do objeto 5.3.24

Auséncia de indicacdo de agente publico para acompanhamento,|5.3.3.1

fiscalizagcao e coordenacao do Convénio

Auséncia de vedacdo expressa para o pagamento de taxa de|5.3.3.2

administracdo

Salvador, 21 de dezembro de 2016.

Componentes da Equipe de Auditoria:

Nomes

Cargo

JULIANA ROCHA SANTIAGO

Coordenadora

SIMONE SOUZA DA SILVA

Gerente de Auditoria

ALINE MENDONCA DE ANDRADE

Auditor Estadual de Controle Externo

DANNIELLE CAVALCANTI S. ARAUJO

Auditor Estadual de Controle Externo

ESMERALDO LADISLAU S. DOS SANTOS

Agente de Controle Externo

RAIMUNDA M. SACRAMENTO MALAFAIA

Auditor Estadual de Controle Externo
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