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VATCE
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Geréncia 6B
RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execucao Orcamentaria e Financeira
Ordem de servico: SGAN° 127/2016
Periodo: Janeiro a agosto de 2016
2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominacao: Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC
Endereco: Rua 28 de Setembro, n° 15 — Centro Histérico,
Salvador/BA, CEP: 40.020-246.
Finalidade: Executar a politica de preservagdo do patriménio cultural da

Bahia e estimular e promover as atividades relacionadas
com museus, organizando, atualizando e difundindo seus

acervos.
Natureza juridica: Autarquia

Telefone: (71) 3117-6400

Dirigente maximo: Jodo Carlos Cruz de Oliveira
Cargo: Diretor Geral

Periodo: A partir de 04/03/2015

3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugéo n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e
com o Ato n° 063/2016, que aprovou a Programacao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servigco n° 127/2016, expedida pela 62 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da execucéo
orcamentaria e financeira do Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia -
IPAC, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2016.

O IPAC foi selecionado para exame considerando a ordenacéo de prioridade da Matriz
de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e
relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposicOes legais
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pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos.
4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental — NAGs aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatacdo, com base em testes,
das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informacdes
apresentadas, e verificacdo da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas contabil, orcamentaria/financeira e juridica.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentacdo
suporte dos registros;

» conferéncia de célculos;

+ exame de procedimentos licitatérios, suas excec¢des e contratos;

» verificacdo das sindicancias e processos administrativos disciplinares; e

* acompanhamento da implementacdo das recomendacdes/determinacdes do
TCE/BA em auditorias anteriores.

Na execucdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

» Constituicbes Federal e Estadual;

* Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal,

* Lei Federal n°® 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administragéo Publica;

* Lei Federal n® 10.520/2002 — Institui a modalidade de Pregéo;

* Lei Estadual n° 2.322/1966 - Disciplina a administracdo financeira,
patrimonial e de material do Estado;

* Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 — Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado Bahia;
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 Lei Estadual n® 9.433/2005 — Dispde sobre as licitagcbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

* Lei Estadual n° 13.369/2015 — Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para
0 exercicio de 2016;

* Lei Estadual n° 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual da Administracao
Publica Estadual para o periodo de 2016/2019;

* Lei Estadual n® 13.470/2015 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2016;

* Decreto Estadual n® 7.919/2001 — Institui o Sistema Integrado de Material,
Patriménio e Servicos — SIMPAS, no ambito da Administracdo Publica
Estadual;

* Decreto Estadual n° 8.626/2003 — Aprova o Regimento do IPAC;

* Decreto Estadual n° 9.461/2005 — Dispde sobre a classificacdo de material
para fins de controle do orcamento publico, de apropriagcdo contabil da
despesa e de administracéo patrimonial do Estado;

* Resolugcdo Regimental n® 012/1993 — Normas de procedimento para o
Controle Externo da Administracéo Publica;

* Resolugdo n°® 192/2014 — Dispde sobre normas para prestacdes de contas
pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracdo Direta e
Indireta Estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado
da Bahia;

* Resolucéo n° 168/2015 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas
do Estado para o exercicio de 2016 e da outras providéncias; e

» Principios Contébeis.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucdo orgcamentaria e
financeira no Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia - IPAC, relativa ao
periodo de 01/01/2016 a 31/08/2016 sao apresentados a seguir os achados e fatos
significativos observados pela auditoria.

5.1 Area orcamentaria e financeira

Do valor total das despesas executadas pelo Instituto do Patrimdnio Artistico e
Cultural da Bahia (IPAC), no montante de R$25.585.340,32 subtraindo as de
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pessoal e encargos sociais, restou o montante de R$13.582.479,98. Utilizando-se
dos critérios de materialidade, risco e relevancia, examinamos gastos
correspondentes a R$8.019.990,00 equivalentes a 59,05% da despesa paga pela
Unidade no periodo auditado.

Os pontos merecedores de destaque encontram-se relacionados a seguir:
5.1.1 Contrato n°® 001/2014 — Java Seguranga Patrimo nial Ltda.

O Instituto do Patrimbnio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) celebrou, em
31/01/2014, o Contrato n® 001/2014 com a empresa Java Seguranga Patrimonial, no
valor global anual de R$8.056.912,56, tendo como objeto a prestacdo de servicos
de vigilancia e seguranca patrimonial presencial, para as diversas Unidades
Administrativas e Museus do IPAC. Apds sucessivos aditivos o contrato teve a
vigéncia prorrogada até 30/01/2017.

De acordo com o FIPLAN, no periodo de janeiro a agosto de 2016, houve um
desembolso para esse Contrato de R$5.221.398,15, sendo que o valor de
R$2.798.164,50 referia-se a Despesas de Exercicios Anteriores — DEA.

Da andlise dos pagamentos a este credor, que somou 0 valor de R$4.452.824,54
constatamos as seguintes irregularidades:

a) Empenho de despesa posterior a emissao de Nota F  iscal

Do exame dos processos de pagamento a Java Seguranga Patrimonial Ltda.,
verificamos a realizacdo de despesas sem o prévio empenho, contrariando o art. 60
da Lei Federal n° 4.320/1964, que veda este procedimento, conforme a seguir
demonstrado:

TABELA 01 — Empenho de despesa posterior a emissdo  de Nota Fiscal

Em R$
Nota Fiscal Empenho
e prc s " peroc | D0 | Fedos
Ne Data Ne Data gto. ¢
25682 0672 24/02/2016| Setembro/2015 25/02/2016 156.526,73
— 1 21051965 | 01/10/2015 | 07/10/2015
25682 0680 24/02/2016 | Setembro/2015 | 29/02/2016 247.731,78
28061 0699 24/02/2016| Outubro/2015 29/02/2016 371.597,68
— 1 20152046 | 03/11/2015 | 05/11/2015
28061 0702 24/02/2016| Outubro/2015 29/02/2016 247.731,78
30503 0710 24/02/2016 | Novembro/2015 | 29/02/2016 371.597,68
—— 1 20152143 | 01/12/2015 | 04/12/2015
30503 0729 24/02/2016 | Novembro/2015 | 29/02/2016 247.731,78
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Nota Fiscal Empenho
Ne Proc. o Periodo | 2000 | Rerancaes
Ne Data Ne Data gto. ¢

31186 0745 25/02/2016 | Dezembro/2015 | 29/02/2016 247.731,78
31186 20152237 | 07/12/2015 | 09/12/2015 0737 24/02/2016 | Dezembro/2015 | 01/03/2016 125.208,79
31186 2357 10/03/2016 | Dezembro/2015 | 15/03/2016 246.388,89
Total 2.262.246,89

Fonte: Processos de Pagamento.

Ressaltamos que a mesma irregularidade foi observada nos exames dos processos
de pagamento das empresas: SEVMAX Vigilancia e Seguranca Ltda. — Contrato n°
24/2012; STAFF Construgbes e incorporagbes Ltda. — Contrato n® 57/2013,;
SALTTUR Salvador Transporte e Servigos Ltda. — Contrato n° 20/2015 e Victéria
Empreendimentos Ltda. — Contrato n® 03/2015, conforme relacionados no Anexo
01 deste relatorio.

Referentes aos pagamentos efetuados a empresa Java Seguranca Patrimonial
Ltda., o IPAC, mediante o Oficio n® 605/2016-DG, em resposta a Solicitacdo n° SF-
002/2016, prestou 0s seguintes esclarecimentos:

Temos conhecimento que € vedada a realizacdo de despesas sem
prévio empenho, conforme rege art. 60 da Lei federal n° 4.320/64 e,
também, que o correto seria efetuar empenhos globais ou
estimativos, referente aos valores correspondentes ao exercicio
financeiro ou que se aproximasse da realidade destes contratos.
Entretanto por definicdo de governo, que s6 nos cabe obedecer, ndo
estamos tendo neste exercicio cotas de concessédo suficiente para
empenhar tais despesas.

Com relacdo aos pagamentos efetuados aos credores SEVMAX Vigilancia e
Segurancga Ltda., STAFF Construgcdes e incorporagdes Ltda., SALTTUR Salvador
Transporte e Servicos Ltda. e Victéria Empreendimentos Ltda., em resposta a
Solicitagdo n°® SC 005/2016, o gestor, através do Oficio n°® 603/2016-DG, apresentou
0S mesmos esclarecimentos.

O IPAC tem adotado a pratica de emitir empenhos “a posteriori” para o cumprimento
de suas obrigacdes, principalmente, em relacdo aos contratos de execucdo
continuada, conforme evidenciamos nos processos de pagamento dos credores
relacionados.

Importante ressaltar que o empenho representa o primeiro estagio da despesa
orcamentaria. E registrado no momento da contratacdo do servico, aquisicdo do
material ou bem, obra e amortizacéo da divida.
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Conforme informou o gestor, a sistematica adotada € determinada pelo Governo,
gue nédo disponibiliza as cotas de concessdo suficientes para empenhar
previamente tais despesas. Entretanto, nenhuma documentacéo foi apresentada a
auditoria que desse suporte a solucao informada.

Por conseguinte, o empenhamento dessas despesas deve ser efetuado por meio de
Empenho Global, utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento.

Portanto, a orientagdo recebida, além de ir de encontro as boas préaticas de
Administragdo Publica, infringe a Lei n® 4.320/1964, nos artigos transcritos a seguir:

Art. 58 — O empenho é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigac&do de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo. Consiste na reserva de dotacdo
orcamentaria para um fim especifico (grifamos).

Art. 60 — E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.

Dispbe ainda o art. 144 da referida Lei que toda a despesa publica percorre trés
estagios: empenho, liquidacdo e pagamento. A condicdo indispensavel, para a
emissdo do empenho, € que 0 mesmo deva ser prévio, isto €, deve ser emitido
antes de se autorizar a realizacdo de qualquer despesa. O empenho realizado
posteriormente a data da nota fiscal demonstra fragilidade nos controles dos
pagamentos aos credores.

Lecionam os professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, no livro
“A Lei 4.320 Comentada”, 302 Edicao, IBAM, 2001, pp. 139 e 140, que:

O empenho é o instrumento de que se serve a Administragcao a fim
de controlar a execucdo do orcamento. E através dele que o
Legislativo se certifica de que os créditos concedidos ao Executivo
estdo sendo obedecidos.

(...) O empenho constitui instrumento de programacéo, pois (...) 0
Executivo tem sempre o0 panorama dos compromissos assumidos e
das dotacdes disponiveis. (...) O conceito de empenho pressupfe
anterioridade. O empenho é ex-ante. Dai o receio de ter uma
definicdo legal de empenho meramente formal. No entanto, a prética
brasileira € a do empenho ex post, isto €, depois de realizada a
despesa, apenas para satisfazer ao dispositivo legal, ao qual o
Executivo ndo quer obedecer, por falta de capacidade de
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programacgdo. Pelo conceito da Lei 4.320, ndo h& empenho a
posteriori. O grande problema, entretanto, esta contido na expressao
“(...) realizacdo de despesa (...)" que por muito tempo foi registrada
com o significado exclusivo de pagamento. Em realidade a
expressao tem outro significado, ou seja, nenhuma compra de bens
ou servicos, ainda que de utilizacdo futura, ou assuncao de encargos
sociais ou financeiros, serd efetivada (realizada) sem o prévio
empenho ou provisao orgamentaria.

Do exposto, concluimos que o IPAC além de inobservar as fases do processamento
das despesas e, consequentemente, infringir as normas legais, reincide na
irregularidade de emitir empenhos a “posteriori”, conforme vem sendo apontado em
auditorias anteriores realizadas por este TCE. Assim, ndo obstante os
esclarecimentos prestados pelo IPAC o fato verificado € irreversivel.

A Unidade deve, entdo, evitar tal procedimento e cumprir 0s preceitos legais
citados.

b) Pagamentos a credores efetuados com atraso
Verificamos que pagamentos foram efetuados ao credor Java Seguranca
Patrimonial Ltda. com significativos atrasos, conforme evidenciados na tabela a

seqguir:

TABELA 02 — Pagamentos efetuados com atraso

Em R$
. Empenho
N Nota Fiscal Data . Datado | QUantde | oo ¢/
Periodo Dias de ~
Proc. Atesto Pagto. A Retencdes
No Data Ne Data traso
0672 24/02/2016 Ola 25/02/2016 156.526,73
25682 | 21051965 | 01/10/15 | 07/10/2015 30/09/2015 141
25682 0680 24/02/2016 29/02/2016 247731,78
0699 24/02/2016 0la 29/02/2016 371.597,68
28061 | 20152046 | 03/11/2015 | 05/11/2015 31/10/2015 116
28061 0702 24/02/2016 29/02/2016 247.731,78
0710 24/02/2016 29/02/2016 371.597,68
30503 | 20152143 | 01/12/2015 | 04/12/2015 Ola 87 —
30503 0729 24/02/2016 | 30/11/2015 | 29/02/2016 247.731,78
0745 25/02/2016 29/02/2016 247.731,78
31186 0Ola
31186 20152237 | 07/12/2015 | 09/12/2015 0737 24/02/2016 31/12/2015 01/03/2016 82 125.208,79
31186 2357 10/03/2016 15/03/2016 246.388,89
Total 2.262.246,89

Fonte: Processos de pagamento/Contrato.
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Nesta mesma situagdo, encontravam-se 0s pagamentos efetuados as empresas:
SEVMAX Vigilancia e Seguranga Ltda. — Contrato n° 24/2012; STAFF Construcoes
e incorporagdes Ltda. — Contrato n°® 57/2013; SALTTUR Salvador Transporte e
Servicos Ltda. — Contrato n® 20/2015 e Victoria empreendimentos Ltda. — Contrato
n° 03/2015, conforme relacionados no Anexo 02 deste relatorio.

Em expediente datado de 08/11/2016, Oficio n°® 605/2016-DG, o Diretor-Geral em
exercicio apresentou a seguinte justificativa com relacdo a empresa Java
Seguranca Patrimonial:

(...) diante da escassez de concessao para empenharmos as
despesas, consequentemente, 0os pagamentos serdo efetuados com
atraso, também é comum empenhar as despesas e ficar aguardando
a liberacdo do recurso por parte da Sefaz para concretizar o
pagamento.

Em resposta a Solicitagdo n® SC-005/2016, referente aos pagamentos efetuados
com atraso aos demais credores 0 gestor manteve o posicionamento.

Esse procedimento descumpre o artigo 6° da Lei Estadual n® 9.433/2005, que define
0 pagamento das obrigacdes relativas as prestacdes de servicos:

Art. 6° — No pagamento das obrigac@es relativas ao fornecimento de
bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servigos, para
cada fonte diferenciada de recursos a unidade da Administracéo
Publica Estadual obedecerd a estrita ordem cronolégica das datas
de sua exigibilidade.

(...)

§ 5° — Observado o disposto no caput deste artigo, 0s pagamentos
deverdo ser efetuados no prazo de até 8 (oito) dias Uteis, contados
da apresentacédo da fatura.

Ademais, a situagdo verificada contraria também a Clausula Quinta — Pagamento,
dos referidos Contratos, que determina prazo para pagamento, conforme preceitua
0 artigo da lei supracitado.

Nao obstante as justificativas apresentadas, entendemos que o IPAC deve
obedecer as exigéncias previstas na legislacdo, processando 0s pagamentos
conforme as datas de vencimento, evitando, dessa forma, a possivel cobranca de
multas e juros em favor dos credores.

Muito embora n&o tenhamos verificado a incidéncia de multas e juros e,
consequentemente, prejuizo financeiro ao erario, a manutencéo desta pratica, além
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de distorcer a real situacdo financeira do érgdo, pode, em algum momento, refletir
negativamente na qualidade da prestacdo dos servigos contratados, bem como
ocasionar cobrangcas por parte dos credores baseadas nas determinagbes
contratuais.

c) Gastos equivocadamente reconhecidos como Despesa s de Exercicios
Anteriores — DEA

Da andlise realizada, verificamos pagamentos efetuados através do Elemento de
Despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, conforme relacionados a

seguir demonstrado:

TABELA 03 — Gastos equivocadamente reconhecidos com o DEA
Em R$
N° N° Nota Data Nota Data do Data do Valor do Pagamento
Proc. | Empenho Fiscal Fiscal Periodo Empenho Pagamento Empenho Liquido
067-2 0la 24/02/2016 | 25/02/2016| 156.526,73 51.240,73
25682 21051965 | 01/10/2015 | 30/09/2015
068-0 24/02/2016 | 29/02/2016| 247.731,78 247.731,78
069-9 0la 24/02/2016 | 29/02/2016| 371.597,68 266.311,68
28061 20152046 | 03/11/2015 | 31/10/2015
070-2 24/02/2016 | 29/02/2016| 247.731,78 247.731,78
071-0 24/02/2016 | 29/02/2016| 371.597,68 266.311,68
30503 20152143 | 01/12/15 /Ol/a
072-9 30/11/2015 | 24/02/2016 | 29/02/2016| 247.731,78|  247.731,78
074-5 25/02/2016 | 29/02/2016| 247.731,78 247.731,78
20152237 01a
31186 073-7 07/12/2015 | 31/12/2015 | 24/02/2016 | 01/03/2016| 125.208,79 125.208,79
235-7 10/03/2016 15/03/2016 | 246.388,89 141.102,89
Total 2.262.246,89| 1.841.102,89

Fonte: Processos de Pagamento.

No nosso entendimento, essas despesas deveriam ter sido empenhadas no
elemento proprio, elemento 37 — Locacdo de Mao de Obra, no exercicio de 2015,
posto que ja eram conhecidas, havia dotacdo suficiente, e, por conseguinte, caso 0s
pagamentos ndo ocorressem até o final do exercicio de 2015, deveriam ficar
inscritos em Restos a Pagar.

Ademais, ndo constam dos referidos processos, exceto o de n° 31186, a necessaria
formalizacdo para o reconhecimento das Despesas de Exercicios Anteriores — DEA,
nos termos do Decreto n°® 181-A, de 09/07/91.

Art. 1° — Poderdo ser pagas por dotacbes para Despesas de
Exercicios Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de
despesas das unidades orcamentérias, as dividas de exercicios
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encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente. (Grifo nosso)

Art. 2° — Sao competentes para reconhecer as dividas de exercicios
anteriores:

| - O ordenador da despesa da Unidade Gestora onde teve origem o
débito.

Em resposta a Solicitagdo n°® SF-003/2016, por intermédio do Oficio n° 605/2016-
DG, o IPAC apresentou as seguintes justificativas:

(...) a maioria dos DEA refere-se a despesas de contratos a qual
tinhamos dotag&o suficiente na época oportuna para empenhar as
despesas, no entanto estas deixaram de ser empenhadas devido a
nao liberacdo de concessao pela Sefaz, inUmeras solicitacdes foram
feitas, porém néo houve a liberacdo. Por orientacdo do técnico do
TCE passaremos a fazer estas solicitacdes através de oficio para
que fique registrado.

N&o houve pronunciamento do IPAC quanto a formalizacdo para o reconhecimento
da Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, nos termos do Decreto Estadual n°
181-A, de 09/07/91, ratificando o descumprimento das exigéncias legais.

Ressaltamos que esta situacao € reincidente, e, mais uma vez, as justificativas do
IPAC recaem sobre a forma de administracdo financeira determinada pela
SEFAZ/BA acerca dos recursos do IPAC, provocando 0 seu engessamento.

As irregularidades apontadas nos itens 5.1.1.“a”; “b” e “c”, revelam fragilidade nos
procedimentos de execugcdo da despesa e comprometem a programagao
financeira, uma vez que a sistematica da SEFAZ/BA em ndao liberar as concessbes
para a realizacdo dos empenhos tempestivamente, contribui para a prética
desaconselhavel de pagamento por DEA, a incidéncia de pagamentos com atraso,
empenho a posteriori, bem como a falta de critério técnico para justificar estas 03
(trés) formas de pagamento distintas para um unico objeto de despesa.

5.1.2 Contrato n°® 030/2015 — Prosseli Empreendiment os

Trata-se do Contrato n° 030/2015 firmado entre o IPAC e a empresa Prosseli
Empreendimentos para a prestacdo de servicos de conservacao e limpeza por
posto de servico, com vigéncia inicial de 04/01/2016, e duracdo de 12 meses, no
valor anual de R$3.215.838,00.

Do exame realizado nos processos de pagamento efetuados a este credor, nos
meses de janeiro a marco de 2016, no valor de R$519.858,64, verificamos o
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seguinte.

a) Realizagcdo de pagamento pelo IPAC, diretamente a o0s empregados da
terceirizada, ndo retratados de forma fidedigna nos

Constatamos que o IPAC realizou pagamentos diretamente aos empregados da

Processos

empresa Prosseli Empreendimentos. Ocorre que, 0S processos de pagamentos
analisados nao retratavam com fidedignidade a situacdo encontrada, conforme
dados da tabela a seguir:

TABELA 04 — Pagamento direto pelo IPAC aos empregad

NO
Proc.

Nota Fiscal Servicos

Eletronica

[\

Data

Valor

Atesto
Servigos

Periodo
realizacédo

Pagamento Liquido
ao Credor

Valor

Data

0s de terceiriza

Em R$

Situagdo Encontrada

5469

362

27/04/16

161.335,56

25/04/16

04/01/16 a
31/01/16

112.377,77

02/05/16

De acordo com o processo parte do
valor devido, R$18.206,72 foi
liquidado para pagamento direto a 16
empregados, s6 que ndo héa
indicacdo a que més se refere. A
Nota Fiscal refere-se aos servigos
prestados no més de janeiro/2016. A
auditoria apurou que foi a Contratada
quem efetuou o pagamento aos seus
empregados no més de janeiro.

5663

317

21/03/16

179.261,54

04/05/16

01/02/16 a
29/02/16

1.647,32

10/05/16 a
01/07/16

Liquidagdo - Consignagdo para
pagamento direto pelo IPAC aos
empregados. A Nota Fiscal refere-se
a servicos do més de fevereiro/2016.
Consta do processo planilhas do
IPAC referente aos funcionarios, do
més de margo/2016. Estao acostados
ao processo a Folha de Pagamento
do més de fev/2016 e as
transferéncias bancéarias feitas pela
Contratada.

7526

341

04/04/16

179.261,54

18/04/16

01/03/16 a
31/03/16

2.220,80

22/06/16

e
30/06/16

Liquidagdo - Consignagdo para
pagamento direto pelo IPAC aos
empregados. A Nota Fiscal refere-se
a servicos do més de marco/16.
Consta do processo planilhas do
IPAC referente aos meses de
abri/2016 e maio/2016. Estéo
acostados no processo a Folha de
Pagamento, do més de fev/2016 e as
transferéncias bancérias feitas pela
Contratada, més de margo/2016.

Fonte: Processos de pagamento/Contrato.

Acerca da situacdo verificada, em resposta a Solicitagdo n°® SF-003/2016, o Diretor
Geral em exercicio, por intermédio o Oficio n° 605/2016-DG, assim se pronunciou:

O contrato n® 030/2015 firmado entre o IPAC e a empresa Prosseli
Empreendimentos, que tem como objeto prestacdo de servicos
Limpeza e conservagdo iniciou em 04.01.2016, porém sO em
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25.04.2016 foi emitido o empenho para pagamento da primeira
fatura referente ao més de Janeiro no valor R$112.377,77, mesmo
efetuando este pagamento a empresa ndo quitou o salario dos
funcionérios, baseado na Lei Anticalote passamos a efetuar os
pagamentos diretamente aos funcionarios com o saldo da fatura que
era da ordem de R$ 48.957,79. Quanto a falta da folha de
pagamento, solicitamos a empresa, o referido documento, a fim de
regularizar o processo.

No tocante aos pagamentos efetuados diretamente aos funcionarios, nos meses de
fevereiro e mar¢o/2016, o gestor informou que:

Conforme relatado a empresa ndo vinha cumprindo com as
obrigacdes contratuais, salarios atrasados, encargos, beneficios,
etc., desta forma, conforme determina a Lei Anticalote notificamos a
empresa a regularizar a situacdo, o que ndo ocorreu, dai iniciamos
os procedimentos de pagamento diretamente aos funcionarios
conforme consta nos processos.

Ocorre que, 0s processos de pagamentos, referentes aos meses de janeiro a
marg¢o/2016, ndo retratam com fidedignidade a situacao encontrada, uma vez que a
descricdo dos servigos constantes das Notas Fiscais e 0s periodos da prestacdo
dos servigos (vide tabela acima), que sédo divergentes dos pagamentos efetuados
diretamente pelo IPAC, visto que sao relativos aos meses de marco a maio/2016,
bem como, pela auséncia das folhas de pagamento dos meses de janeiro e
fevereiro de 2016.

Averiguamos que foi a empresa contratada que efetuou os pagamentos a seus
empregados nos meses de janeiro e fevereiro/2016, muito embora, nesses periodos
a mesma nao tenha recebido nenhum recurso do IPAC. Assim sendo, a empresa sO
emitiu as notas fiscais de prestacdo de servicos a partir do més de abril/2016,
guando o IPAC efetivamente iniciou os pagamentos. Cabe informar que, a emissao
das NFPs sem previsdo de pagamento geram impostos para a contratada sem que
a mesma tenha efetivamente recebido os recursos.

Acontece que o IPAC sO deu inicio ao empenhamento das despesas a partir de
25/04/2016, apesar da prestacao dos servicos ter sido iniciada desde 04/01/2016.
Com a falta de pagamentos pelo IPAC nos meses de janeiro a marco/2016, a
contratada nao teria como honrar suas obrigacdes contratuais, tais como,
pagamentos de salarios, encargos, beneficios etc.

N&o obstante o 810° da Clausula Sétima — Pagamento, do Contrato n° 030/2015,
determinar que a contratante em caso de inadimpléncia da contratada podera
proceder ao pagamento direto aos empregados, entendemos que cabe ao IPAC
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efetuar os pagamentos a contratada tempestivamente, possibilitando o cumprimento
de suas obrigacoes, fato que ndo vem ocorrendo.

Clausula Sétima — Pagamento

(...) 810° — Na hipétese de inadimplemento da CONTRATADA
relativamente aos salarios dos seus empregados vinculados ao
contrato, a CONTRATADA autoriza 0 CONTRATANTE a proceder ao
pagamento direto aos referidos empregados, utilizando, para tanto, o
valor devido pelo CONTRATANTE a CONTRATADA.

811° — Considera-se valor devido para os fins do paragrafo anterior,
o valor do contrato, com eventual retencdo cautelar ou deducéo
definitiva de multas, indenizacbes e/ou encargos de qualquer
natureza.

8§12° — A previsdo constante do 810° ndo caracteriza vinculo do
CONTRATANTE com os empregados da CONTRATADA ou gera
qualquer tipo de responsabilidade direta do CONTRATANTE
relativamente aos créditos que tais empregados possuam face a
CONTRATADA.

Por todo o exposto, concluimos que os processos de pagamentos analisados nao
retratam fidedignamente os pagamentos efetuados diretamente pelo IPAC aos
empregados da empresa terceirizada. Além da falha na formalizacdo desses
processos, verifica-se que tal situacdo decorre, também, da pratica de pagamentos
realizados com atrasos, que prejudicam a contratada no cumprimento de suas
obrigacbes e distorcem a realidade financeira do IPAC. Assim 0S processos e
procedimentos devem reproduzir com clareza e precisao a realidade dos fatos, por
meio de documentagdo comprobatoria, cabendo a Administracdo buscar o
fortalecimento de sua programacéao financeira e de seus mecanismos de controle
interno.

b) Lapso temporal entre a emisséo da nota fiscal e a prestacao dos servicos

Verificamos que as notas fiscais de prestacao de servicos da empresa terceirizada
sdo emitidas com excessivo atraso em relacdo ao periodo de execucdo dos
mesmos, conforme comprovado na tabela a seguir:
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TABELA 05 — Lapso Temporal entre a Emissdo Nota Fis cal x Prestagéo

Servicos
EmR$
Nota Fiscal Servigos Eletronica Lapso Temporal
N° Processo . Atesto Servicos  |Periodo realizagao
Ne Data emissé@o Valor
0607160005469 362 27/04/2016 161.335,56 25/04/2016 04/01/2016 a 3 meses
31/01/2016
0607160005663 317 21/03/2016 179.261,54 04/05/2016 01/02/2016 a 1 més
29/02/2016
0607160007526 341 04/04/2016 179.261,54 18/04/2016 01/03/2016 a 1 més
31/03/2016

Fonte: Processos de pagamento/IPAC.

O Diretor Geral em exercicio, mediante Oficio n® 605/2016-DG, apresentou a
seguinte justificativa:

Informamos que as empresas terceirizadas na sua maioria sO
emitem as Notas Fiscais ap0s a emissdo da Nota de Empenho, o
gue para eles € uma garantia de pagamento. Evitando desta forma
emitir Notas Fiscais que geram impostos a pagar sem ter previsao
de quando irdo receber seus recursos. E bom frisar que os atestos
foram emitidos na data dos referidos empenhos.

Tal constatacdo sO6 vem corroborar as distorcoes e atrasos nos pagamentos a
contratada, haja vista que, ndo obstante a efetiva prestacdo servicos, a mesma so
emite a nota fiscal apds a previsdo de pagamento pelo IPAC, evitando assim ser
tributada sem ter recebido os recursos. Este procedimento reflete na fragilidade da
formalizacdo dos processos, que, mais uma vez, nao retratam com fidedignidade a
realidade dos fatos.

Assim sendo, deve o IPAC providenciar tempestivamente 0s empenhos e

pagamentos a contratada no tempo devido da prestacdo dos servi¢os, evitando
distorgéo sobre os fatos e atos praticados.

c) Descumprimento de clausula contratual

A alinea “d” da Clausula Nona — Obrigacdes da Contratada, do Contrato n°
030/2015 determina o seguinte:

d) apresentar, antes do inicio da execucdo do contrato,
correspondéncia, em papel timbrado e assinada por seu
representante legal, contendo:
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() relacdo dos empregados terceirizados que estdo vinculados a
prestagdo dos servicos referentes ao Contrato n° 030/2015,
identificados com nome completo, data de nascimento, inscricdo no
registro geral (RG) e no cadastro de Pessoa Fisica (CPF), nimero e
série da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), funcédo a
ser exercida, situacao funcional, remuneracéo, beneficios, horario e
jornada de trabalho e os dados da sua conta-corrente.

Ademais, por meio da Solicitagdo n°® SF-003/2016, requeremos 0 encaminhamento
desse documento, ao tempo em que solicitamos informacdes acerca do
desligamento de empregados no periodo compreendido de janeiro a agosto/2016 e
em caso positivo, apresentar a cépia da quitacdo da rescisdo contratual do
empregado demitido, conforme determina a alinea “u” do referido contrato.

Em resposta ao solicitado, o gestor, por meio de Oficio n°® 605/2016-DG,
encaminhou duas planilhas emitidas pelo IPAC contendo informacdes dos
empregados terceirizados, sem contudo, atender ao quanto determinado pela alinea
“d” da clausula nona, vez que tais informacdes devem constar de correspondéncia,
em papel timbrado e assinada por seu representante legal.

Uma das obrigacbes do IPAC como Contratante — conforme determina a Clausula
Décima, alinea “a”, € acompanhar a execucao do contrato, bem como, conforme
alinea “e”, é manter arquivo documental de todos os atos praticados desde a
abertura da licitacdo até o término do contrato. Assim, este documento obrigatorio
deveria ter sido apresentado pela Contratante antes do inicio da execucdo do
contrato e constar, portanto, nos arquivos do IPAC.

Quanto a informacéo de desligamento de empregados terceirizados a unidade ndo
Se pronunciou.

Concluimos, assim, que o IPAC ndo vem cumprindo as exigéncias contratuais
pactuadas, indicando, fragilidade de controle interno pela auséncia no processo de
pagamento de documentos importantes para 0 acompanhamento do contrato e
verificagao da devida execugao da despesa.

5.1.3 Irregularidades verificadas na analise de con  tratos

Da analise dos contratos celebrados com as empresas, a seguir relacionadas,
verificamos as seguintes irregularidades:

Contrato n® 24/2012 — SEVMAX Vigilancia e Seguranca Ltda.,
Contrato n°® 57/2013 — STAFF Construgdes e incorporacgdes Ltda.
Contrato n° 20/2015 — SALTTUR Salvador Transporte e Servigos Ltda.,
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Contrato n® 14/2012 — LC Empreendimentos e Servicos Eireli- Me, e
Contrato n® 03/2015 — Victéria empreendimentos Ltda.

a) Pagamentos realizados sem autorizagéo do ordenad  or de despesa

Ao analisarmos os pagamentos realizados a esses credores, efetuados através de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA (Anexo 03), observamos que nao
constavam dos mesmos, a assinatura do ordenador de despesa reconhecendo o
débito. Essa situacdo contraria o inciso |, paragrafo unico, art. 1° do Decreto n°
181/1991, ora citado:

Art. 1° — Poderdo ser pagas por dotacbes para Despesas de
Exercicios Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de
despesas das unidades orcamentarias, as dividas de exercicios
encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.
Paragrafo Unico — As dividas de que trata este artigo compreendem
as seguintes categorias:

| — despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 orcamento
respectivo consighava crédito proprio, com saldo no final do
exercicio suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado
na época propria.

Em sua justificativa o gestor, em resposta a Solicitacdo n° SC-005/2016, através do
Oficio n® 603/2016, informou que:

O formulario de reconhecimento de débito encontra-se anexo ao
processo com a assinatura do Gerente Financeiro, e por uma falha
ndo foi colhida a assinatura do Diretor Geral, fato este que
corrigimos.

Em seu pronunciamento o gestor reconhece a falha apontada. Doravante, cabe ao
IPAC observar e seguir os ditames da legislacdo pertinente para a adequada
formalizacdo dos processos.

b) Pagamento por meio de DEA sem o termo de reconhe  cimento da autoridade
competente

Verificamos que o pagamento realizado por meio de Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA, no valor de R$91.534,92, ao credor SALTTUR - Salvador
Transporte e Servigos — Contrato n° 20/2015, foi efetuado sem constar o documento
de reconhecimento das despesas pela autoridade competente, conforme detalhado
na tabela a seguir:
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TABELA 06 — Pagamento sem documento de reconhecimen  to do débito
Em R$
N° Documento Data do p
Proc. Fiscal N° Data Empenho Data Pagamento Valor do Pagto. Periodo

32255 3355 23/02/2016 116-265 18/02/16 25/02/16 91.534,92 12/2015

Total 91.534,92

Fonte: Processo de pagamento.

A situacao verificada descumpre a determinacao do art. 1°, do Decreto n° 181/1991,
gue dispbe sobre o processamento de despesas de exercicios encerrados.

Art. 1° — Poderdo ser pagas por dotacbes para Despesas de
Exercicios Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de
despesas das unidades orcamentarias, as dividas de exercicios
encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Em resposta, mediante Oficio n°® 603/2016, o gestor reconhece que a falha e que a
unidade corrigira a mesma, por se tratar de uma despesa realizada no exercicio em
curso. Nesse sentido, a Administracdo deve observar e cumprir as exigéncias legais
relativas a matéria, jA que se tratam de despesas que se originam COmMPromissos
gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que deva ocorrer 0 pagamento, no
qual é exigido o para reconhecimento da divida pela autoridade competente.

c) Pagamentos efetuados com apresentacao de certidd o de FGTS vencida

Da analise dos processos de pagamento, relacionados no Anexo 04 deste relatorio,
verificamos que as certiddes de regularidade relativas ao FGTS encontravam-se
com os prazos de validade vencidos, ou seja, irregulares na data dos pagamentos.

Esta situacdo estd em desacordo com as respectivas clausulas dos contratos com
os credores relacionados, que tratam das obrigacées da contratada, que em linhas
gerais, exigem a comprovacao do fornecimento de vale transporte e alimentacéo
dos seus empregados bem como o pagamento de salarios, recolhimento das
contribui¢cdes sociais e previdenciarias (INSS, FGTS e PIS), sob pena de, em caso
de recusa ou falta de exibicdo dos mesmos, inclusive da folha de pagamento, ser
sustado o pagamento de quaisquer faturas que lhes forem devidas até o
cumprimento desta obrigacéo.

Ademais, a Lei Estadual n°® 9.433/2005 (art. 126, XVI) e a Lei Federal n® 8.666/1993
(art. 55, XIlI), estabelecem o seguinte:
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Lei Estadual n° 9.433/2005

Art. 126 — Sao clausulas necessarias, em todo contrato, as que
estabelecam:

(...)

XVI — a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execuc¢éo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, inclusive de apresentar, ao setor de liberacdo de faturas e
como condi¢do de pagamento, 0s documentos necessarios.

Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 55 — S&8o0 clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(...)

XIll — a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacéo.

Sobre este tema, em resposta a Solicitacdo n°® SC-005/2016, o gestor, mediante
Oficio n° 603/2016-DG, assim se manifestou:

As certiddes e a Nota Fiscal sdo apresentadas pela empresa quando
esta solicita o pagamento da fatura, como o pagamento ndo é
realizado de forma imediata ocorre vencer. Ficaremos atentos para
no momento do pagamento observar a validade das certiddes.

Em seu pronunciamento o gestor reconhece a falha apontado pela auditoria e se
compromete a adotar medidas de controle sobre ocorréncias dessa natureza,
contudo, a justificativa apresentada nao corrige a irregularidade, tendo em vista que
os pagamentos foram realizados sem que fossem observados as exigéncias
contidas tanto nos contratos como na legislacao.

Tal falha pode acarretar cobrancas futuras para a Administracdo, caso a Contratada
nao venha recolhendo o Fundo de Garantia por Tempo de Servicos — FGTS dos
seus empregados. O nao cumprimento dessa obrigagdo pode ocasionar
responsabilizacdo subsidiaria da contratante em questbes trabalhistas. Dessa
forma, faz-se necessario a fiscalizacdo da regularidade desses pagamentos,
mediante a exigéncia da apresentacao dos respectivos documentos probatorios.
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d) Fragilidade na fiscalizacdo e acompanhamento de contratos

Do exame realizado, verificamos que houve descumprimento quanto a fiscalizacéo
e acompanhamento dos contratos firmados entre o IPAC e os credores a seguir
relacionados:

TABELA 07 — Fragilidade na fiscalizacdo e acompanha mento de contratos

EmR$
N d bj |
Contrato Credor Objeto Valor
57/2013 STAFF Construgbes e Incorporagdes Prestacéo de servicos de manutengéo 1.848.466,44
Ltda. predial
20/2015 SAL'I_'TUR — Salvador Transportes e Su,p(_)rte ,ad_mlnlstratlvo e operacional a 1.249.493,28
Servicos Ltda. prédios publicos
A Vigilancia e seguranga patrimonial
24/2012 ftEZMAX Vigilancia e Seguranca presencial p/ o museu ecologico Frans 707.994,12
) Krajcberg
14/2012 L(_: _Empreendlmento e Servigos F_’restagao de servicos Qe conservacao e 172.899.04
Eireli-Me. limpeza por posto de servigo

Fonte: Contratos/IPAC.

A legislacdo vigente assegurou a Administracdo Publica o dever de fiscalizar a
execucao de contratos, o que significa dizer que esta prerrogativa ndo € mera
faculdade, trata-se de um dever a ser exercido pela Administragcdo para melhor
realizar suas funcdes. Assim estabeleceu a Lei n® 9.433/2005:

Art. 127 — O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administracéo as prerrogativas de:

(...) Il —fiscalizar-lhes a execucéo.

As clausulas contratuais, que tratam da fiscalizagdo dos contratos e do recebimento
do objeto, estabelecem como obrigacdo do contratante (IPAC) proceder ao
acompanhamento da execuc¢ao do contrato, na forma do art. 154 da Lei Estadual n°
9.433/2005, ficando estabelecido que a acdo ou omissao, total ou parcial, da
fiscalizacdo do contratante ndo eximira a contratada de total responsabilidade na
execuc¢ao do contrato.

Art. 154 — Cabe a fiscalizacdo acompanhar e verificar a perfeita
execucao do contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do
objeto, competindo-lhe,  primordialmente, sob pena de
responsabilidade:
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| — anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas a execugao
do contrato, determinando as providéncias necesséarias a correcao
das falhas ou defeitos observados.

Verificamos que ndo sao registrados em anotacfes proprias as ocorréncias relativas
a execucdo dos contratos referente as empresas citadas, descumprindo assim o
gue determina a lei.

Em resposta a Solicitagdo n® SC-02/2016, a Diretoria Geral através do Oficio n°
603/2016, reconhece a falha apontada, informando o seguinte:

Apesar de fiscalizar os contratos de forma rigorosa, ndo foram
registradas as ocorréncias relativas a execuc¢do do contrato, por
orientacdo do técnico do TCE, passaremos a efetuar todas as

anotacOes devidas.

Com relacdo ao acompanhamento dos contratos pelos seus respectivos
representantes, verificamos que o IPAC também ndo vem cumprindo
adequadamente as exigéncias contratuais, a saber:

1. Quando na assinatura do contrato, apresentar a relacdo contendo
0s nomes e 0s n° dos CPF, Carteira Profissional, e PIS dos seus
empregados que serdo vinculados a prestacéo dos servigos;

2. Apresentar copia autenticada da quitagdo da Rescisdo Contratual
dos empregados demitidos dentro do prazo de 30 dias corridos,
recolhendo de imediato a identificacdo do (cracha) dos mesmos;

3. Apresentar no maximo de 5 dias da assinatura deste instrumento,
correspondéncia, em papel timbrado e assinada por seu
representante legal:

4. A relacdo dos empregados terceirizados que serdo vinculados a
prestacdo de servicos devidamente identificados com nome
completo, data de nascimento, (RG), fungdo exercida, situacéo
funcional, remuneracao, beneficios, horario e jornada de trabalho.

Em resposta a Solicitagdo n°® SC-02/2016, a Diretoria Geral através do Oficio n°
603/2016, prestou os seguintes esclarecimentos:

Conforme citado nos tens 1 a 4 ndo foi encontrada a documentacéo
devida, estamos providenciando a devida regularizacdo junto as
empresas e por orientado do técnico do TCE ficaremos atentos para
gque ndo mais ocorram estas falhas no momento da assinatura do
contrato.
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Mais uma vez o IPAC acata o apontado, informando que tomara as providéncias
necessarias para sanar as falhas.

Com relacdo ao acompanhamento do contrato com a SEVMAX, além dos itens
acima citados, também, ndo consta comprovante da formacao técnica especifica
dos seus empregados, mediante apresentacdo de certificado dos cursos de
formacéao de vigilantes, a saber:

c.1 — Certiddao negativa de antecedentes criminais de todos
profissionais, renovando-as anualmente;

c.2 — Arelacdo e copias autenticadas dos registros e portes de
armas que serao utilizadas nos postos de vigilancias armadas.

Acerca dessa situacao, o IPAC respondeu o seguinte:

Estamos providenciando a devida regularizacdo junto a empresa e
por orientado do técnico do TCE ficaremos atentos para que ndo
mais ocorram estas falhas no momento da assinatura do contrato.

Na fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo dos contratos deve haver o
registro das ocorréncias e adocdo das providéncias necessarias ao seu fiel
cumprimento, tendo por parametro os resultados previstos, consistindo como uma
boa pratica administrativa, favorecendo o controle e a seguranca, bem como maior
garantia da regularidade da despesa.

A boa fiscalizacdo nos contratos administrativos € tema relevante, tendo a referida
norma estabelecido na Secao VIl — Da execucao, da fiscalizacdo e do recebimento
do objeto contratual, arts. 151 a 165 da Lei Estadual n® 9.433/2005, procedimentos
a serem seguidos pela Administracéo, que devem ser adotados independentemente
de estarem expressos ou Nao nos respectivos termos contratuais.

5.1.4 Contrato n° 011/2014 — Canal Sonorizagéo e Ev entos Ltda .

O IPAC celebrou o Contrato n® 011/2014 com a Empresa Canal Sonorizacdo e
Eventos Ltda., tendo como objeto a producdo e promogéo de eventos culturais para
realizar as ocupacbes artisticas do circuito Espaco SECULT Salvador da
programacao cultural da 32 Bienal da Bahia, no valor global de R$670.000,00, com
vigéncia de 04 meses.
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a) Pagamento por indenizagdo sem apuracao de respon  sabilidade

Analisamos o0 processo de pagamento n° 22936, referente a 32 parcela do contrato
n° 11/2014, no valor R$167.500,00 e verificamos que o referido contrato teve a
vigéncia expirada, tendo o pagamento sido efetuado por meio de indenizagao.

O Decreto n® 181/1991, que dispde sobre o processamento de despesas de
exercicios encerrados, em seu art. 5°, paragrafo Unico trata do reconhecimento do
débito e alude que tal acdo ndo exime a apuracdo de responsabilidade tomando as
providéncias necessarias, conforme transcrito a seguir:

Decreto n® 181/1991

Art. 5° — Em se tratando de despesas com indenizacdo, seja do
exercicio encerrado ou do préprio exercicio, sdo competentes para
reconhecer o débito, o Secretario de Estado ou dirigente de 6rgao
subordinado diretamente ao Governador.

Paragrafo unico — O reconhecimento de despesas de que trata este
artigo, ndo exime de responsabilidade o seu ordenador, que ficara
sujeito a processo de apuracdo de responsabilidade pelos érgaos
competentes.

Acerca desse 0 tema, em resposta a Solicitacdo n°® SC-006/2016, a Diretoria Geral,
por meio do Oficio n° 603/2016, informou o seguinte:

O contrato em referéncia teve vigéncia de quatro meses iniciado em
09.06.2014 e seu término em 08.10.2014 no valor total de R$
670.000,00 com desembolso em quatro parcelas. Os servigos foram
executados dentro do prazo previsto, embora tivéssemos dotacao
orcamentaria estas despesas ndo foram empenhadas por falta de
concessao para empenhar a despesa, de acordo com o decreto
181/1991 reconhecemos o débito, e efetuamos o pagamento.

O art. 204 — Do Processo Administrativo Disciplinar, da Lei n° 6.677/1994, que
Dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das
Autarquias e das Fundag@es Publicas Estaduais, determina que:

A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua imediata apuracdo, mediante sindicancia
ou processo disciplinar.

Ademais a despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento
da obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n°
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8.666/1993, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem Ihe der causa,
fato que nao ocorreu.

Desse modo, a justificativa apresentada ndo pode ser acatada. O gestor publico
(autoridade competente) tem o poder de controlar os atos praticados ao seu redor,
assim como corrigir as irregularidades verificadas, visto que o IPAC, em seu
pronunciamento justifica o pagamento sem cobertura contratual apenas como
reconhecimento de débito, sem, contudo, informar da apuracéo de responsabilidade
pela falha na programacéo.

a.1l) Auséncia de Atesto da prestacdo dos servigos

Ainda sobre este pagamento, verificamos a auséncia do “atesto” da prestacédo dos
servicos na nota fiscal, descumprindo assim os arts. 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Lei n® 4320/1964

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.
§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados terd por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servigo.

Constatamos também, que no processo da avaliacdo técnica nao foram realizadas
as visitas relativas a aplicacdo dos recursos repassados, destinadas a verificar a
correta utilizacdo, assim como o acompanhamento e fiscalizacdo por servidor
indicado.

Através do Oficio n°® 603/2016, a Diretoria Geral, em resposta a Solicitagdo n°® SC-
006/2016, informou o seguinte:
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Por tratar de uma despesa contratada e realizada em 2014, e s6
agora em 2016, tivemos condicbes de empenhar e solicitar a
emissdo da Nota Fiscal, e a equipe responsavel pela fiscalizacdo e
atesto dos servicos ja terem sido desligadas do servigo publico, a
Nota Fiscal ficou sem o atesto porém no processo constam as
demais documentacdes e fotos que comprovam a realizacdo dos
servicos da 32 Bienal da Bahia.

A confirmacédo do direito do credor ao recebimento do crédito consiste em verificar
se 0 objeto foi entregue e/ou os servigos prestados em conformidade com as
especificacdes, quantidade e qualidade estabelecidas. Esta confirmacdo se
completa a partir da certificagdo pelo responsével, agente publico, que declara, no
documento fiscal ou no recibo a que se referir a despesa, ter recebido o bem e/ou
servico, bem como com a aposi¢cdo no documento comprobatdrio da despesa da
data da sua ocorréncia.

A ocorréncia verificada decorre das inconsisténcias na programacao orgcamentaria e
financeira do IPAC, além de demonstrar fragilidade do controle interno, dificulta,
ainda, a verificacdo do cumprimento das obrigacbes das partes envolvidas na
relacdo contratual quanto ao prazo e aplicacao de possiveis san¢cdes. Pelo exposto,
a justificativa do gestor ndo pode ser aceita.

5.1.5 Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

No periodo de janeiro a agosto de 2016, o IPAC empenhou gastos com DEA no total
de R$4.804.956,72. Deste montante, foram pagos R$4.799.759,82 dos quais
examinamos 70%, equivalentes a R$3.356.308,00. Os achados pertinentes a estes
pagamentos se encontram nos itens 5.1.1. c¢; 5.1.3.a e 5.1.3. b deste relatorio.

a) Evolucéo dos gastos com DEA

Com base na analise de Relatérios do FIPLAN Gerencial, verificamos um aumento
significativo de despesas pagas por meio de DEA — Despesas de Exercicios
Anteriores. Do exercicio de 2014 até agosto de 2016 foram pagos o montante de
R$10.223.562,00, conforme tabela a seguir:

TABELA 13 — Evolucéo de gastos com DEA

Em R$

Periodo Empenhado Pago
Exercicio de 2014 1.606.881 1.606.881
Exercicio de 2015 3.816.922 3.816.922
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Periodo Empenhado Pago
Exercicio de 2016* 4.804.956 4.799.759
Total 10.228.759 10.223.562

Fonte: FIPLAN Gerencial.
*Periodo de janeiro a agosto de 2016.

No periodo de janeiro a agosto/2016, o valor pago de R$4.799.759 representou o
percentual de 35,34% sobre o total das despesas pagas da Unidade, no montante
de R$13.582.479 (excluidas pessoal e encargos), passando a ser a segunda maior
despesas do IPAC.

Com esta avaliacdo, constata-se que as despesas com DEA perdem sua condi¢cao
de excepcionalidade, configurando inconsisténcia na programacao financeira.

Estas despesas deveriam ter sido empenhadas nos elementos préprios dentro do
exercicio, uma vez que em sua maioria trata-se de contratos, com conhecimento
dos valores a serem pagos no exercicio, com dotagdo suficiente, por conseguinte,
se 0s pagamentos ndo ocorressem até o final do exercicio anterior, estes deveriam
ser incluidos em Restos a Pagar.

Sobre este assunto, em resposta a Solicitagdo n°® SC-005/2016, o Diretor Geral do
IPAC, mediante Oficio n® 603/2016-DG, respondeu que:

Conforme citado pelo técnico do TCE, a maioria dos DEA refere-se a
despesas de contratos a qual tinhamos dotacao suficiente na época
oportuna para empenhar as despesas, no entanto estas deixaram de
ser empenhadas devido a néo liberacdo de concessao pela Sefaz,
inUmeras solicitacBes foram feitas, porém nao houve a liberacao, por
orientac¢do do técnico do TCE passaremos a fazer estas solicitacdes
através do oficio para que fique registrado.

Mais uma vez, as justificativas do gestor recaem sobre a forma da administracao
financeira dos recursos do IPAC pela SEFAZ, acarretando irregularidades e
restricdes para a regular execucdo das despesas. Somente em carater excepcional
€ permitido a Administragdo Publica suprir eventuais falhas gerenciais e honrar os
compromissos assumidos e reconhecidos, utilizando-se do DEA.

5.1.6 Convénios

Os convénios do IPAC sao editais de projetos resultantes do Fundo de Cultura da
Bahia — FCBA formalizados por meio de Termo de Acordo e Compromisso — TAC,
sendo que, a parte orgcamentaria e financeira é de responsabilidade da Secretaria
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de Cultura — SECULT, cabendo ao IPAC, através da Coordenacgéo de Editais, dentre
outras competéncias: a formalizacao dos editais setoriais de patrimonio e museus; 0
acompanhamento, planejamento, fiscalizagdo e monitoramento dos editais em
execucao; a gestdo dos projetos; visitas e orientagdes técnicas aos proponentes;
como também receber, acompanhar e elaborar relatérios e os pareceres técnicos
em todas as prestacdes de contas.

A Coordenagédo de Editais conta com trés servidores e dois estagiarios, sendo um
no turno matutino e outro no vespertino.

O FCBA ¢ vinculado a SECULT, e foi instituido pela Lei n°® 9.431/2005, com o
objetivo de incentivar e estimular a producdo artistico-cultural baiana, custeando
total ou parcialmente projetos estritamente culturais de iniciativo as pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado.

Através da Diretoria de Controle da SECULT, a auditoria obteve a relacdo onde
constam informacdes de 50 processos de TACs, relativos a projetos culturais
apoiados com recursos do FCBA, tendo o IPAC como Unidade Executora.

Destes, verificamos que 15 processos de Prestacdes de Contas foram consideradas
inadimplentes (aguardando providéncias para abertura de processo de Tomadas de
Contas); 01 processo em diligéncia (aguardando resposta do proponente); 12
processos se encontram a disposi¢cao do IPAC para analise; 01 processo aprovado
com ressalvas; e, 21 processos apresentados apos o prazo determinado para a
apresentacdo da Prestacdo de Contas, mas ja foram analisados e se encontram
regulares.

As inadimpléncias verificadas desobedecem aos artigos das Resolucdes a seguir
relacionados:

Resolugdo TCE/BA n° 144/2013:

Art. 7 — Se 0 convenente ndo apresentar a prestacdo de contas
devidamente formalizada ou n&o sanar as irregularidades
identificadas pela Administracdo , devera a autoridade
administrativa competente instaurar, em até 60 (sessenta) dias
contados do prazo estabelecido no art. 9° desta Res  olucao, a
necessaria tomada de contas , com a nomeacdo da comissao
responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, 83° da Lei
Complementar n° 05/1991 e no art. 127 da Resolu¢do n° 18/1992
(RITCE-BA). (Grifamos)
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Art. 9 — As entidades publicas e privadas que receberem recursos
estaduais prestardo contas aos 6rgdos da administracdo direta ou
entidades da administracdo indireta que lhes repassaram os fundos,
dentro de 30 (trinta) dias do prazo final da aplicacdo de cada parcela
ou do término da vigéncia estabelecido pelo respectivo convénio.

Resolugdo TCE/BA n° 18/1992:

Art. 127 — A tomada de contas, prevista no 8§ 3° do Art.11 da Lei
Complementar n° 05, de 04/12/1991, é a iniciativa do 6rgéo
competente para apuracdo de fatos, identificacdo dos responsaveis
e quantificacdo do débito ou dano, quando ndo forem prestadas
contas ou quando ocorrer desfalques, desvio de dinheiro, bens e
valores publicos, ou, ainda quando caracterizada pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou antieconémico, de que resulte
dano ao erério ou ao patrimdénio publico.

Até o més de outubro de 2016, a Coordenacdo de Editais recebeu para analise 26
processos de Prestacdo de Contas dos TACs. Da analise da “Tabela 2 — Prestacfes
de Contas Analisadas em 2016” do Oficio n® 603/2016-DG, verificamos o seguinte:

* 01 (um) TAC, com edital de 2012, ainda esta aguardando analise;

* 06 (seis) TACs, com editais relativos aos exercicios de 2010, 2012 e 2014,
estdo em diligéncia para que 0s proponentes se manifestem sobre as
pendéncias apuradas; e

* 19 (dezenove) Processos de Prestacdo de Contas foram aprovadas.

Os processos listados na “Tabela 4” do citado Oficio, se referem as Prestacdes de
Contas do Projeto Agitacdo Cultural (editais do exercicio de 2015), que se
encontram na Coordenacao de Editais pendentes de analise e emisséao de parecer
h& mais de um ano.

Além disso, 11 Projetos em execugédo, constantes da “Tabela 3" do mesmo Oficio,
encontram-se no IPAC, aguardando a Prestacao de Contas.

a) Fragilidades do controle interno dos TACs
As ocorréncias acima relacionadas, demonstram fragilidade no controle interno do
IPAC no acompanhamento, fiscalizacdo e andlise das Prestacfes de Contas dos

Termos.

Constam da relacdo de TACs do IPAC, disponibilizada pela SECULT, j& citada nesse
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relatério, bem como das informac¢des complementares disponibilizadas através da
Coordenacéo de Editais, enumeras situagdes, das quais destacamos as principais:

* auséncia de prestacdes de contas finais relativas a diversos convénios;

* prestacdes de contas diligenciadas e sem resposta ao IPAC;

« Termos de Acordos vencidos — pendéncias de assinatura de Aditivos;

* auséncia de entrega de prestacdes de contas TAC,;

» processos inadimplentes aguardando Tomada de Contas; e

* caréncia de pessoal da IPAC para acompanhamento e analise das
prestacdes de contas.

Acerca dessas ocorréncias, requeremos, por meio da Solicitagdo n° SC-03/2016,
esclarecimentos e atualizacdo das situacdes dos TACs, tendo a Diretoria Geral,
através do Oficio n® 603/2016, assim se pronunciado:

Em atendimento a solicitacdo de V.Sa. apresentamos
esclarecimentos e informacdes complementares atualizadas, sobre
a situacdo dos TACs de projetos culturais apoiados com recursos do
Fundo Estadual de Cultura, os quais o Instituto do Patriménio
Artistico e Cultural da Bahia é a Unidade Executora, a saber:

1. Situacdo dos TACs que se encontram os listados na (Tabela 1)
fornecida pela Diretoria de Controles do FCBA. A referida planilha
segue em anexo com as informacdes atualizadas sobre as
prestacdes de contas e projetos em vigéncia. A saber:

*02 TACs com Analise ndo iniciada; Museu: Hi§téria Viva de Rodelas
e Plano Museoldégico do Memorial Kisimbié — Aguas do Saber;

*08 TACs com Prestacdo Aprovada: Plano Museodlogo - Proposta de
Estruturacdo do Memorial Misael Tavares; Projeto Aprender Mais -
Ano lll: Museando com o Samba de Roda e o Benin; Carybé — Site
Catalogo Sambadores e Sambadeiras da Bahia; Guia de Visita a
Museus para criancas e jovens “Historia e Aventuira”; Memorias do
Reinado de Momo: Corddes, Batucadas e Escolas de Samba no
Carnaval Baiano (1950-1975); Acessibilidade Comunicacional para o
Memorial Mde Menininha do Gantois; Projeto de Preservacéo,
Dinamizacdo e Difusdo do Acervo Histdrico da Fundagédo Joaquim
Dias Guimaraes;

*01 TAC PC Aprovada em regularizacéo: Ill Por do Sol Acontece no
Museu de Jequié — BA;

*01 TAC PC Aprovada Parcial: Inventario de Locais com Vestigios
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Arqueoldgicos de Morro do Chapéu-BA,

*01 TACs PC Aprovado com ressalva: Projeto de Restauracdo da
Estacao Férrea Sao Francisco — Alagoinhas;

«11 TACs Em analise: Curta Danca as Seis no Pel6; Te Encontro no
Pel6; Oficina de Processos Criativos; O Semador de Orquestras:
Histéria de um Maestro Abolicionista; indios na Visdo dos indios:
Somos Patrimdénio; Nosso Povo, Nossa Gente: Riquezas do
Patrimonio Imaterial de Ubaira; Rede do Samba Ano II; Simpdsio
Cultura Artistica e Conservacdo de Acervos Coloniais;
Encadernacao Tradicional: Um Oficio Medieval; Musica no Museu
Raimundo de Oliveira; Matizes de um carnaval - Memobria e
Valorizacdo de Um Povo;

*07 TACs Em Execucdo: Ancestralidade e Baianidade; Casarbes do
Vale: Historia, Patriménio e Arte; Colecdo de Livros “Arquitetura
Moderna na Bahia 1947 — 1951: Uma Histéria a Contrapelo; Do
Corpo a Caxirola — Uma Viagem Pelos Instrumentos Tradicionais
Brasileiros; Centenario de Didbgenes Reboucas: Arquitetura Cidade e
Patriménio; Projeto Cultural: VI-VER o Patriménio 22 Edic&o: Igreja e
Convento de Nossa Senhora da Piedade; Revitalizacdo das Obras
de Arte Sacra da Capela de Nossa Senhora da Piedade.

*02 TACs Em regularizagdo: Rua dos Inventos; Festa da Boa Morte:
Patrimobnio Cultural da Bahia;

*05 TACs Em tramitagdo para Inadimpléncia: Restauracdo do Forte
Monte Serrat; Restauracdo da Coroa de Xang6 do Terreiro Casa
Branca; Casa de Oxossi do Il1é Axé lya Nass6 Okéa (Casa Branca do
Engenho Velho): Restauro e Divulgacdo Patrimonial da Cultura
Religiosa Afrobrasileira; Estruturacdo do Centro de Documentacéo e
Meméria da Fundacdo Iraci Gama; Elaboracdo do Plano
Museoldgico Museu Historico de Jequié;

*05 TACs Em tramitacdo para Tomada de Contas: Os Manos do
Bem: Arte e Cidadania na Luta contra a AIDS no Pelourinho; A
Gravura - Contemporaneidade e Tradi¢do; Inventario Cultural do
Acervo Arquitetdnico do Municipio de Macaubas; Artefato Digital:
Web Série de Documentéario; Samba Rural: Patrimoénio Imaterial do
Brasil;

*01 TACs Irregular aguardando PC via Correios: Requalificacdo do
Museu do Sertdo Anténio Coelho - 12 Etapa;

*05 TACs Em Tomada de Contas: Expo-Expandida; | Encontro de
Cantadores do Pel6; Sanguinho Novo; Paz no Peld; Museu Histdrico
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Francisco Guarany.

2. Prestacdo de Contas analisadas em 2016 (Tabela 2)

No exercicio de 2016 até a presente data foram analisadas 26
prestacbes de contas dos editais de museus e patrimbénio. Em
relacdo ao Edital Agitacdo Cultural (Tabela 4) das 10 prestacdes de
contas, 09 foram recebidas e ja estdo finalizando a analise de
cumprimento do objeto, conforme planilha em anexo.

3. Projetos em execucao (Tabela 3)
No momento 11 projetos estdo em execugdo, conforme planilha em
anexo.

4. Funcionamento da Coordenacéo de Editais

A coordenacado conta com trés servidores e dois estagiarios, sendo
um no turno matutino e outro no vespertino, 0s quais realizam as
seguintes acgdes:

» Coordenacéo e planejamento das atividades voltadas a gestao dos
projetos resultantes dos editais setoriais de patriménio e museus.

» Atendimento diério ao publico interno e externo, quando ocorrem
orientacbes técnicas para execucdo de projetos apoiados com
recursos do FCBA nas modalidades presencial, por atendimento
telefénico e por meio de correspondéncia eletrdnica;

» Realizacéo de visitas técnicas de monitoramento dos projetos em
execucao.

« Elaboracédo de relatérios e pareceres técnicos.

» Atendimento a solicitacbes das unidades do IPAC e a demandas
externas para realizacdo de oficinas, cursos e palestras nas
tematicas: patrimonio, museologia e elaboracdo de projetos, quando
os servidores da coordenacgdo atuam como facilitadores;

« Participacdo nas comissdes de andlise prévia, técnica e de mérito
dos editais FCBA.

« Participac6es em reunifes do GT Editais do FCBA.
» Coordenacdo Técnica do Narrativas Patrimoniais. Programa
resultante do diagndstico realizado durante o acompanhamento dos

projetos.

Desta forma, buscamos ter atendido aos questionamentos
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apresentados por este Tribunal, ao tempo em que nos colocamos a
disposicéo para dirimir davidas porventura remanescentes.

Os elementos acima listados sao falhas procedimentais reincidentes, e ratificam o
entendimento j& demonstrado na auditoria referente ao exercicio de 2014, de que
tais situacbes evidenciavam fragilidade do controle interno do IPAC, as quais
deveriam ser corrigidas com vistas a coibir a sua reincidéncia.

De acordo com aquela auditoria a inadimpléncia dos convenentes relativos aos
recursos oriundos do Fundo de Cultura da FCBA, através dos TACs, decorre da
falta de cumprimento das exigéncias legais por parte dos proponentes beneficiados
pelo referido Programa, bem como da deficiéncia da estrutura de controle do IPAC,
gue ndo consegue acompanhar tempestivamente a execugao e prestacao de contas
dos convénios.

Os Sistemas de Controle Interno tem por finalidade fiscalizar, acompanhar, orientar
e assessorar 0s gestores publicos no planejamento, organizacdo, direcdo e
coordenacao da entidade que dirige de forma a zelar pelos principios e normas da
Administracéo Publica e da legislagdo em vigor. E uma obrigatoriedade prevista no
artigo 70, da Constituicdo Federal, conforme transcricdo a seguir:

Art. 70 - A fiscalizacdo contébil, financeira, or¢camentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder . (grifa-se)

Em vista da situacdo encontrada, a fragilidade na aplicacdo dos procedimentos
técnicos de controlar, fiscalizar, examinar, verificar, observar, inspecionar e
acompanhar as transacdes que geram despesas publicas demonstra que medidas
urgentes precisam ser adotadas pela Unidade, a fim de evitar o descumprimento da
legislacdo pertinente, o dispéndio de recursos financeiros sem o0 devido
acompanhamento e fiscalizacdo e, consequentemente, prejuizos ao erario.

Assim sendo, faz-se necessario a ado¢ao de medidas eficazes, visando eficiéncia
no gerenciamento dos controles internos pertinentes, principalmente no tocante a
analise das prestacdes de contas dos convénios sob a sua incumbéncia.
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5.2 Area juridica
5.2.1 Licitacoes
Conforme informacdes do IPAC, no periodo de janeiro a agosto de 2016, foram
realizados 04 procedimentos licitatérios, dos quais 01 deles foi revogado, conforme

tabela abaixo:

TABELA 14 — Licitagbes por modalidade

Em R$
Modalidade Valor Quantidade
Pregéo Eletrdnico 366.289,38 04
Total 366.289,38 04

Fonte: IPAC/DIAF/2016

Utilizando os critérios de materialidade e relevancia do objeto, foram selecionados
para exame 03 procedimentos licitatorios, no valor total de R$366.389,38,
representando 100% das despesas, discriminado na tabela abaixo:

TABELA 15 — LicitacOes selecionadas

Em R$
Audiéncia
N° Modalidade/ Objeto Abertura Vencedor(a) Valor Dae Seliao
D.O.E
D.O.E
PE 001/2016 — Servigos de
. ~ 21/01/2016; ~ 21/01/2016;
Engenharia - Colocagao de tapumes 09/01/2016 Consute Construges Ltda. 195.800,00 29/01/2016 001/2016
de protegao durante o carnaval
PE 002/2016 — Aq. De Placas de é?;gjggigf 10/04/2016:
Sinalizagéo p/ Concha Acustica TCA 08/04/2016 Light Producdes e Eventos Ltda. 82.989.98 | 20/04/2016 AFM
PE 004/2016 — Ag. Materiais Obras de S
Engenharia para obras emergenciais égﬁg;ggig ‘éogzan%giggiss d%‘f"vﬁ/’l ateriais 57.300,00; | 22/07/2016;
em terreiros de candomblé em e 30.199,40 | 27/07/2016 AFM
; 07/07/2016 | Elétricos
Cachoeira/BA

Fonte: IPAC/ DIAF/2016.

ApoOs analise, considerando-se o0s aspectos juridicos formal, conclui-se pela
conformidade.

5.2.2 Dispensas de Licitagéo

No periodo auditado o IPAC realizou 29 contrata¢cfes por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 9.433/2005, totalizando
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R$122.111,71. Ante ao total das despesas, as dispensas de licitagdo nao fizeram
parte do escopo desta auditoria.

5.2.3 Inexigibilidades de Licitacao
Foram realizadas 07 contratacbes por inexigibilidade, totalizando R$208.243,54
excluidas deste escopo ante aos objetos e valores das respectivas despesas,

conforme tabela abaixo:

TABELA 16 — Inexigibilidades

Em R$
N° Contrato / Objeto / Fundamento legal (Lei n® 9.4  33/2005) Valor Quant.

04/2016 — Fornecimento de energia elétrica p/ 54 unidades do IPAC Xx
COELBA 192.627,74| 01
02/2016 — Software de suporte técnico para ser utilizado na Diretoria de
Projetos e Obras — DIPRO 7.595,00] 01
03/2016 — Consultas a IOB relativas a dados contébil, financeiro e juridico
da Autarquia 5.429,00] 01
05/2016 — Periédico para utilizacdo da assessoria de comunicacdo — SEDE 812,00 01
06/2016 — Para publicacdo de atos oficiais — EGBA 720,00 01
07/2016 — Monitoramento de noticias veiculadas na midia 600,30, 01
01/2016 — Periddico para utilizacdo pela assessoria de comunicacdo —
SEDE 459,50 01

Total 208.243,54| 07

Fonte: IPAC/DIAF/2016.

5.2.4 Contratos

Segundo informacdes do IPAC, foram celebrados 03 contratos, equivalente ao total
estimado de R$321.350,00. Desses, foram selecionados para analise 98%,

compreendendo 02 contratos totalizando R$315.800,00 conforme tabela:

TABELA 17 — Contratos e Termos Aditivos selecionado S

Em R$
Contratos Contratado Valor I_Data Vigéncia
Assinatura
01/2016 Consute Construcdes Ltda. 195.800,00 25/01/2016 30 dias
002/2016 e PP 005/2015 | Laver Comércio e Servigos Ltda. — ME | 120.000,00 16/03/2016 | 12 meses

Fonte: IPAC/DIAF/2016.

Nos aspectos juridicos formal, os contratos selecionados para exame estdo em
conformidade.
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5.2.5 Sindicancia, Inquéritos e Processo Administra  tivo Disciplinar

Segundo informacdes do IPAC, no periodo compreendido de janeiro a agosto/2016,
nao houve processos desta natureza.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS
6.1 Acompanhamento das recomendacdes/determinagdes do TCE/BA

A Prestacdo de Contas do IPAC relativa ao exercicio de 2014, autuada sob o n°
TCE/001889/2015 encontra-se em tramite neste TCE.

Do acompanhamento dos achados realizados por esta auditoria, verificamos o
seguinte:

6.1.1 Auséncia de instauracdo de Tomada da Contas p ara convenentes
inadimplentes

Baseada nas informagbes exigidas pelo artigo 5° da Resolugdo n° 144/2013
(modificada pela Resolugcdo n° 200/2014), e prestadas ao TCE, referentes a
situagcdo dos convénios do IPAC no 3° Quadrimestre de 2014, a auditoria apontou
gue os convénios relacionados a seguir, encontravam-se inadimplentes, contudo,
sem a instauracdo da Tomada de Contas:

Quadro 01 — Convenentes inadimplentes
Em R$

Data da Vigéncia .
Convenente N° Valor - - Situacéo
Inicial Final

I. Considerado irregular pelo Controle Interno do IPAC;
1. Valores pendentes de restituicdo pelo Convenente;
I1l. Encontra-se em diligéncia para posterior apuragao;
IV. Irregularidades:

Veneravel Ordem

32 do Rosério de - formalizag&o (auséncia de documentos);

Nossa  Senhora - documentos inidéneos;

as Portas do - falta de restitui¢céo de saldos ou valores de despesas
Carmo —| SIN° 50.000,00 16/12/11 | 15/12/12 | glosadas;

Irmandade  dos - cobranca de taxa de administracao;

Homens Pretos - ndo utilizag&o de conta bancaria especifica;

- falta de aplicacéo financeira;
- pagamento de juros e encargos;
- dentre outros.

V. Providéncias adotadas pelo IPAC: Expedigdo de Oficio
requerendo a regularizagdo.

Associacdo das|02/13 29.470,00 08/05/13 | 20/01/14 | I. Considerado irregular pelo Controle Interno do IPAC;
Baianas de 1. Valores pendentes de restituicdo pelo Convenente;

Acarajé, Mingau, I1l. Encontra-se em diligéncia para posterior apuragao;
Receptivos e IV. Irregularidades:
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Convenente

NO

Data da Vigéncia .
Valor - - Situacéo
Inicial Final

Similares do
Estado da Bahia
— ABAM

- formalizagdo (auséncia de documentos);

- documentos inidéneos;

- violagdo as normas de licitagéo e contratos;
- falta de cotacgéo de precos;

- trespasse do objeto;

- aplicac@o em objeto distinto do pactuado;

- falta de restituicdo de saldos ou valores de despesas
glosadas;

- cobranca de taxa de administracao;

ndo utilizagcdo de conta bancéria especifica;
- falta de aplicacéo financeira;

- pagamento de juros e encargos;

- dentre outros.

V. Providéncias adotadas pelo IPAC: Expedigdo de Oficio
requerendo a regularizagao.

Prefeitura
Municipal de
Maragogipe

01/14

|. Paralisado.

1. Valores pendentes de restituicdo pelo Convenente no
total de R$102.864,58.

I1I. Irregularidades:

101.000,00 | 21/02/14 @ 21/06/14 | - falta de execucdo total ou parcial do objeto, ou por
emprego de parte ou totalidade dos recursos em objeto
distinto do pactuado.

IV. Providéncias adotadas pelo IPAC: Expedi¢éo de
Oficio requerendo a regularizacao.

Fonte: Relatério de Gestéo da prestacéo de Contas e Quadro do 3° Quadrimestre da ASTEC/IPAC.

A instauracdo da Tomada de Contas visa a apuracao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do débito ou dano, com a devida comunicacdo ao
Tribunal de Contas do Estado, conforme dispde a legislacdo pertinente, a seguir

transcrita:

Resolugdo TCE/BA n° 144/2013 - Estabelece normas e
procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres destinados a descentralizagédo de
recursos estaduais.

Art. 7° — Se o convenente ndo apresentar a prestacdo de contas
devidamente formalizada ou n&o sanar as irregularidades

identificadas pela Administracdo , deverd a autoridade
administrativa competente instaurar, em até 60 (sessenta) dias

contados do prazo estabelecido no art. 9° desta Res  olugéo, a
necessaria tomada de contas , com a nomeacdo da comissao
responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, 83° da Lei
Complementar n° 05/1991 e no art. 127 da Resolugdo n°® 18/1992
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(RITCE-BA). (Grifamos)

Art. 9° - As entidades publicas e privadas que receberem recursos
estaduais prestardo contas aos 6rgdos da administracdo direta ou
entidades da administracdo indireta que lhes repassaram os fundos,
dentro de 30 (trinta) dias do prazo final da aplicacdo de cada parcela
ou do término da vigéncia estabelecido pelo respectivo convénio.

Resolugéo n° 18/1992 — Aprova 0 Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia

Art. 127 — A tomada de contas, prevista no § 3° do art.11 da Lei
Complementar n° 05, de 04 de dezembro de 1991, é a iniciativa do
o6rgdo competente para apuracdo de fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do débito ou dano, quando nao forem
prestadas contas ou quando ocorrer desfalques, desvio de dinheiro,
bens e valores publicos, ou, ainda quando caracterizada prética de
qgualguer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou antieconémico, de
que resulte dano ao erario ou ao patriménio publico.

Naquela auditoria, o IPAC, em resposta a Solicitacdo n°® RCS-P007/2015, prestou
0S seguintes esclarecimentos:

Il. Convénios inadimplentes, sem a devida Tomada de  Contas

Com relacdo aos convénios inadimplentes, informamos que o IPAC
estd tomando as medidas cabiveis a fim de regularizar as situacoes,
enviando diligéncias para a regularizacdo dos processos de
prestacdo de contas, e quando as respostas nao atendem
satisfatoriamente, solicitando a devolucdo de recursos ao erario
estadual.
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Cabe esclarecer que nao ocorreu a instauracdo de tomada de
contas em virtude das seguintes situacoes:

a) Nao houve auséncia de prestacdo de contas, tendo sido
identificadas falhas nos processos, que ensejaram o0 envio de
diligéncias para regularizacdo. Os convenentes estdo
apresentando respostas, e essas, apos analisadas, ensejaram
0 envio de novas notificacdes.

b) Para a constituicAo e nomeacdo de Comissdo de Tomada de
Contas Especial seria necessario contar com funcionérios
integrantes do quadro dessa autarquia, com conhecimento em
convénios. Infelizmente, ndo possuimos recursos humanos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
38



YATCE

Ref.1703444-39

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

capacitados para exercer essa funcgéo.

No entanto, apesar de ndo ter havido a instauracdo das TCE,
informamos que o IPAC através do processo de diligéncias junto aos
convenentes tém conseguido a restituicdo de valores, evitando,
desta forma, prejuizos aos cofres publicos.

Dos trés convénios citados em Vossa correspondéncia, dois deles ja
tiveram os valores ndo executados ou glosados devidamente
devolvidos, conforme descrevemos a seguir:

a) Convénio n° 01/2014 — Prefeitura municipal de Maragogipe —
Valor repassado R$ 100.000,00 — Valor restituido — R$
102.836,36 (comprovante anexo).

b) Convénio s/n — Veneravel Ordem 3.a do Rosario — Valor
repassado — R$ 50.000,00 — Saldo remanescente e despesas
glosadas atualizados monetariamente - R$ 3.557,95
(comprovante anexo).

Com relagdo ao Convénio n° 02/2013 — Associacdo das Baianas de
Acarajé — o mesmo esta em diligéncia final, e caso ndo seja
atendida, tomaremos as devidas providéncias para a instauracao da
TCE, conforme determinado por esse Tribunal.

Agradecemos as recomendacdes, ao tempo em que procuraremos
estruturar o IPAC para futuras situacdes onde seja necesséria a
instauracdo de Tomadas de Contas Especiais.

A Autarquia, nas suas justificativas, informou ainda, estar envidando esforcos para
corrigir as irregularidades apontadas pelo seu controle interno de convénios.
Contudo, a legislacdo que rege a administracdo de convénios, € suficientemente
clara no que se refere a Tomada de Contas, tendo o IPAC inobservado os prazos
estabelecidos necessarios as providéncias cabiveis nos casos de inadimpléncia dos
convenentes, conforme ilustrado no quadro a seguir:

QUADRO 02 - Posicdao em 31/12/2014, dos convénios com vigéncias
encerradas
Qusi':é i Quant. de
-~ . . dias apds Situagao
Ne Inicioda | Final da | decorridos
SRR Convénio | Vigéncia | Vigéncia | apds final prazo para FElE ©
ok tomada de IPAC
o contas
Vigéncia
Veneravel Ordem 32 do Rosario de Nossa S/N® 16/12/11 = 15/12/12 746 686 Irregular
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ngigté i Quant. de
. . . dias apds Situagao
()
Comerio Vignen Ve ‘eeoriees prazopara | peloCico
9 9 p da tomada de IPAC
Vigéncia CLlIEE
Senhora as Portas do Carmo — Irmandade
dos Homens Pretos
Associacéo das Baianas de Acarajé, Mingau,
Receptivos e Similares do Estado da Bahia—  02/13 08/05/13 | 20/01/14 345 285 Irregular
ABAM
Prefeitura Municipal de Maragogipe 01/14 21/02/14 | 21/06/14 193 133 Paralisado

Fonte: Relatério de Gestao da prestacéo de Contas e Quadro do 3° Quadrimestre da ASTEC/IPAC.
*Cl = Controle Interno

Aquela auditoria verificou, através dos documentos anexados a resposta do IPAC, a
devolucdo e a restituicdo dos valores citados, onde foi observado que o depdsito no
valor de R$102.836,36 na conta da SEFAZ-BA, ocorreu em 23/12/2014, e sendo
esta a Unica pendéncia aparente, deveria ser considerado regular e concluido.

Ademais, a época, declarou o IPAC, a sua incapacidade na gestdo de recursos
financeiros concedidos através de convénios quando informou nao possuir
servidores com conhecimento técnico e procedimental na area de convénios, mas,
surpreendeu ao informar da instauracdo, caso fosse necessario, da Tomada de
Contas para o Convénio n°® 02/2013 — ABAM.

Estas ocorréncias, além de infringirem o disposto na legislacdo em destaque,
evidenciam falha de controle interno do IPAC no acompanhamento e fiscalizagc&o
dos Convénios firmados.

Mediante Solicitagdo n°® SC-008/2016, a presente auditoria de acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira, requer a atualizagéo das informagdes sobre a
situacdo dos convénios inadimplentes e da respectiva instauracdo da Tomada de
Contas.

Em resposta, o Chefe da Assessoria do IPAC, mediante expediente datado de
10/11/2016, respondeu o seguinte:

Veneravel Ordem 32 do Roséario de Nossa Senhora as P ortas do
Carmo - O convénio encontra-se aprovado em seu aspecto
financeiro, contudo, como a atual equipe que administra a gestéo de
convénio ainda € nova no 6rgdo, a mesma encontra-se em busca do
responsavel pela fiscalizacdo do convénio para que o laudo técnico
do mesmo possa ser anexado ao processo, conforme resolucéo
144/2013 do TCE.
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Associacdo das Baianas de Acarajé, Mingau, Receptivas e
similares do Estado da Bahia — O convénio encontra-se aprovado
em seu aspecto financeiro.

Prefeitura Municipal de Maragogipe — O Convénio encontra-se
aprovado em seu aspecto financeiro.

O IPAC apresentou os pareceres dos convénios, confirmando, dessa forma, que as
Prestacfes de Contas foram aprovadas apos a analise do setor financeiro, restando
pendente a estes processos de prestacdo de contas o laudo técnico das visitas, 0
gual consideramos de vital importancia para verificagéo in loco do cumprimento dos
objetos conveniados.

A situacao verificada evidencia falha de controle interno quando da analise das
PrestacOes de Contas. Entendemos que o IPAC deve adotar medidas preventivas,
informando e alertando os proponentes sobre o cumprimento da legislacao
pertinente, envidando esforcos para melhorar os mecanismos de acompanhamento
e gerenciamento dos processos de prestacdo de contas dos convénios, a fim de
evitar a reincidéncia de ocorréncias como aqui apontadas.

7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execuc¢do orcamentaria e financeira
do Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), referente ao periodo
de 01/01/2016 a 31/08/2016 sao apresentados a seguir os achados e fatos
significativos observados pela auditoria.

N° Achado M= ,d?
Relatério

1 ' Empenho de despesa posterior a emissdo de Nota Fiscal (tem 5.1.1.a)

2 |Pagamentos a credores efetuados com atraso (item 5.1.1.b)

3 Gastos equivocadamente reconhecidos como Despesas de (item 5.1.1.¢)

Exercicios Anteriores — DEA

Realizacdo de pagamento pelo IPAC, diretamente aos
4 'empregados da terceirizada, nao retratados de forma fidedigna| (item 5.1.2.a)
NOS processos

Lapso temporal entre a emissdo da nota fiscal e a prestacao (item 5.1.2.b)

dos servicos
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N° Achado Lo d 0
Relatodrio
6 Descumprimento de clausula contratual (tem 5.1.2.c)
7 Pagamentos realizados sem autorizagdo do ordenador de (item 5.1.3.a)
despesa
8 Pagame_nto por meio de DEA sem o termo de reconhecimento (item 5.1.3.b)
da autoridade competente
9 Pagamento§ efetuados com apresentacdo de certidao de (item 5.1.3.)
FGTS vencida
10 |Fragilidade na fiscalizacdo e acompanhamento de contratos (item 5.1.3.d)
1 Pagamento  por indenizacdo  sem  apuragcdo  de (item 5.1.4.2)
responsabilidade
12 | Auséncia de Atesto da prestagcao dos servicos (item
5.1.4.a.1)
13 | Evolucao dos gastos com DEA (tem 5.1.5.a)
14 | Fragilidades do controle interno dos TACs (tem 5.1.6.a)
15 Auséncia dg instauracéo de Tomada da Contas para (item 6.1.1)
convenentes inadimplentes

Em face do exposto, recomendamos que providéncias sejam adotadas pelo IPAC,
no intuito de evitar a reincidéncia de tais ocorréncias, bem como que:

acOes sejam empreendidos para fortalecimento do procedimento de
execucao da despesa, empreendendo esforcos junto & SEFAZ/BA no sentido
de se evitar atrasos no recebimento dos recursos financeiros, para proceder
aos empenhos e aos pagamentos devidos tempestivamente, evitando
empenhar despesas em elementos indevidos (itens 1, 2 e 3);

Melhorar os mecanismos de controle interno relativos a formalizacdo dos
processos e ao fortalecimento de sua programacéo financeira, no sentido de
retratarem a realidade dos fatos, bem como a realizacdo dos pagamentos
dentro dos prazos contratuais, possibilitando o cumprimento das obrigagbes por
parte da contratada (itens 4 e 5);

Adotar medidas eficazes relativas ao acompanhamento dos contratos para
cumprimento das exigéncias contratuais pactuadas, para verificagdo da devida
execucgdo da despesa (item 6);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
42

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q3MZGONJUZ



Ref.1703444-43

YATCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

* oObservar e cumprir as exigéncias legais relativas a execucdo de despesa
publica por meio de DEA, ja que se tratam de despesas que se originam
compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que deva
ocorrer 0 pagamento, no qual é exigido o para reconhecimento da divida pela
autoridade competente (itens 7 e 8);

 melhorar os controles relativos ao acompanhamento e verificacdo da
apresentacdo e dos prazos de validade das certidbes exigidas em contrato,
para regularidade dos pagamentos (item 9);

» proceder a fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos de
forma eficaz, fazendo o registro das ocorréncias, bem como a adoc¢ao das
providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento do contrato, para garantia da
regularidade da despesa (itens 10 e 12);

* apurar a responsabilidade de quem lhe der causa quando proceder a
pagamentos por meio de indenizacdo, devido a ocorréncia de despesa sem
cobertura contratual (item 11);

» proceder ao empenhamento de despesa nos elementos préprios dentro do
exercicio, uma vez que em sua maioria trata-se de contratos, analisando
criteriosamente 0s casos que 0s gastos com DEA obedegcam as exigéncias da
legislacao pertinente (item 13); e

» adotar medidas eficazes, visando eficiéncia no gerenciamento dos controles
internos pertinentes aos convénios, principalmente no tocante a analise das
prestacbes de contas, bem como o cumprimento das exigéncias da legislacéao
(itens 14 e 15).
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Salvador, 23 de novembro de 2016.

Valéria Dias Carvalho Silva Cancio Sonia Regina Fraga dos Reis
Gerente de Auditoria Lider de Auditoria
Eliete Neimann da Cunha Ramos Solon de Lima Cortes Neto

Auditor Estadual de Controle Externo ~ Agente de Contr  ole Externo
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ANEXOS
ANEXO 01 — Relacdo de pagamentos com empenhosa  posteriori
SALTTUR — Salvador transporte e servigos Ltda. 5
Em R$ 1,00 g
P;\cl):. Dlgicsl::rglel:l]‘t’o LIz S Em?)atletr?ho PaDthrigr?to Pag\allfrlllc;to PR el %
5450 3601 08/04/16 116426-0 10/04/16 13/04/16 84.941,56 Janeiro/16 §
9260 3602 08/04/16 116596-8 13/05/16 16/05/16 84.941,56 Fevereiro/16 g
6891 3582 01/04/16 116654-9 23/05/16 13/06/16 84.941,56 Margo/16 g3
9910 3672 05/05/16 116853-3 01/07/16 20/07/16 84.941,56 Abril/16 £ i
Total 339.766,24 =3
Fonte: Processos de pagamento. é _§
28
STAFF construcdes e incorporagdes Ltda. g2
Em R$ 1,00 g §
P;\cl):. DloziCsL(j:ZleliI]‘t’o CIEiAS SEELID [ Em?)?atr?ho Pa%?r?lgr?to Pag\;?rllc(;to FEEED % %
1447 161122 05/02/16 16222-5 10/03/16 15/03/16 161.865,29 Janeiro/16 3 §
4314 161176 07/04/16 16535-6 04/05/16 06/05/16 141.289,48 | Fevereiro/16 2%
6171 161242 | 07/04/16 16767-7 10/06/16 14/06/16 135.049,70 Margo/16 § %
9103 161305 | 05/05/16 16856-8 01/07/16 05/07/16 135.048,51 Abril/16 &g
Total 573.252,98 . é
Fonte: Processos de pagamento. é 3
SEVMAX - Vigilancia e seguranca Ltda. 55
Em R$ 1,00 § 5
P;\cl)‘?. ch:)iCsL::glel:l]E’O DEERNIE | [Eparie i EmDpfet:ho Pa%a;tr?'ngrc:to Pag\z;?'rl'nct’arnto e e % %
3652 550 04/03/16 16522-4 04/05/16 06/05/16 68.388,43 Novembro/15 “é H
8875 795 03/05/16 16859-2 01/07/16 04/07/16 68.388,43 Abril/16 £ §
1226 263 01/02/16 16394-9 07/04/16 08/04/16 68.388,43 Janeiro/16 é %
6090 579 01/04/16 16787-1 13/06/16 14/06/16 68.388,43 Marco/16 8o
Total 273.553,72 é
Fonte: Processos de pagamento. %
Victéria empreendimentos Ltda. %
Em R$ 1,00 3
P;\(l)"c. Dgicst::rglesgo BEIERIE S aiae [ Em[z;;tr?ho Pa%agr?'ngr?to Pag\g’ri'rl'n(t)arnto PG
9758 0097 02/05/16 | 116.072-4 | 05/08/16 09/08/16 43.311,00 Abril/16
7518 0085 25/04/16 | 116.862-2 | 01/07/16 05/07/16 40.856,71 Margo/16
7500 0055 02/03/16 | 116.771-5 | 10/06/16 13/06/16 38.979,90 Fevereiro/16
Total 123.147,61

Fonte: Processos de pagamento.
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ANEXO 02 — Relagao de pagamentos efetuados com atra so
SALTTUR — Salvador transporte e servi¢cos Ltda.
Em R$ 1,00
Proc. Documento 5 Data Data do Valor .
N° Fiscal N°© BEENE | EmpETio b Empenho Pagamento Pagamento FEIEEE
5450 3601 08/04/16 116426-0 10/04/16 13/04/16 84.941,56 Janeiro/16
9260 3602 08/04/16 116596-8 13/05/16 16/05/16 84.941,56 Fevereiro/16
6891 3582 01/04/16 116654-9 23/05/16 13/06/16 84.941,56 Margo/16
9910 3672 05/05/16 116853-3 01/07/16 20/07/16 84.941,56 Abril/16
Total 339.766,24
Fonte: Processos de pagamento.
STAFF — Construcdes e incorporacao Ltda.
Em R$ 1,00
Proc. Documento ® Data Data do Valor o
N° Fiscal N° el N7 B2l Empenho Pagamento Pagamento P
1447 161122 05/02/16 16222-5 10/03/16 15/03/16 161.865,29 Janeiro/16
4314 161176 07/04/16 16535-6 04/05/16 06/05/16 141.289,48 Fevereiro/16
6171 161242 07/04/16 16767-7 10/06/16 14/06/16 135.049,70 Margo/16
9103 161305 05/05/16 16-856-8 01/07/16 05/07/16 135.048,51 Abril/16
Total 573.252,98
Fonte: Processos de pagamento.
SEVMAX - Vigilancia e seguranca Ltda.
Em R$ 1,00
Proc. Documento ® Data Data do Valor 2
N° Fiscal N° BEEIRNE D [ Empenho Pagamento Pagamento PR
3652 550 04/03/16 16522-4 04/05/16 06/05/16 68.388,43 Novembro/15
8875 795 03/05/16 16859-2 01/07/16 04/07/16 68.388,43 Abril/16
1226 263 01/02/16 16394-9 07/04/16 08/04/16 68.388,43 Janeiro/16
6090 579 01/04/16 16787-1 13/06/16 14/06/16 68.388,43 Margo/16
Total 273.553,72
Fonte: Processos de pagamento.
Victéria empreendimentos Ltda.
Em R$ 1,00
Proc. Documento Data Data do Valor ,
N° Fiscal N° DRERNIF | STEErnD i Empenho Pagamento Pagamento eI
9758 0097 02/05/16 116.072-4 05/08/16 09/08/16 43.311,00 Abril/16
7518 0085 25/04/16 116.862-2 01/07/16 05/07/16 40.856,71 Margo/16
7500 0055 02/03/16 116.771-5 10/06/16 13/06/16 38.979,90 Fevereiro/16
Total 123.147,61

Fonte: Processos de pagamento.
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ANEXO 03 — Relacao de pagamentos sem autorizacdo do
Despesa

STAFF — Construcdes e incorporacoes Ltda.

Ordenador de

Em R$ 1,00
Proc. Documento Empenho Data do Valor q

N° Fiscal N° DEIENIZ Ne D S 1 Pagamento Pagamento FRNEED
30325 151054 03/12/15 11676-1 29/02/16 29/02/16 168.649,27 Novembro/15
31321 151073 11/12/15 16236-5 11/03/16 15/03/16 63.000,00 Dezembro/15
30333 161095 07/01/16 16031-1 18/02/16 25/02/16 161.865,29 Dezembro/15

Total 393.514,56
Fonte: Processos de pagamento.
SEVMAX - Vigilancia e seguranca Ltda.
Em R$ 1,00
Proc. Documento Empenho Data do Valor .

N° Fiscal N° DEIENIP N° Deife) EpEn 1 Pagamento Pagamento FRTEiE
30643 167 04/12/15 16753 25/02/16 29/02/16 68.388,43 Novembro/15
31135 193 09/12/15 16346 18/02/16 25/02/16 68.388,43 Dezembro/15

Total 136.776,86
Fonte: Processos de pagamento.
LC empreendimentos e servicos Eireli- Me
Em R$ 1,00
Proc. Documento Empenho Data do Valor .

N° Fiscal N°© BCIEiNs N° PEE EGEE Pagamento Pagamento Rellbe
30988 2845 04/12/15 11617-6 18/02/16 04/04/16 137.795,52 Dezembro/15
30120 2819 01/12/15 11630-3 18/02/16 25/02/16 137.726,84 Novembro/15
27944 2789 05/11/15 116364-0 30/03/16 04/04/16 160.265,69 Outubro/15
3700 2126 05/03/15 116361-2 30/03/16 04/04/16 165.251,05 Janeiro/15
12760 2112 05/03/15 116362-0 30/07/16 04/08/16 160.265,69 Reajuste preco/14

Total 761.304,79
Fonte: Processos de pagamento.
ANEXO 04 — Relacéo de pagamentos com Certiddo de FG TS vencida
SALTTUR - Salvador transporte e servigos Ltda.
Em R$ 1,00
Proc. Documento Empenho Data do Valor

N° Fiscal N° Data NF N° Data Empenho | Pagamento Pagamento Periodo

31216 3354 23/02/2016 | 115-23303 11/12/15 25/02/16 91.534,92 Novembro/15
Total 91.534,92

Fonte: Processos de pagamento.
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Geréncia 6B
STAFF — Construgdes e incorporacoes Ltda.
Em R$ 1,00
Proc. Documento Empenho Data Data do Valor q
N° Fiscal N° DEIENIP N° Empenho Pagamento Pagamento FEEED
1447 161122 05/02/16 16222-5 10/03/16 15/03/16 161.865,29 Janeiro/2016
Total 161.865,29
Fonte: Processos de pagamento.
SEVMAX - Vigilancia e seguranca Ltda.
Em R$ 1,00
Proc. Documento Empenho Data Data do Valor -
N° Fiscal N° EUE (NP Ne Empenho Pagamento Pagamento PRz
30643 167 04/12/15 16753 25/02/16 29/02/16 68.388,43 Novembro/15
31135 193 09/12/15 1634-6 18/02/16 25/02/16 68.388,43 Dezembro/15
Total 273.553,72
Fonte: Processos de pagamento.
LC empreendimentos e servigos Eireli- Me
Em R$ 1,00
Proc. Documento Empenho Data do Valor p
N° Fiscal N° LG NP N° DR B EEre Pagamento Pagamento e
30988 2845 04/12/15 11617-6 18/02/16 04/04/16 137.795,52 Dezembro/15
30120 2819 01/12/15 11630-3 18/02/16 25/02/16 137.726,84 Novembro/15
27944 2789 05/11/15 116364-0 30/03/16 04/04/16 160.265,69 Outubro/15
3700 2126 05/03/15 116361-2 30/03/16 04/04/16 165.251,05 Janeiro/15
Total 601.039,10
Fonte: Processos de pagamento.
STAFF — Construcdes e incorporacdes Ltda.
Em R$ 1,00
Proc. Documento Empenho Data do Valor ;
N° Fiscal N° EUE (NP N° DR B EEre Pagamento Pagamento PRI
1447 161122 05/02/61 16222-5 10/03/16 15/03/16 161.865,29 Janeiro/2016
Total 161.865,29
Fonte: Processos de pagamento.
Victéria empreendimentos Ltda.
Em R$ 1,00
Proc. Documento Empenho Data Data do Valor a
N° Fiscal N° EUE (NP N° Empenho Pagamento Pagamento PR
9758 0097 02/05/16 116.10724 05/08/16 09/08/16 43.311,00 Maio/16
7518 0085 25/04/16 116.862-2 01/07/16 05/07/16 40.856,71 Abril/15
7500 0055 02/03/16 116.771-5 10/06/16 13/06/16 38.979,90 Margo/16
0360 0010 07/01/16 116.229-2 10/03/16 15/03/16 38.979,90 Dezembro/15
162.127,51

Fonte: Processos de pagamento.
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