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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e
Financeira
Ordem de servigo: 105/2016
Periodo: 01/01 a 31/07/2016
2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominagao: Secretaria de  Administracdo  Penitenciaria e
Ressocializagéo — Seap
Natureza juridica: Orgao da Administracao Direta
Finalidade: Formular politicas de acdes penais e de ressocializagao

de sentenciados, bem como planejar, coordenar e
executar, em harmonia com o Poder Judiciario, os
servigos penais do Estado

Endereco: 32 Avenida, n°® 310, 2° andar, CAB, Salvador, Bahia,
CEP-41.745-005

Dirigente maximo: Nestor Duarte Guimaraes Neto
Cargo: Secretario
Periodo: 01/01 a 31/07/2016

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugédo n° 168/2015, que aprovou o Plano de
Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de
2016, e com o Ato n° 63/2016, que aprovou a Programagao Anual para o referido
exercicio, e de acordo com a Ordem de Servico n® 105/2016, expedida pela 32
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizado o planejamento da auditoria de
acompanhamento da execucdo or¢camentaria e financeira da Seap, relativa ao
periodo de 01/01 a 31/07/2016.

A Seap foi selecionada para exame, considerando a ordenacgao de prioridade da Matriz
de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e
relevancia.
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O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes,
das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes
apresentadas, e verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as seguintes areas:

contabil, orcamentaria e financeira;

e juridica;

» despesas com pessoal;

e 0 acompanhamento das falhas apontadas em auditorias anteriores; e
* o resultado de auditorias realizadas pelos érgéos de controle interno.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* levantamento de dados no Sistema de Observacao das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN, SIRH, dentre outros) e confronto com
a documentagao suporte dos registros;

» conferéncia de calculos;

* exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos;

» verificacdo das sindicancias e processos administrativos disciplinares; e

» acompanhamento da implementacdo das recomendag¢des/determinagdes do
TCE/BA em auditorias anteriores;

Na execugao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

a) Lei Federal n® 4.320/1964 — estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

b) Lei Federal n° 7.210/1984 — institui a lei de execugao penal;
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c) Lei Federal n® 8.666/1993 — institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica;

d) Decreto Federal n° 3.555/2000 — regulamenta o pregéo;

e) Decreto Federal n° 5.450/2005 — regulamenta o pregao eletrdnico;

f) Decreto-Lei 200/1967 — dispde sobre a organizagao da administragdo federal,
estabelece diretrizes para a reforma administrativa e da outras providéncias;

g) Lei Estadual n°® 2.322/1966 — disciplina a administragéo financeira, patrimonial e
de material do Estado;

h) Lei Estadual n® 9.433/2005 — institui normas para licitagcbes e contratos da
Administracdo Publica Estadual;

i) Lei Estadual n® 13.470/2015 — estima a receita e fixa a despesa do Estado para
o exercicio financeiro de 2016 (LOA/2016); e

j) Decreto Estadual n° 181-A/1991 — dispde sobre o processamento de despesas
de exercicios encerrados;

I) Decreto Estadual n° 13.169/2011 — dispde sobre a concessdo de diarias no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias; e

m) Decreto Estadual n° 16.457/2015 — Aprova o Regimento da Secretaria de
Administracédo Penitenciaria e Ressocializagcdo Seap.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execug¢ao orcamentaria
e financeira da Seap, relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2016, séo apresentados
a seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area contabil, orcamentaria e financeira

5.1.1) Pagamentos excessivos por meio do elemento de despesa 92-
Despesas de Exercicios Anteriores

No exercicio sob exame, constatou-se um significativo desembolso por meio do
elemento de despesa 92 (Despesas de Exercicios Anteriores - DEA), conforme
demonstrado na tabela a seguir. Durante o periodo auditado, pagou-se nessa
rubrica o valor de R$64.212.423,06, equivalente a 33,43% do total das despesas
pagas até o més 07/2016 (R$192.040.014,63).
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TABELA 01 — Evolucao dos gastos com DEA (2013 a 2016)
Em R$
Exercicio Total pago pela Seap Despesa paga com DEA | % Pago com DEA
2013 285.718.429,29 21.724.591,92 7,60
2014 310.739.911,42 18.053.234,15 5,80
2015 359.212.124,87 42.615.498,81 11,86
2016 *192.040.014,63 *64.212.423,06 33,43

Fonte: Fiplan Gerencial.
* Valores levantados até 31/07/2016.

Na tabela apresentada anteriormente, pode ser observada a evolugdo dos gastos
de 2013 a 2015, e, em 2016, ja se observa a inscricdo de um montante
consideravel nas Despesas de Exercicios Anteriores, indicando que a Seap tem
reiterado a conduta de deixar de reconhecer despesas realizadas no proprio
exercicio, para proceder a contabilizacdo em periodos posteriores, aduzindo-se
que tal situagéo caracteriza a assungao de obrigacdes pela Seap para a qual nao
havia a respectiva disponibilidade financeira.

Ressalte-se que, no periodo sob exame, considerando o valor total das despesas
pagas (R$192.040.014,63), deduzindo-se os valores pagos de despesas com
pessoal, no montante de R$82.671.733,93 (Contratagdo por Tempo Determinado,
Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar, Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil, Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar,
Obrigagdes Patronais, Auxilio-Alimentagao, Auxilio-transporte e Ressarcimento de
Despesas de Pessoal Requisitado), o percentual de DEA alcancaria 58,71%.

Esse tipo de despesa deveria ocorrer apenas em carater excepcional, uma vez
que tal procedimento implica distor¢cdes no resultado do exercicio e seus
demonstrativos, instrumentos fundamentais ao controle objetivado pela
Contabilidade Publica. Percebe-se que a pratica de postergar o reconhecimento
de despesas incorridas vem sendo uma pratica ao longo dos anos na Seap,
desvirtuando, desta forma, os resultados contabeis e a situagao financeira liquida
do exercicio, ao adiar o reconhecimento de um passivo financeiro do Estado.

Assim, reiterar essa pratica, como se identifica na execucao da Seap, € tornar
regra a excegao, € a excegdo a regra, que pode ocasionar diversas
consequéncias, tais como crise de credibilidade junto a fornecedores, pagamento
de multas em decorréncia da mora, comprometimento do custeio do exercicio
atual com despesas e obrigacdes incorridas em anos anteriores, agravamento da
baixa capacidade de investimento demonstrada pela Seap no sistema prisional.
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O grande volume de gastos por meio de DEA dificulta o controle financeiro de
fluxo de caixa, uma vez que essa despesa s6 € registrada na contabilidade no
exercicio do seu empenho. Portanto, o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa
nao apresenta valores reais do passivo financeiro.

Cumpre salientar ainda que tais atrasos, por parte da Seap, constituem
descumprimento contratual, e podem significar o financiamento irregular desta
Secretaria, tendo em vista que os servigos sao prestados e ndo sdo pagos pelo seu
tomador no tempo em que ocorrem. Solicitaram-se esclarecimentos ao Gestor
sobre este fato, mas até esta data ndo houve resposta.

Recomenda-se que a Seap aperfeicoe seu planejamento, tornando mais efetiva
sua programacao orgamentaria e financeira de modo que isso se traduza numa
execucao mais eficiente, a fim de se evitar assun¢do de obrigagdes e despesas
incapazes de serem saldadas em seu exercicio de origem, a ndo ser nos casos
em que as situagbes realmente excepcionais sejam, justificadamente,
apresentadas.

5.1.2) Pagamento de despesas sem cobertura contratual no montante de,
pelo menos, R$9.888.530,37

Foram examinados processos de pagamento das empresas Socializa
Empreendimentos e Servicos de Manutengdo Ltda e Reviver Administracéo
Prisional Privada Ltda do periodo de Janeiro a Julho de 2016, relativos a
prestacdo de servico de operacionalizagdo dos Conjuntos Penais de Itabuna
(Contrato n° 029/2006), vigente até 29/08/2012, e de Valenga (Contrato n°
028/2007), vigente até 14/12/2013. Verificou-se que a Seap vem realizando
pagamentos por indenizacao as contratadas, conforme discriminados a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: GYODKZNDMO



Ref.1704950-8

VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3B

TABELA 02 — Pagamentos a Socializa referente ao Conjunto Penal de Itabuna

Em R$

Més Pagamento n° Valor
02/2016 18 2.000.000,00
02/2016 18 82.753,90
02/2016 1618 49.796,78
02/2016 1588 655.653,53
02/2016 1626 1.144.549,69
02/2016 1642 295.103,04
02/2016 1642 77.868,07
03/2016 3580 1.339.652,17
03/2016 3556 696.968,15
04/2016 85 293.471,19
04/2016 3564 116.871,38
04/2016 8418 165.346,57
04/2016 8418 68.779,74
05/2016 8418 77.868,07

Total 7.064.682,28

Fonte: Processos de pagamento.

TABELA 03 — Pagamentos a Reviver referente ao Conjunto Penal de Valencga
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Em R$
Més Pagamento n° Valor

02/2016 50 98.216,56
02/2016 50 27.743,44
02/2016 50 27.743,44
03/2016 3653 496.841,60
03/2016 3645 22.801,88
04/2016 3599 427.356,54
04/2016 8124 27.702,10
04/2016 8469 411.076,89
04/2016 8477 88.923,11
04/2016 11338 22.801,88
05/2016 11338 27.743,44
05/2016 12792 476.463,34
05/2016 12784 22.801,88
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06/2016 12751 419.242,34
06/2016 10676 226.389,65
Total 2.823.848,09

Fonte: Processos de pagamento.

Além dos pagamentos relacionados nas Tabelas 02 e 03, que foram objeto de
andlise nesta auditoria, houve também pagamentos por indenizagdo a empresa
Reviver decorrentes dos contratos a seguir elencados.

TABELA 04 — Outros contratos que originaram pagamentos por indenizagao a
Reviver (01/01 a 31/07/2016)

Em R$
Contrato de Co-gestao Vigéncia Localidade
014/2006 07/07/2011 Serrinha
027/2012 27/03/2015 Eunapolis
025/2008 02/09/2014 Juazeiro

Fonte: Sisteme Mirante.

O art. 2° da Lei Estadual n® 9.433/05 estabelece que as obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacbes da
Administracdo Publica Estadual, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagcao, ressalvadas as hipoteses previstas na
referida Lei, que sado as dispensas e inexibilidades de licitacao.

Uma vez vencidos os prazos dos contratos, os pagamentos aos prestadores de
servico foram realizados mediante indenizagcdo, amparados pelo art. 128 da Lei
Estadual n° 9.433/05, transcrito a seguir:

Art. 128 — A declaracéo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, desconstituindo os efeitos juridicos ja produzidos e
impedindo os que seriam ordinariamente produzidos.

Paragrafo unico — A nulidade ndo exonera a Administragéo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data de sua
declaragéo e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto
que néo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
Ihe deu causa.
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A néo realizagéo de licitagdo podera ocasionar prejuizo ao Estado, conforme se
pode inferir do art. 3° da Lei Estadual n°® 9.433/05: “A licitacdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao [...]".

Além disso, o Decreto Estadual n.° 181-A/1991, paragrafo unico do art. 5°,
determina que o reconhecimento de despesas com indenizagdo ndo exime de
responsabilidade o seu ordenador, que ficara sujeito a processo de apuragéo de
responsabilidade pelos o6rgdos competentes. Tal mandamento reforca a
excepcionalidade do instituto da indenizagédo. Ou seja, a insubmissao ao regular
procedimento licitatério, sem a devida fundamentacgéao juridica e fatica, enseja a
responsabilizagao do gestor.

Em 27/01/2016, por meio do Oficio DG SEAP n° 09/2016, em resposta a
Notificagdo deste Tce, referente ao exercicio de 2014 (Processo n°
TCE/011107/2015), a Diretoria Geral da Seap informou que desde o exercicio de
2012 vem tomando providéncias no sentido de sanear essa falha. Nessa linha,
noticiou um procedimento licitatério nesse exercicio para operacionalizacdo do
Conjunto Penal de Lauro de Freitas. Entretanto, esse procedimento foi anulado
posteriormente.

O Gestor informou também a constituigdo de um grupo de trabalho em 2015
(Portaria Conjunta SEAP/SEFAZ/SAEB/PGE n° 001, de 16 de abril de 2015) que
resultou na definicdo de novos parametros para os contratos de co-gestdo a
serem firmados pela Seap.

Nesta auditoria, foram solicitados novos esclarecimentos sobre esse fato. Por
meio do Oficio n° 87/2016 — DG/SEAP, o Gestor assim se pronunciou:

O edital de licitagdo para operacionalizagdo do conjunto penal de Vitdria
da Conquista, em regime de cogestdo, foi o primeiro elaborado pelo
Grupo Especial de Trabalho. A Concorréncia Publica n° 001/2015 foi
deflagrada em janeiro de 2016 e, apds a ocorréncia de diversas
impugnacgodes e recursos administrativos, logrou-se vencedora do certame
a empresa Socializa. O contrato foi frmado com a SEAP em maio de
2016 e a referida unidade prisional, por questdes administrativas, iniciou
suas atividades em setembro de 2016.

[...]

O procedimento de Barreiras foi julgado fracassado e, com respaldo no
artigo 59, c/c § 3° do artigo 97, ambos da Lei 9.433/2005, o
Excelentissimo Senhor Secretario autorizou a contratacdo direta
obedecendo aos procedimentos do processo simplificado constante no
Decreto 12.366 de 30/08/2010.
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[...]

O procedimento de Dispensa, de igual forma, ndo resultou na
contratagao do objeto, vez que, em reunido com a Procuradoria-Geral do
Estado, concluiu-se que o valor estimado para a contratagao necessitava
de atualizagdo monetaria e, portanto, seria finalizado sem contratacdo e
iniciado novo procedimento licitatorio, imediatamente.

[...]

Quanto ao novo procedimento licitatorio de Barreiras, foi iniciado no dia
15/08/2016 e esta em andamento com o n° 9681160045140. Atualmente,
encontra-se na SAEB, sendo apreciado pela Coordenagédo Central de
Licitagdes. Os autos devem retornar a esta Secretaria nos préximos dias
pretendendo a elaboragdo do edital respectivo e, ato continuo,
encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado para manifestagdo e
aprovacao, conforme estabelecido legalmente.

Iniciada a fase externa com a publicagdo do aviso de licitagdo da
Concorréncia Publica Nacional, por 30 dias consecutivos e contados os
prazos que devemos obedecer para eventuais pedidos de
esclarecimentos, impugnagbes e recursos, imaginamos um periodo
aproximado de 90 (noventa) dias até a efetiva contratacdo da empresa
para operacionalizagdo do Conjunto Penal de Barreiras.

Em relagdo aos processos licitatorios referentes as unidades prisionais
de lIrecé (9681140070998), Salvador (9681140071005) e Brumado
(9681160045647), informamos que se encontram na fase interna, em
analise na SAEB. Quanto aos processos para licitagdo da empresa
cogestora para Lauro de Freitas, ltabuna, Serrinha, Valencga, Juazeiro e
Eunapolis, todos estdo na fase de elaboragéo do termo de referéncia.

[...]

A SEAP esta envidando esforgos para sanar definitivamente com o
pagamento por indenizagdo, na medida em que busca firmar contratos
de operacionalizagdo em regime de cogestdo para as novas unidades
prisionais (Barreiras, Irecé, Brumado e Salvador), bem como, para as
seis unidades que atualmente s&o pagas por via indenizatéria (Lauro de
Freitas, Itabuna, Serrinha, Valenga, Juazeiro e Eunapolis).

E necessario que se proceda as licitacdes com a devida celeridade,
abandonando-se em definitivo a pratica de pagamento por indenizagdo as
empresas contratadas para operacionalizar os conjuntos penais. Ressalte-se que
tal pratica vem sendo apontada nos relatérios de auditoria deste TCE, relativos as
prestacdes de contas da Seap, desde o exercicio de 2011.

Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), paradigma para o
controle e atuagcdo do gestor publico, por meio do Acérdao 740/2004, firmou o
seguinte entendimento sobre o tema: “Abstenha-se de realizar obras, servigos e
compras sem amparo contratual, observando-se o que determinam os arts. 61,
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paragrafo unico e 62, da Lei n° 8.666/1993 e os arts. 62 e 63, §2°, inciso |, da Lei
n° 4.320/1964".

Assim, reitera-se a recomendacédo feita para que a Seap dé celeridade aos
procedimentos licitatérios para a prestacao de servigo de operacionalizagdo dos
Conjuntos Penais de Eunapolis, Lauro de Freitas, Itabuna, Serrinha, Valenca e
Juazeiro, a fim de evitar a realizacdo de despesas sem base contratual.

5.1.3) Utilizacao de mesma nota fiscal, no valor de R$2.213,00, como
comprovacao de despesa em dois processos de pagamento

O exame dos processos de pagamento da empresa Reviver Administragcao
Prisional Privada Ltda, referentes as despesas com a operacionalizagdo do
Conjunto Penal de Valenga, revelou que a nota fiscal n° 151, emitida em
18/09/2015, no valor de R$2.213,00, pertinente a instalagdo e remocao elétrica, foi
utilizada como comprovacao de despesa nos processos de pagamento n° 51860
e 58023, correspondentes aos meses de setembro/2015 e outubro/2015,
respectivamente. Essa situagdo se configura no pagamento em duplicidade pela
Seap a empresa Reviver.

A falha revelou fragilidade na fiscalizagdo de contratos da Seap, resultando em
prejuizo financeiro. Ademais, os incisos | e IV do art. 154 da Lei Estadual n.°
9.433/05 preconizam:

Art. 154 - Cabe a fiscalizagao acompanhar e verificar a perfeita
execucgdo do contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do
objeto, competindo-lhe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas a execugao do

contrato, determinando as providéncias necessarias a corre¢ao das
falhas ou defeitos observados;

[..]

IV - adotar, junto a terceiros, as providéncias necessarias para a
regularidade da execug¢dao do contrato (Grifos ndo constantes no
original);

Cabe destacar também que a Lei Federal n°® 4.320/1964 determina, no art. 62, que
‘o pagamento da despesa soO sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacdo.” Além disso, o art. 63 consigna que:

Artigo 63 - A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito
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adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° - Essa verificagao tem por fim apurar:

[..]

Il - a importancia exata a pagar;
lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° - A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

[..]

lll - os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva
do servigo (Grifos ndo constantes no original).

Sobre o ponto abordado, € importante também frisar o entendimento do TCU:

. O fiscal do contrato € o responsavel por sua perfeita execugéo, cabendo-
Ihe atestar o recebimento dos servigos prestados mediante termo de recebimento
circunstanciado, conforme arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666/93 (Acérdao n° 3.097/2005
TCU-12 Cémara).

. Deve-se realizar o adequado acompanhamento da execug¢ao dos contratos,
nos termos do art. 67 da Lei n°. 8.666/1993, de forma a evitar a ocorréncia de
pagamento de faturas em duplicidade, bem como pagamentos em desacordo
com os valores contratualmente estabelecidos (Acérddo n° 110/2006 TCU-
Plenario).

Solicitou-se informagdes ao Gestor sobre esse fato. Por meio do Oficio n° 81/2016
— DG/SEAP o Gestor enviou os seguintes esclarecimentos:

Foi encaminhada pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo de
Contratos de Cogestdo das Unidades Prisionais, por meio do Oficio n°
001/2016, Notificagdo a empresa REVIVER, cépia anexa, para que se
manifestasse acerca da apresentagdo em duplicidade da Nota Fiscal n°
151. Em resposta, a mesma autorizou a glosa do valor total de R$
3.027,03 (trés mil, vinte e sete reais e trés centavos), que corresponde ao
valor indevido, acrescido de impostos, a ser glosado no processo de
pagamento n° 9681160047690, competéncia julho/2016, ainda em
processamento nesta Secretaria.

Apesar dos esclarecimentos prestados e dos documentos enviados informarem a
glosa dos valores por meio do processo de pagamento n° 9681160047690, esse
procedimento ainda se encontra em processamento na Seap.
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Ressalte-se que ocorréncias semelhantes vém sendo objeto de apontamento em
auditorias anteriores. Esse fato indica que pode estar ocorrendo fraude nos
pagamentos realizados pela Seap, uma vez que a mencionada falha pode ter sido
replicada em outras despesas com a empresa citada, bem como nos pagamentos
a outras empresas prestadoras de servigo a essa Secretaria.

Assim, recomenda-se ao Gestor que seja apurada a responsabilidade sobre a
ocorréncia relatada, esclarecendo o porqué da repeticdo da falha. Além disso,
recomenda-se que sejam aperfeicoados os mecanismos de controle interno da
Seap, possibilitando um acompanhamento da execugao do contrato, mediante a
verificagdo detalhada dos os documentos que respaldam os valores a serem
pagos.

5.1.4) Irregularidades na concessao e comprovacgao de diarias

Conforme Demonstrativo das Concessdes de Diarias extraido do FIPLAN, no
periodo de 01/01 a 31/07/2016, foram pagas diarias no montante de
R$168.713,50. Por meio da Solicitagdo n.° AJD201 foram requisitados processos
de comprovacgao de despesas dessa natureza.

Apods analise dos mencionados processos, observaram-se as irregularidades a
seguir elencadas:

a) Nos processos de n®. 5378, 5360, 0406, 5386, 0392, 0070, 2197, 0902, 5580,
5696, 8114 e 6854, constatou-se que o beneficiario recebeu a diaria em data
posterior ao seu afastamento, em desacordo com o que preconiza o Decreto n°
13.169/2011, no seu Art. 8°, o qual prevé que as despesas com diarias devem ser
pagas antecipadamente ao deslocamento do servidor.

b) Comprovacéao de diarias fora do prazo estabelecido no Decreto n® 13.169/2011,
Art.13, que recomenda que o beneficiario de diarias devera apresentar a
comprovacao da mesma até o quinto dia util apos seu retorno.

c) Nos processos de concessdao de diarias examinados, nédo foi observado o
disposto no Art. 13, Inciso VII, do Decreto n° 13.169/2011, uma vez que nao
continham os documentos comprobatorios exigidos pelo supracitado Decreto,
quando o deslocamento ocorrer em veiculo da frota do Estado, ou seja, o relatorio
de telemetria, relatério de abastecimento ou outro documento comprobatoério do
roteiro da viagem.

Apoés a auditoria solicitar esclarecimentos quanto a esses fatos, a Seap, por meio
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do Oficio DG/SEAP n° 69/2016, de 06/10/2016, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

Item 01 - Emissao de Ordem Bancaria posterior a data do
afastamento do servidor

A SEAP envida esforgos no processamento das diarias para que o
servidor as receba na data do afastamento, em atendimento ao art. 8 do
Decreto n°® 13.169, de 12/08 2011. Entretanto, podem ocorrer casos
excepcionais nos quais 0s processos nao atendam o supracitado prazo.
Neste, é anexada aos autos uma justificativa pelo setor solicitante,
conforme demonstram os autos do Processo n® 9681160028114, a fl.15.

Item 02 — Comprovaciao de diarias fora do prazo estabelecido
Esclarecemos que esta Diretoria acompanha e cobra as comprovagoes
dentro do prazo estabelecido, em atendimento ao art. 13 do referido
Decreto, conforme cépia da Cl n® 31/2016 — DIF/SEAP, encaminhada aos
setores da SEAP solicitando a devida comprovagao.

Item 03 — Processos sem os documentos comprobatorios

Essa pontuagido enseja maiores esclarecimentos a esta Diretoria, uma
vez que em todos os processos de concessao de diarias desta Secretaria
constam de cépia de passagens aéreas/terrestre, BVD - Boletim diario de
Viagem e/ou justificativa de viagem em carro proprio para cada caso.

No que pese as alegagdes da defesa em relagdo aos apontamentos de item 1 e 2,
no sentido do acompanhamento para que essas ocorréncias nao acontegcam, €
necessario que sejam aperfeicoados os controles objetivando o cumprimento da
integralidade da legislagao vigente.

Especificamente no que se refere ao item 3, foi apontada a auséncia de
documentos referentes aos deslocamentos realizados em veiculos da frota do
Estado e ndo em viagens em carro proprio, como se reportou a defesa.

5.1.5) Aquisicdao de medicamento acima da quantidade demandada

Dentre as competéncias previstas no Regimento Interno da Seap, aprovado pelo
Decreto n° 16.457/2015, consta a de assegurar aos internos assisténcia a saude
por meio da aquisicdo de medicamentos para o tratamento dos presos sob sua
responsabilidade.

No periodo auditado, foi pago o montante de R$226.696,60 a empresa Salvador
Distribuidora de Medicamentos Ltda, pelo fornecimento de medicamentos a serem
utilizados nas unidades pertencentes a Seap para o tratamento dos detentos sob
sua guarda.
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Ocorre que consta na mencionada contratagao a aquisicdo de 20.000 unidades do
medicamento AMBROXOL 6 mg/ml frascos com 120ml, ao preg¢o unitario de
R$8,25 totalizando R$165.000,00. Entretanto, verificou-se que a quantidade
demandada como estoque maximo a ser utilizada seria de 1000 unidades,
conforme consta do Sistema de Material, Patrimbénio e Servigos — SIMPAS,
utilizado pelo Estado para o controle de estoque.

Cumpre informar que o referido medicamento é um xarope indicado para a terapia
secretolitica e expectorante nas afecgbes bronco pulmonares agudas e crbénicas
associadas a secre¢gao mucosa normal e transtornos do transporte mucoso.

Questionado sobre essa ocorréncia, por meio do Oficio no 83/2016 — DG/SEAP, o
Gestor prestou os seguintes esclarecimentos:

[..]

Esclarecemos que, da quantidade total adquirida do medicamento, 20.000
(vinte mil) foram compradas para atender a solicitagdo da Dra. Maria
Teresa Resende, Diretora da Central Médica Penitenciaria — CMP, unidade
que presta assisténcia a saude dos internos do Sistema Prisional do
Estado da Bahia, com exceg¢ao daqueles que cumprem pena nas unidades
operacionais em sistema de cogestdo, conforme cdpia do Oficio n.°
048/2015, anexa.

As 500 (quinhentas) unidades restantes, foram obtidas em razédo do pleito
da Dra. Rosane Mendes Cavalcante, Diretora Adjunta do Hospital de
Custddia e Tratamento — HCT, com a finalidade de atender aos pacientes
nele custodiados, pelo periodo de 6 (seis) meses, consoante copia do
Oficio n.° 015/2015, anexa.

Cumpre observar que a CMP é responsavel pela guarda e distribuicdo dos
medicamentos para as unidades prisionais do Estado, ou seja, atende as
demandas de todas as unidades da capital e do interior, com excecao das
Unidades administradas em regime de cogestdo e do HCT, este ultimo,
por necessitar de drogas psicotrdpicas especificas, requer as medicagdes
de forma independente.

Dessa forma, o armazenamento e o controle da distribuicdo dos
medicamentos sao realizados pela CMP. A administracao é feita por meio
de um formulério no qual sédo registrados o saldo atual do remédio na
unidade requisitante, a validade deste, o consumo, a quantidade solicitada
e a disponibilizada com a respectiva validade, conforme se verifica na
copia anexa da "Relagédo de Medicamentos" de 24 de outubro de 2016, da
Cadeia Publica de Salvador.

As unidades prisionais encaminham a demanda do medicamento a CMP,
e o mesmo é disponibilizado mediante a comprovacgao da necessidade do
uso, ou seja, da apresentacao da prescricdo médica. Segue, anexa, copia
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do Of. SEAP/CMP - 481/2016, que descreve um quadro resumo da
distribuicdo do ambroxol e a quantidade existente, hoje, em estoque.

Quanto a informacéo registrada no Sistema Integrado de Material,
Patriménio e Servigos - SIMPAS referente ao Estoque Maximo de 1.000
unidades do ambroxol, a Coordenagao de Material e Patrimbnio - COMAP
alude que, considerando as definicdes de Estoque Maximo como sendo a
quantidade maxima de material permitida para estoque, e o Ponto de
Ressuprimento como sendo a quantidade de material que ao ser
alcancada determina a emissdo de um pedido de compra, houve um
equivoco no momento do cadastro do item, visto que, o quantitativo do
Ponto de Ressuprimento esté igual ao do Estoque Maximo.

A COMAP registrou que fara a revisao dos itens em estoque no SIMPAS a
fim de regularizar tal situacdo. Em tempo, informa que esta elaborando um
sistema de controle de materiais da SEAP, que abarcara o controle dos
medicamentos adquiridos.

Apesar de a Seap informar a origem dos pedidos para a aquisicdo do mencionado
medicamento, bem como os procedimentos que realiza para a aquisi¢ao de itens
dessa natureza, nao foi explicada a motivagao para a aquisi¢cao de quantitativo tao
expressivo do referido xarope, face a quantidade de custodiados no sistema
prisional com operacionalizag¢ao direta do Estado.

Mesmo a suposta falha de registro das quantidades no Sistema Integrado de
Material, Patriménio e Servigos — SIMPAS nao pode ser acolhida como ensejadora
da discrepancia da aquisicao realizada. O questionamento da auditoria direcionou-
se diretamente para a aquisicdo de uma quantidade tdo elevada de um mesmo
medicamento, ou seja, se a compra realizada tinha amparo nas necessidades da
Secretaria. Nessa linha, cumpre destacar que de acordo com documento enviado
pela CMP, em 24/11/2016, constava a existéncia, em estoque, de 10.596 unidades
do referido xarope, o que reforca o estranhamento da compra.

Ante o exposto, recomenda-se que a Seap realize um levantamento dos seus
estoques de medicamentos, bem como de suas demandas por unidade prisionais,
de modo a estabelecer parametros para suas aquisicoes, evitando a ocorréncia de
compras desnecessarias, tendo em vista a existéncia de fatores especificos nas
aquisicoes dessa natureza, como o prazo de validade dos medicamentos.

5.1.6) Falhas na fiscalizagao do servigo de fornecimento de refeicoes

A Empresa Lpatsa - Alimentagéo e Terceirizagdo de Servigos Administrativos Ltda.
mantém varios contratos com a Seap, demonstrados na tabela a seguir, cujo
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objeto € o fornecimento de refeigcdes preparadas nas unidades administrativas,
médicas e penais administradas pela Secretaria. Nestes contratos existe a
previsdo do fornecimento de café da manha, almogo, jantar e lanches, aos
detentos, servidores e militares que atuam nessas unidades.

TABELA 05 — Contratos existentes

Em R$
Numero do Contrato Data inicial Data final Valor

035/2012 20/12/2012 20/12/2016 15.835.223,68
040/2012 28/12/2012 28/12/2016 71.311.133,82
003/2012 07/02/2013 07/02/2017 14.182.711,17
005/2013 13/03/2013 13/03/2017 5.186.066,50
004/2015 02/03/2015 02/03/2017 22.160.240,14

Total 128.675.375,31

Fonte: Demonstrativo Seap.

Nesta auditoria, como critério amostral, foram examinados os pagamentos e
controles referentes ao jantar fornecido nas unidades prisionais, tendo sido
constatadas as falhas a seguir elencadas.

1) Diferencas, entre os valores pagos, nas unidades prisionais, por uma
mesma refeigao (jantar)

Observou-se que o valor pago por uma refeicdo (jantar) variou bastante nas
unidades prisionais operacionalizadas diretamente pelo Estado, conforme a seguir
descrito:

TABELA 06 — Diferengas nos valores unitarios por refeigédo

Em R$

Unidade Valor unitario
Feira de Santana 10,19
Central Médica Penitenciaria 9,63
Penitenciaria Lemos de Brito 8,99
Hospital de Custddia e Tratamento 7,32
Jequié 5,32

Fonte: Processos de pagamento.

Questionada sobre o motivo de tal variagdo, o Gestor, por meio do Oficio n.°
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83/2016 — DG/SEAP, prestou os seguintes esclarecimentos:

A Coordenacéo de Licitagao informa que as diferengas existentes entre os
valores apresentados nas Notas Fiscais das Unidades de Feira de
Santana, Jequié, HCT, PLB e C.M. Penitenciaria, correspondem a média
de valores das cotagdes utilizadas para compor os Valores Referenciais
dos processos e, posteriormente, utilizados como paradmetros na disputa
dos Pregbes Eletrdnicos.

Somado a esses fatos ha a questao dos reajustes havidos no decorrer da
execucao do contrato, que atende a previsdo contida na Clausula Sexta -
Manutencdo das Condi¢gbes da Proposta, Reajustamento e Reviséo,
objetivando a manutencdo das condi¢des das propostas durante o seu
curso Anexos estdo todos os termos aditivos e apostilamentos que
evidenciam os esclarecimentos ora apresentados.

E importante salientar que muitos sdo os fatores que influenciam na
composigcao do valor da refeigdo, tais como: a regionalizacdo, o cardapio
e, inclusive, o momento da celebragéo do contrato.

Apesar de os esclarecimentos serem acolhidos em parte, pelas particularidades
de cada contrato, n&o se justifica a diferenga de 91,54% entre o maior e o menor
valor unitario pago por cada refeicdo. Nessa linha, nao é razoavel admitir que uma
mesma refeicdo, produzida por uma mesma empresa, dentro de um mesmo
estado, tenha uma variagao tado acentuada.

2) Deficiéncias nos controles de distribuicao de refeicao
Foram apuradas diferengas significativas entre as quantidades de refeicbes pagas

e aquelas devidamente comprovadas, considerando as assinaturas dos servidores
pelo efetivo recebimento da refeicao, conforme a seguir descrito:

TABELA 07 - Diferencas entre as quantidades pagas e apuradas pela
auditoria

Em R$

Unidade Quantidade paga | Quantidade verificada | Diferenca
Feira de Santana 1.381 738 643
Jequié 1.331 810 521
Hospital de Custddia e Tratamento 622 469 153
Central Médica Penitenciaria 193 81 112
Centro de Observacao Penal 138 27 111
Conjunto Penal Feminino 235 147 88
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Fonte: Caélculos da auditoria a partir dos processos de pagamento.

Questionada sobre essas divergéncias, a Seap, por meio do Oficio n.° 83/2016 —
DG/SEAP, prestou os seguintes esclarecimentos:

Inicialmente, esclarece-se que os parametros ratificados por este Tribunal
de Contas, para anadlise das diferengcas pagas, nado retratam os critérios
utilizados pelos fiscais nutricionistas.

Ressalta-se que, enquanto o Tribunal conferiu as assinaturas, de forma
individualizada, para confrontar com a quantidade de alimentacdes
fornecidas no "Mapa Mensal de Fornecimento de Refei¢do", para
provisionar a quantidade de refeicdes correspondente aqueles, esta
Secretaria utiliza a "Escala de Servigo", Agentes Penitenciarios nao
optantes pelo Auxilio Alimentagdo. Em cada unidade ha uma nutricionista
que passa as previsdes conforme demonstrado no mapa de alimentagao
atestado pelo fiscal, nutricionista e diregéo (Anexos).

Frisa-se, ainda, que objetivando apurar o cometimento de possiveis
irregularidades por parte dos servidores, o desregramento nas
assinaturas, bem como o descumprimento do Procedimento P.O. SGP
19, foram solicitadas instauragdes de Sindicancias, conforme
Comunicagao Interna n° 37/2016 - DG/SEAP. (Anexo)

O gestor, portanto, assume a possibilidade de irregularidades na apuragdo da
quantidade de refei¢gdes fornecidas, especialmente no que tange ao controle e
verificagdo da aposicdo das assinaturas nos documentos que atestam o
fornecimento da refeicao.

A auditoria, em seu exame, verificou, no documento utilizado para controlar a
distribuicdo de refeicbes, as falhas a seguir descritas, que demonstram a
ocorréncia de irregularidades, tais como as mencionadas pelo gestor e corroboram
com as diferencgas indicadas na Tabela 07. Vejamos:

TABELA 08 — Falhas encontradas no documento “Controle de refei¢gao”

Em R$

Unidade

Folhas dos autos

Falha encontrada .
examinados

Feira de Santana

Servidores que aderiram ao
auxilio-refeicdo e jantaram sem
a devida compensagao
financeira.

394, 404, 418 e 448

Assinaturas fora da lista ou de
dificil identificagao (rubrica, s6 o
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primeiro nome, etc.) 365, 380, 500 e 507
Assinaturas fora da lista ou de 287, 348, 382 e 482

dificil identificagao (rubrica, s6 o
primeiro nome, etc.)

Controle de refeicdo confuso e
de dificil identificacdo das

quantidades servidas. 139, 316, 348 e 380

Jequie Fornecimento de refeicdo sem

identificacao do servidor. 127, 316, 364 ¢ 468

Fornecimento de refeicdo sem

assinatura do servidor. 154, 175, 258 e 496

Assinaturas fora da lista ou de
dificil identificagao (rubrica, s6 o

Hospital de Custddia e primeiro nome, etc.)

Tratamento

85, 125, 152 e 192

Fornecimento de refeicdo sem

identificacao do servidor. 193, 194, 207 e 211

Penitenciaria Lemos de Brito Utilizagio da assinatura para

mais de um servidor. 202, 216 € 218

Assinaturas fora da lista ou de
dificil identificagao (rubrica, s6 o

primeiro nome, etc.) 89,116, e 146
Conjunto Penal Feminino

Utilizacdo da assinatura para

mais de um servidor. 152 e 230

Fonte: Processos de pagamento.

Sobre essas falhas, por meio do Oficio n.° 83/2016 — DG/SEAP, o Gestor prestou
0s seguintes esclarecimentos:

Primeiramente, esclarece-se que o0s Policiais Militares estao
provisionados nos "Mapas Mensais de Fornecimento de Refeicdo”,
porque tal obrigagdo esta prevista nos Contratos firmados com a
empresa Lemos Passos, que atua nas Unidades do Conjunto Penal de
Feira de Santana, Jequié, Hospital de Custédia e Tratamento,
Penitenciaria Lemos Brito (PLB) e Conjunto Penal Feminino. (Anexos)
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Debrugando-se, especificamente, sob as colheitas das assinaturas na
"Lista de controle de Refeicdo", foi verificado que os Militares,
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transmitidas, assinando de forma legivel e ordeira, facilitando a
identificagdo, em conformidade, inclusive, com as orientacdes da
Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Contratos de
Fornecimento de Refeigao.

No que tange as falhas procedimentais que dizem respeito as assinaturas
dos Agentes Penitenciarios, esta Secretaria promoveu encontros
educativos a fim de conscientizar seus Agentes, Diretores e Fiscais sobre
a importancia de cumprir do Procedimento P.O. SGP 19, advertindo
aqueles resistentes, e, posteriormente, glosando daqueles que insistem
em infringir as normas reguladoras, conforme processos n°
9681160034815, 9681160037830, 9681160039809 e 9681160044055,
referente aos meses de JULHO/15, AGOSTO/15, SETEMBRO/15 e
OUTUBRO/15, respectivamente. Com a instauragdo da sindicancia
espera-se sanar as referidas falhas.

As falhas apuradas pela auditoria revelam fragilidades na fiscalizagcdo da
execugao de contratos pela Seap, que podem ter resultado em prejuizo financeiro,
além do descumprimento do art. 63 da Lei Federal n.° 4.320/64, relacionado com
a liquidagao e o pagamento das despesas:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° - Essa verificagdo tem por fim apurar:

[...]

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° - A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

[...]

lll - os comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva
do servigo (Grifos ndo constantes no original).

Diante do reconhecimento pelo Gestor sobre a procedéncia dos apontamentos da
auditoria, recomenda-se que a Seap continue envidando esforcos no sentido de
aperfeicoar a fiscalizacdo e o controle da execucéo dos contratos de fornecimento

de refeigao.

5.2 Area juridica

5.2.1 Licitagoes
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Conforme demonstrativos encaminhados pela Coordenacéo de Licitagdo da Seap,
mediante o Oficio DG/SEAP n° 61/2016, no periodo inspecionado foram realizados
nove procedimentos licitatérios, todos na modalidade de Preg&o Eletrénico.

Para exame, foram selecionados o Pregédo Eletrbnico n.° 005/2106 e a
Concorréncia Publica n.° 001/2015, que embora tenha sido iniciada em 2015, foi
concluida no periodo sob exame. Além disso, foram acompanhados seis
procedimentos realizados em outros exercicios (cinco pregdes eletrébnicos e uma
concorréncia publica).

Verificou-se também no sistema Mirante desse Tribunal, em pesquisa realizada em
08/09/2016, a existéncia de indicios de pagamentos, em 2016, a um fornecedor
impedido de licitar e contratar, no valor total de R$18.126,00. Entretanto, a analise
realizada revelou a regularidade dos pagamentos realizados.

5.2.1.1) Licitagao n° 005/2016 — Ferreira Projetos e Servigos Eireli ME

A licitagdo n° 005/2016, no valor de R$ 34.470,00 mensais, na modalidade Pregao
Eletronico, objetivou a selecdo de entidades para a prestacdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, com reposicao de pecas, acessorios e
lubrificantes, nos condicionadores de ar pertencentes ao Estado da Bahia e em
uso na Seap.

5.2.1.1.1 Auséncia de clareza na estimativa de preg¢os constantes no Edital do
pregao n.° 005/2016, ensejando a desclassificagao de licitantes

Ao analisar os autos do pregéo eletrénico n° 005/2016, observou-se que o
Instrumento Convocatério ndo deixava claros o prego e 0s servigos que envolviam
a contratacdo. Nesse documento, consta no item 1.5.16: “Estima-se para o
fornecimento de pecas e/ou acessorios e/ou materiais necessarios a execugao dos
servigos, durante o prazo de 12 meses de vigéncia do contrato, a importancia de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)”, o que também pode ser verificado no item
1.10.1 (custo de pecas).

Todavia, ainda no mencionado documento (Secéo B — Disposigdes Especificas), é
possivel verificar no item “5. Orcamento estimado em Planilhas”, que o valor total
estimado do lote mensal seria de R$ 22.629,30, enquanto que o valor total anual
seria de R$ 271.551,60.

Ocorre que essa falta de clareza no Instrumento Convocatério acabou por gerar
diversas duvidas entre os licitantes, causando, inclusive, incerteza acerca de qual
seria o valor minimo e o valor maximo aceitavel e, consequentemente, fazendo
com que muitos concorrentes fossem desclassificados por ndo atenderem a
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proposta de forma correta, conforme se depreende do Historico de Disputa nas fls.
375 dos autos, conforme a seguir descrito:

"ARQTEC-COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP: Sr. Pregoeiro se o valor
de pecas de R$ 40.000,00 estara incluso na manuteng&o anual; como a
empresa arrematante cumprira o contrato se o precgo dele ndo atingiu nem
60% do valor somente de pecas?";

"AR PURO COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA: E
preocupante uma licitagdo com previsdo de 271 mil reais ano para
manutengéo de 255 aparelhos em 14 locais distintos inclusive dois locais
fora da cidade de Salvador, seja arrematado por 23 mil reais anuais ou
seja menos de 10% do valor previsto. Este valo é completamente
inexequivel as condicbes propostas no edital e por este motivo
solicitamos o cancelamento do pregéo";

"W T REFRIGERACAO LTDA — ME: Venho através deste relatar que essa
situagcdo vem acontecendo constantemente, prejudicando os certames
devido a essas empresas que colocam valores inexequiveis € nao se
atentam as informagdes do edital"; e ainda

"ULYFRION COMERCIO E SERVICOS LTDA: bom dia, pregoeiro,
gostaria de entender como esse contrato sera realizado com eficiéncia
pelas empresas que estdo oferecendo valores muito abaixo de mercado,
uma vez que o valor global e ndo mensal, exige o fornecimento de pecas,
isto € além do valor de servigos, o contrato exige 40.000,00 para
fornecimento de pecas, conforme no item 1.5 — EXPECIFICACOES PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS, SUBITEM 1.5.16 QUAL A MAGICA??2?7?".

Assim, os dois participantes que apresentaram os menores precos foram
desclassificados. O primeiro concorrente foi desclassificado por solicitacdo da
prépria empresa licitante (Caldas Service Ltda. - ME). J& a segunda empresa
(Idofrio Refrigeracdo Comércio e Servigos Ltda.) foi desclassificada, segundo a
Seap, por estar em desacordo com o estabelecido nos Itens Il e Xlll do Edital,
tendo apresentado um lance inexequivel (R$23.860,00), conforme fls. 382 dos
autos.

A empresa Ferreira Projetos e Servigos Eireli ME, entdo considerada em terceiro
lugar, foi considerada vencedora, com o lance de R$34.470,00.

A Lei Federal de Licitagao n°® 8.666/93, preconiza:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracgéao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§3°-Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagdo nado tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagcbes de
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propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneracao.(Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregcos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacéo
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagao.

A duvida gerada com a auséncia de clareza no Instrumento Convocatério no que
se refere ao orcamento estimado, fez com que a auditoria solicitasse
esclarecimentos acerca da desclassificagdo da segunda colocada, Idofrio
Refrigeracdo Comércio e Servigos Ltda, por apresentar um preco inexequivel, e a
classificagdo da terceira colocada, Ferreira Projetos e Servigos Eireli ME.

Questionado sobre essa ocorréncia, a Seap afirmou:

Na verdade a empresa apresentou a sua proposta de preco “mensal” (30
dias) quando deveria como exigido no instrumento convocatorio
apresentar a proposta de prego global (12 meses). Tanto é verdade que o
valor proposto pela IDOFRIO REFRIGERACAO COMERCIO E
SERVICOS LTDA, se multiplicado por 12 meses o resultado final sera
maior que a proposta vencedora. Vale reiterar que a empresa participou
da disputa apresentando seu prego para 30 (trinta dias), descumprindo o
comando editalicio.

Observar que na pagina 382 do processo, o Pregoeiro faz mengéo a
desclassificagdo da empresa IDOFRIO REFRIGERACAO COMERCIO E
SERVICOS LTDA exatamente por este motivo.

A resposta apresentada pela Coordenadora de Licitagdo ndao acrescentou nenhum
fato novo, mantendo-se o entendimento que o Instrumento Convocatério
apresentou falhas que se revelam na auséncia de clareza do orgamento estimado,
gerando duvidas em relacdo a classificagdo da vencedora (empresa Ferreira
Projetos e Servigos Eireli ME).

Recomenda-se que a Administragcdo proceda a apuragao dos fatos apontados,
bem como, nos proximos procedimentos licitatorios, redija com a maior clareza
possivel os itens do Edital para que ndo gere mais prejuizos a compatitividade da
licitagao.
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5.2.1.2) Concorréncia Publica n° 001/2015 e Contrato n° 04/2016 — Socializa
Empreendimentos e Servigos de Manutengao Ltda.

A Licitagdo n° 001/2015, no valor de R$ 63.607.362,99, na modalidade
Concorréncia Publica, objetivou a contratagdo de empresa especializada para
operacionalizagao, em sistema de Cogestdo com o Estado da Bahia, do Conjunto
Penal de Vitoria da Conquista Masculino e Conjunto Penal de Vitéria da Conquista
Feminino.

A auditoria realizou um exame inicial sobre a contratagdo em tela, que resultou
numa série de indagagcbes a Seap (Solicitacdo MSA n° 01/2016), tendo essa
Secretaria respondido por meio do Oficio DG/SEAP n.° 86/2016.

Apoés a analise das justificativas apresentadas, a auditoria decidiu, em virtude da
complexidade do tema, dos valores envolvidos na contratacéo e pelo fato de esse
ajuste servir de parametro para outros pactos dessa natureza, proceder a um
maior aprofundamento na analise dos atos que envolveram a contratacdo. Assim,
o resultado final desse trabalho sera contemplado no relatério da auditoria das
Contas de 2015.

Preliminarmente, foram apuradas varias ocorréncias que ensejaram o envio de
pedido de esclarecimentos a Seap (Solicitagao MSA n.° 001/2016).

As principais ocorréncias suscitadas pela auditoria estdo a seguir elencadas:

1) A legalidade da contratacdo em tela, face as determinagdes legais no sentido da
proibicdo da terceirizacdo de atividade fim pelo ente publico, cuja competéncia &
exclusiva de servidor publico.

Assim, questiona-se a criagao da figura do “Agente Disciplinador” para desenvolver
atividades vinculadas ao objeto do contrato dentro da unidade prisional, tendo em
vista que suas atribuigbes sao iguais aquelas previstas para o cargo de agente
penitenciario, pertencente ao quadro da Seap.

2) A contratagdo de uma terceirizada mediante o regime de cogestdo gerou
duvidas sobre a violagdo de dispositivos legais quanto ao exercicio do poder de
policia, em virtude da execucgao por terceiros de atividades dessa natureza, nos
estabelecimentos penais.

Assim, fungbes tipicas de Estado estariam sendo exercidas pela contratada e,
consequentemente, ndo mais diretamente pelo Estado, deixando duvidas se houve
transferéncia da fungao relacionada a Seguranca Publica.
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3) Auséncia de previsao, na Lei licitatéria Estadual, da possibilidade da prestagao
de servigos de gestdo e operacionalizagdo de unidades prisionais por terceiros,
havendo previsao apenas para servigos de alimentagao nessas unidades.

4) Auséncia de clareza quanto a possibilidade de acesso e manipulagdo, por
empregados terceirizados, do banco de dados atinente a informagdes sigilosas
que dizem respeito aos internos.

5) Auséncia de indicacdo dos parametros para a definicdo dos salarios dos
trabalhadores terceirizados, sem que fosse esclarecida a regulamentagao
trabalhista para a fixagao do piso salarial atribuido na contratacao.

6) Auséncia de definicdo clara sobre questdes de responsabilidade subsidiaria e
solidaria do Estado com relacdo ao contrato sob comento.

Além das questdes acima referidas, que dizem respeito a area juridico-formal da
contratagdo, foram levantadas as ocorréncias a seguir elencadas, relacionadas a
aspectos econémico-financeiros do pacto.

1) Auséncia da demonstragdo das vantagens socioecondmicas da contratagao,
bem como da apressentagao dos indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade,
considerando o modus operandi e o custo da contratagao.

2) Condicdes gerais e especiais do seguro para o prédio publico utilizado pela
terceirizada.

3) Auséncia de definicdo clara quanto ao controle do quantitativo de internos,
suscitando duvidas no tocante ao reflexo no custo do contrato com relagao a novos
ingressos ou saidas de presos.

4) Efetivacdo da contratagdo, no valor de R$63.607.362,99, mesmo apds a
desclassificacdo das propostas das concorrentes, por terem sido apresentadas
acima do valor referencial estipulado para a contratacao.

Cabe informar, ainda, que apds a conclusdo da fase de execugdo da auditoria,
ingressou neste Tribunal, em 16/11/2016, o} Oficio n°
185647.2016/COORD1/PRTS, do Ministério Publico do Trabalho, enderegado ao
Excelentissimo Senhor Conselheiro Supervisor da 32 CCE. Nesse documento,
consta a informacg&o do ajuizamento, pelo Ministério Publico, de Agéo Civil Publica,
na 52 Vara do Trabalho de Salvador, contra o Estado da Bahia e as empresas
contratadas pelo Estado por cogestdo (Socializa Empreendimentos e Servigos e
Manutencéao Ltda. e Reviver Administragcédo Prisional Privada Ltda.).
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Estdo transcritos a seguir, de forma sumaria, os pontos ensejadores da referida
acao:

1. Do cargo de agente penitenciario

[...] Destarte, no primeiro item da inicial, ja podemos concluir que pela
impossibilidade de terceirizagdo do cargo de agente penitenciario:

— 0 cargo de agente penitenciario e respectivas atribuigcbes séo previstos em lei;

— segundo reiteradas decisdes do TCU, inclusive sumula 97, se ha previsdo legal
do cargo na estrutura permanente da administragéo publica, este nao pode ser
passivel de terceirizacio;

— A Resolugdo 663 C (XXIV) da ONU ressalta a necessidade dos agentes
penitenciarios serem servidores do Estado;

— 0 agente penitenciario possui autorizagao legal para portar arma de fogo em
virtude de integrar a seguranga publica, atividade fim do Estado;

— segundo decisao judicial TJ/BA, ndo pode o agente penitenciario exercer o
direito de greve por integrar a seguranga publica, atividade esta essencial do
Estado.

2. Do concurso publico para o cargo de agente penitenciario

[...] Assim, a recente nomeac&o de agentes penitenciarios concursados teve como
objetivo suprir as vagas advindas da extingdo dos contratos com os agentes
penitenciarios contratados via REDA, persistindo a situagdo de agentes de
disciplina de empresas terceirizadas exercendo a fungéo proépria do cargo publico
de agente penitenciario.

3. Da contratacdo das empresas terceirizadas. llicitude congénita da
terceirizagao

[...] A partir dos elementos trazidos nesse item, estamos aptos a concluir que:

— As terceirizadas s&o empresas de selecdo e agenciamento de mao de obra,
fornecendo os agentes de disciplina para trabalharem nas unidades prisionais
indicadas;
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— A atividade para a qual foram contratadas, operacionalizagdo de conjunto
prisional, ndo esta contemplada no rol descritivo de atividades principais e
secundarias das empresas terceirizadas, junto a Receita Federal,

— As terceirizadas foram contratadas sem anterior processo licitatorio;

— Em apenas uma hipétese auditada pela propria SEFAZ, para operacionalizagao
do Conjunto Prisional de Eunapolis, conclui-se que a falta de fiscalizagao pelo
Estado da Bahia, aliada as irregularidades constatadas na licitagdo, inclusive
apontando para a possibilidade de conluio entre a Socializa e a Reviver,
importaram em prejuizo para o erario na ordem de 11 milhdes de reais no periodo
de trinta meses.

— Nos editais licitatorios, o Estado da Bahia admite expressamente que a
promog¢do das medidas de seguranga, controle de disciplina e medidas judiciais
cabiveis, incluindo o poder de policia visando ao cumprimento da pena e as
medidas sécio-educativas de reintegracdo do preso a sociedade, permanecem sob
a exclusiva competéncia do Estado;

— Todavia, o edital de licitagao € voltado a contratagdo de empresa para prestar
servigos de seguranga, inspecgao, escolta interna, idénticos aqueles proprios dos
agentes penitenciarios, como possui acesso ao sistema de seguranga da
informagéo, portanto, inseridos naquele rol de atividades em que o Estado
considera que |Ihes sao tipicas;

— O Estado, segundo o proprio edital, possui forte ingeréncia no processo de
terceirizagdo, mantendo dentro da unidade prisional as principais fungdes a cargo
de servidores publicos, os quais possuem poderes pronunciados e previstos no
edital de ingeréncia e intervencado direta nas atividades dos agentes de disciplina,
empregados da empresa contratada;

— E prevista no edital a possibilidade de “quarteirizacdo” da atividade contratada,
desde que nado englobe os servigos de planejamento, monitoramento e gestao de
execucgao do objeto contratual, através da subcontratagao de até 25% do contrato;
— Também é previsto nele acesso pelas empresas terceirizadas a importante area
da seguranca da informacéao.

4. Das atividades finalisticas do Estado desenvolvidas pelos agentes de
disciplina contratados pelas terceirizadas

[...] Diante do que foi observado, nesse item voltado a tratar das atribuicées dos
agentes de disciplina, se verifica que:
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— As atividades descritas como préprias dos agentes de disciplina nos editais de
licitagdo publicados pelo Estado da Bahia guardam total consonancia com aquelas
previstas em lei para os agentes penitenciarios, conforme o item anterior;

— No Decreto n°® 12.247/2010, que aprovou o Estatuto Penitenciario do Estado da
Bahia, o Estado reconhece a coincidéncia entre as atividades dos agentes
penitenciarios ocupantes de cargos publicos, os contratados via REDA e os
agentes de disciplina;

— Nao ha agente penitenciario no exercicio da respectiva fungdo em nenhum
presidio terceirizado, de modo que as suas atividades essenciais ao
funcionamento de qualquer unidade prisional, ficam a cargo de empregados da
empresa terceirizada;

— A nomenclatura criada para os empregados da terceirizada de agente de
disciplina possuir o intuito de escamotear o exercicio de atribuicdo prépria de
agente penitenciario, inerente a seguranga publica;

— Foram verificadas e demonstradas as atividades dos agentes de disciplina com
as inspegdes in loco realizadas por Procuradores do Trabalho no Conjunto
Prisional de Valenga, no Conjunto Prisional de Eunapolis e no Conjunto Prisional
de Lauro de Freitas, além de examinados os documentos da empresa que gere o
Conjunto Prisional de Itabuna por Procuradora do Trabalho lotada na respectiva
PTM;

— Os depoimentos testemunhais colhidos no inquérito civil indubitavelmente
apontam para o fato de que as atribui¢gdes proprias de agentes penitenciarios sao
exercidas pelos chamados agentes de disciplina. Salientamos que foram tomados
os depoimentos de ex-agentes de disciplina, de agente de disciplina, que também
em outro turno e unidade, € agente penitenciario contratado via REDA, e até ex-
diretor e unidade prisional terceirizada.

— Na citada reclamacéo trabalhista, usada como referéncia e prova emprestada, o
agente de disciplina pede tratamento isondmico com os agentes penitenciarios, ha
depoimento testemunhal comprovando essa identidade, o manual de procedimento
operacional da Reviver juntado naqueles autos também demonstra essa
identidade, a sua CTPS €& de auxiliar de servigos gerais e possui
representatividade de entidade sindical estranha a sua fungéo, SINDLIMP;

— A partir da decisao penal transcrita, foi ilustrada a possibilidade de envolvimento
de agentes de disciplina com criminosos sob custddia das unidades prisionais
geridas por terceirizadas, o que demonstra o risco em que € colocada a sociedade;
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— Com a terceirizagao ilicita, a sociedade fica vulneravel ante a possibilidade
deferida pelo Estado da empresa também terceirizar o objeto do contrato, e em
razao da terceirizada possuir acesso ao sistema de informacgdes cruciais para a
seguranca publica;

— Também, em virtude do contato do agente de disciplina com criminosos de
diversos graus de periculosidade, também se conclui que esse trabalhador, com a
terceirizagao ilicita, tem sua integridade indevidamente colocada em risco e se
sente diariamente ameagado;

— Sob o enfoque da improbidade administrativa, o PGR Rodrigo Janot emitiu
parecer reconhecendo a ilicitude da terceirizagdo em idéntico caso de terceirizagao
da atividade de agente penitenciario pelo Estado de Sergipe em regime de
cogestao com a empresa Reviver;

— Resolugéo n° 8/2002 do Conselho Nacional de Politica Criminal que recomenda
a nao privatizacdo do sistema carcerario nos moldes coincidentes com o
observado pelos Réus.

5. Da terceirizagao ilicita. Rede de protecao legal

[...] A partir desse entendimento, conclui-se que € incabivel a utilizacdo da
prestacdo de servico por empresa intermediaria que exerca atividade que compita
exclusivamente ao Estado, como ocorre no presente caso, motivo pelo qual se
justifica o pedido que adiante sera formulado.

6. Da jurisprudéncia relativa a ilicitude da terceirizagdao da fungcao dos
agentes penitenciarios. Efeito probatério das decisées do TRT da 5° Regiao

[...] Diante do exposto, observamos que a Justica do Trabalho vem reconhecendo
a ilicitude da terceirizagéo da atividade dos agentes penitenciarios.

Por fim, também foi trazido para conhecimento do Conselheiro Supervisor que,
conforme publicagdo no DJE de 27/05/2016, o Orgdo Especial do TRT da 52
Regido suspendeu, por unanimidade, todos os atos constritivos e expropriatorios
expedidos em face da Socializa Empreendimentos e Servigos de Manutengao
Ltda, consoante estatuido no art. 1° da Resolu¢gao Administrativa TRT5 n° 31, de
23/05/2016, in verbis:

“art 1° Suspender, pelo prazo de 06 (seis) meses, em toda a Quinta
Regido, todos os atos constritivos e expropriatérios nas execugbes de
decisdes condenatodrias proferidas contra a SOCIALIZA
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EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA, inclusive
penhoras on line”.

A decisao oriunda do TRT da 52 Regido indica que existiam atos constritivos as
mencionadas empresas, levando o Ministério Publico a colocar em duvida a
regularidade trabalhista dessas empresas. Nessa linha, a Sra. Procuradora do
Trabalho da 52 Regido solicitou desse Tribunal de Contas informacdes sobre a
regularidade dos documentos juntados pela empresa ganhadora do processo
licitatério sob comento.

Como pode ser observado, grande parte dos pontos levantados pelo Ministério
Publico coadunam com as questdes suscitadas pela auditoria, 0 que reforca a
necessidade, manifestada anteriormente, que se proceda a uma analise com maior
grau de profundidade dessa contratagao.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno

Por meio do Oficio AGE n° 356/2016, a Auditoria Geral do Estado — AGE enviou a
este TCE o Relatério AGE n° 15/2015, referente aos trabalhos de auditoria realiza-
dos na Diretoria Geral da Seap, os quais tiveram como escopo a analise da perti-
néncia dos valores pagos por via indenizatdéria a empresa socializa Empreendi-
mentos e Servigcos de Manutencao Ltda., pelos servicos de operacionalizagcao do
presidio de Lauro de Freitas.

Cumpre destacar que o periodo examinado pela AGE foi o ano de 2015 e exercici-
os anteriores. Assim, as ocorréncias apontadas estido fora do escopo dos trabalhos
dessa Inspecéao. Entretanto, para fins informativos, seguem, de forma sumariada,
as falhas apontadas pela AGE.

Por meio do Oficio no 83/2016 — DG/SEAP o Gestor prestou os seguintes esclare-
cimentos a seguir, transcritos apds cada item:

a) Auséncia de comprovacdo da legalidade do aumento de R$100.000,00 no
primeiro més de pagamento por indenizagéo;

b) O valor mensal de R$853.900,00, referente ao reajuste do contrato, para o
periodo de abril até agosto/2012, ndao corresponde ao devido, resultando em
prejuizo de R$182.000,00;
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c) Pagamento de despesas no valor de R$27.300,00 sem a devida comprovacgéo
de que os gastos incorridos deram-se para prestagdo de servigos no presidio de
Lauro de Freitas:

d) Cobrancga indevida a titulo de Amortizagao de Investimentos dos veiculos, com
prejuizo de R$325.000,00:

e) Indicio de cobrancga indevida a titulo de Amortizacdo de Investimentos dos itens
componentes da amostra, com prejuizo de R$395.000,00:

f) Indicio de cobrancga indevida a titulo de Amortizagdo de Investimentos dos
demais bens/equipamentos, resultando em prejuizo de R$317.000,00.

g) Pagamento de quantitativo de profissionais maior que o efetivamente utilizado,
resultando em prejuizo de R$191.000,00 para o periodo de um ano:

7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execucéo orgamentaria e financeira
da Seap, referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2016, sao apresentados a seguir
os achados e fatos significativos observados pela Auditoria para os quais nao
foram apresentadas justificativas ou, quando apresentadas, ndo alteraram a
opinidao da auditoria e cujas recomendagdes encontram-se no corpo deste
Relatério.

Achado Item do Relatério

Pagamentos excessivos por meio do elemento de despesa 92 - Despesas 51 1
de Exercicios Anteriores (DEA) o

Pagamento de despesas sem cobertura contratual no montante de, pelo 512
menos, R$9.888.530,37 "

Utilizacdo de mesma nota fiscal, no valor de R$2.213,00, como 513
comprovacgao de despesa em dois processos de pagamento o

Irregularidades na concessao e comprovagao de diarias 514
Aquisicdo de medicamento acima da quantidade demandada 51.5
Falhas na fiscalizagdo do servigo de fornecimento de refeigcbes 51.6
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Auséncia de clareza na estimativa de precos constantes no Edital do pregao

n.° 005/2016, ensejando a desclassificagao de licitantes 52.1.11

Em face do exposto, por se tratar de uma Auditoria de Inspecédo, os pontos acima
serdo acompanhados na prestag¢ao de contas do exercicio de 2016.

Salvador, 19 de dezembro de 2016.

Componentes da Equipe de Auditoria:

Nomes Cargo
Juliana Rocha Santiago Coordenadora
Yuri Moisés Martins Alves Gerente de Auditoria
Antbnio José dos S. Nunes Lider de Auditoria
Mariza Santos de Andrade Auditor Estadual de Controle Externo
Norbélia Cristina Matogrosso Agente de Controle Externo
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