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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Inspecao
Ordem de servico: 127/2017
Periodo: 01/01 a 30/06/2017

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Bahia Pesca S.A.
Natureza juridica: Sociedade de Economia Mista
Finalidade: Promover, executar e fomentar a politica de

desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola no ambito
do Estado da Bahia.

Enderecgo: Av. Ademar de Barros, 967 — Ondina, Salvador - Ba
Dirigente maximo: Dernival Oliveira Junior

Cargo: Diretor Presidente

Periodo: 01/01 a 30/06/2017

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/Ba) para o exercicio de 2017, e
com o Ato n° 049/2017, que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servigco n°® 127/2017, expedida pela 32 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira da Bahia Pesca S/A, relativa ao periodo de 01/01 a
30/06/2017.

A Bahia Pesca S.A. foi selecionada para exame considerando a ordenacao de prioridade
da Matriz de Risco do TCE/Ba, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e
relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas,
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas contabil, orgamentaria, financeira e juridica.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(Mirante) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
do Estado da Bahia (Fiplan) e confronto com a documentagao suporte dos
registros;

» conferéncia de calculos;

e exame de procedimentos licitatorios, suas excecdes e contratos; e

* acompanhamento da implementacdo das recomendagdes/determinagdes do
TCE/Ba em auditorias anteriores.

Na execucgado da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

a) Constituicdo Federal de 1988;

b) Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

c) Lei Federal n°® 6.404/1976 — Dispbe sobre as sociedades por agoes;

d) Lei Federal n° 8.429/1992 — Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragao publica direta, indireta, ou fundacional, e
da outras providéncias;

e) Lei Federal n°® 12.188/2010 — Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria -
PNAter e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONAter;
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f) Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispde sobre as licitagcbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locagoes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

g) Lei Estadual n® 12.949/2014 — Institui mecanismo de controle do patrimoénio
publico do Estado da Bahia, dispondo sobre provisbes de encargos
trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigos de
forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da Bahia;

h) Lei Estadual n® 13.563/2016 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
o exercicio de 2017,

i) Lei Estadual n® 13.602/2016 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2017;

j) Decreto Federal n® 05/1991 — Regulamenta a Lei n° 6.321/1976, que trata do
Programa de Alimentacéo do Trabalhador, revoga o Decreto n° 78.676/1976 e
da outras providéncias;

k) Portaria da Secretaria de Inspecao do Trabalho/Departamento de Seguranga
e Saude no Trabalho (SIT/DSST 3/2002) — Baixa instrugbes sobre a execug¢ao
do Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT);

[) Decreto Estadual n° 181-A/1991 — Dispbe sobre o processamento de
despesas de exercicios encerrados e da outras providéncias;

m) Decreto Estadual n° 15.219/2014 — Regulamenta a Lei Estadual n°
12.949/2014;

n) Resolugdo TCE/Ba n°® 012/1993 — Normas de procedimento para o controle
externo da Administracao Publica;

0) Resolugdo TCE/Ba n°® 86/2003 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos
estaduais descentralizados e outros instrumentos assemelhados;

p) Resolugdo TCE/Ba n° 144/2013, e alteragcbes — Estabelece normas e
procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres destinados a descentralizacdo de recursos
estaduais;

gq) Resolugdo TCE/Ba n° 160/2016 — aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliagdo de Desempenho do exercicio de
2017 e da outras providéncias;

r) Resolugdgo CEDRS/SEAGRI n° 016/2013 — Dispde sobre o processo
avaliativo das Entidades prestadoras de servicos de Assisténcia técnica e
Extens&o Rural (Ater) e da outras providéncias; e

s) Estatuto Social e Regimento Interno da Bahia Pesca.
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No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos, a exce¢ao do quanto relatado no item 5.3.c.
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5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execug¢ao orcamentaria e
financeira da Bahia Pesca S.A., periodo de 01/01 a 30/06/2017, sdo apresentados a
seguir os achados e fatos significativos observados pela auditoria.

5.1 Analise das Contratagoes

5.1.1 Contrato n° 038/2013 — AVANT Servigcos e Empreendimentos Ltda.

O Contrato n° 038/2013, firmado entre a Bahia Pesca e a empresa Avant Servigos e
Empreendimentos Ltda, tem como objeto a prestagcdo de servicos de conservagao e
limpeza. Ao longo da sua execugao, esse contrato sofreu nove aditamentos, alguns
dos quais elaborados sem submissao as determinagdes da legislagdo que rege a
matéria. Os aditamentos a seguir apontados sao aqueles cujos desdobramentos
repercutiram no periodo auditado por esta inspecéo:

a) Prorrogacgao de contratagao com empresa inadimplente com a remuneragao
dos seus empregados

Consta no Processo Administrativo n® 0707160030131, relativo a prorrogacéo do
Contrato n° 038/2013, um despacho do Coordenador Técnico de Servigos
Administrativos, de 27/10/2016, cujo teor da a seguinte informacéo:

[...]

Informo que a empresa AVANT EMPREENDIMENTOS nao vem cumprindo
com suas obrigagdes contratuais, ficando em aberto o pagamento de parte
da remuneracdo do més de agosto de 2016, bem como parte do més de
setembro de 2016.

Tal informagao € suficiente para inviabilizar a assinatura de qualquer prorrogacao
desse Contrato, em virtude do descumprimento do artigo 167 da Lei Estadual de
Licitagbes. Dessa forma, sua recisdo deveria ter sido imediata. Ainda, se a Bahia
Pesca tinha conhecimento de que a Empresa Avant ndo estava cumprindo com as
suas obrigacdes contratuais desde o més de agosto, ja ndo caberia a assinatura do
Sétimo Termo Aditivo, que ocorreu em 29/09/2016. Nao obstante, a Bahia Pesca
aditou o prazo dessa contratacdo por mais trés meses, assinando o Oitavo Termo
Aditivo, em 29/10/2016.
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Vale ressaltar que esta prorrogacéo ocorreu antes da apresentacéo de duas pecas
fundamentais, quais sejam, a Declaragdo do Ordenador de Despesa e o Parecer
Juridico, ambos datados de 07/11/2016. E exatamente no Parecer da Assessoria
Juridica da Empresa que s&o apresentadas as justificativas para o procedimento
irregular:

[...]

Oportuno registrar, ainda, que essa nao é a melhor solugdo juridica para o
caso dos autos, o ideal seria a realizagdo de nova licitagdo, com a
contratacdo de uma empresa que cumprisse normalmente com as
obrigagdes contratuais, contudo, em virtude dessa necessidade de
autorizagdo da SAEB para que seja feito o procedimento licitatorio, ha uma
paralisia no modus operandi da Bahia Pesca. Devido a essa burocratizagéo,
esta empresa fica limitada na sua autonomia, sofrendo consequéncias que
podem ser mais danosas ao Estado, como no caso de ficar descoberta
contratualmente de um servigo essencial no seu dia a dia, ao qual se trata o
servigo de limpeza e conservagao. (sic)

A justificativa apresentada pela Assessoria Juridica para a prorrogagéo do Contrato
nao tem procedéncia, visto que, € exatamente para evitar a lacuna entre as
contratagdes que a legislagcdo autoriza que se faga uma contratagdo emergencial,
com duracgao de até 180 dias, como deixa claro a Lei Estadual n® 9.433/05, artigo 59,
inciso IV:

Art. 59 — E dispensavel a licitagao:

[...]

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogag¢ao dos respectivos contratos.(grifos
da auditoria)

Assim, de acordo com o mencionado Parecer da Assessoria Juridica, a alternativa
que restava a Bahia Pesca era renovar o Contrato com a Empresa, muito embora
ela fosse sabidamente inadimplente com as suas obrigagdes contratuais.

Esta alternativa ndo pode ser acatada pela auditoria visto que esta a margem da
legislacéo que rege a matéria. Ademais, a alternativa oferecida pela lei era suficiente
para que a Bahia Pesca, de forma regular, buscasse a solugao para o problema
apresentado.
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No exercicio de 2017, a Bahia Pesca prorrogou mais uma vez o prazo do contrato
com a Empresa Avant, assinando o Nono Termo Aditivo que agregou mais seis
meses de vigéncia a contratagdo. Visto que a Bahia Pesca, a revelia da legislagao,
aditou o Contrato n°® 038/2013 pela oitava vez, a existéncia de um novo aditamento
ja se configura, por si s, irregular.

Por meio da Solicitagdo n°® 15/2017, requereu-se a Bahia Pesca a disponibilizagao
de documentagdo e/ou informacbes a fim de esclarecer as situacbes acima
descritas.

Em resposta ao posicionamento assumido pela auditoria, a Bahia Pesca alegou que
toda e qualquer contratagio — mesmo aquelas emergenciais — devem
obrigatoriamente, ser encaminhadas a Secretaria da Administracdo (Saeb) e, por
isso, realizou a supracitada renovagao contratual com uma empresa sabidamente
inadimplente. Transcreve-se:

No que se refere ao 8° Termo Aditivo, em que pese o fato de nao ter sido
registrado na instrugdo do processo de forma cristalina, o procedimento
para dispensa emergencial de licitacdo € o mesmo realizado para licitagdo
dos servigos, com o envio obrigatério a SAEB/SEFAZ, conforme CIl da
COTESA utilizada no processo 0707170035352, de servico de Copa e
Cozinha, firmado com a POPULU'S, anexo 1.

[...]

Isso vem gerando um problema para os o6rgédos, que ficam de “maos
atadas”, ndo podendo proceder da forma que melhor lhe assiste, tendo em
vista um interesse mais amplo, central, por parte do Estado.

Para os casos de dispensa por emergéncia, como sugerido pelo TCE, o
procedimento adotado € o mesmo das licitagdes, por isso, muitos contratos
de prestacado de servico de carater continuo foram mantidos, apesar de nao
ser essa a postura ideal.

[...]

Com efeito, data maxima vénia, é de fundamental importancia que este TCE
tenha ciéncia da situagao politico-administrativa do Estado, nas suas agoes
junto aos 6rgaos, de contencdo de despesa e de controle maximo dos
gastos. Para que, assim, haja uma analise real da situacdo contextual, e
nao apenas aplicagao ipsis litteris da lei.

[...]

E também, vale registrar, nas instrugdes dos processos, naquele momento,
informagdes nido foram devidamente prestadas, como a de que a dispensa
emergencial incide na mesma situacao da realizagdo de licitagdo. Apesar de
na pratica, naquele momento, ja ser esse o tramite executado, a
obrigatoriedade de passar pela SEFAZ/SAEB. (sic)
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Esta auditoria ndo pode acatar a argumentagcdo da Assessoria Juridica visto que as
suas dificuldades com os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de
Administragdo nao Ihe autorizam descumprir a Lei.

Buscando esclarecer junto a Saeb o quanto informado pela Bahia Pesca,
questionamos aquela Secretaria, por meio da Solicitagdo n° 19/2017, se, mesmo
para as contratagcées emergenciais, todos os processos precisavam ser remetidos a
essa Secretaria e, caso afirmativo, se era do seu conhecimento que esse
procedimento tem gerado problemas a Bahia Pesca, no que diz respeito as
contratagcdes emergenciais. Como resposta, a Saeb assim se posicionou:

[...]

Assim, considerando a real necessidade de envio dos autos a SAEB e
SEFAZ temos a informar que até o presente momento ndo chegou ao
conhecimento da Diretoria notificacdo de nenhuma das unidades da
Administragdo Publica informando que a tramitagdo tenha causado
prejuizos irreversiveis ao erario, conforme apontou a Bahia Pesca em sua
resposta.

Situagado que exclui qualquer manifestagdo formal da Bahia Pesca quanto a
situacdo apresentada nesta solicitagdo, ndo obstante registramos que a
Superintendéncia de Recursos Logisticos emprega todos os esforgos, na
condicdo de sistematica, para que todas as unidades do Poder Executivo
Estadual realizem suas atividades finalisticas sem que haja qualquer
interrupgéo. (sic)

Conforme depreende-se das informacbdes prestadas pela Saeb, as supostas
dificuldades alegadas pela Bahia Pesca ndo procedem.

Recomenda-se, assim, que a Bahia Pesca aperfeicoe os seus controles internos e
busque, sempre que necessario, o apoio da Saeb a fim de agilizar seus
procedimentos, de forma a evitar a repeticao da falha sob comento.

b) Publicagdo do resumo do aditamento na imprensa oficial sem os elementos
exigidos por lei

A publicacdo exigida pela Lei Estadual n® 9.433/2005, além de obrigatoriamente ter
que ocorrer no prazo maximo estabelecido no artigo 131, §1°, necessariamente
devera conter os elementos elencados no artigo 131, §§ 2° e 3°, transcritos a seguir:

§1° — A publicacéo resumida do instrumento de contrato e seus aditamentos
na imprensa oficial, condi¢cdo indispensavel para sua validade e eficacia,
devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos da sua assinatura,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 06nus, ressalvados o0s
contratos decorrentes de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il,
do art. 59 desta Lei.
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§2° — A publicagdo referida no paragrafo anterior devera conter,
obrigatoriamente, a indicagdo da modalidade de licitacdo e de seu numero
de referéncia ou do ato de fundamentacdo legal da dispensa ou
inexigibilidade, nome das partes, objeto, valor, fonte orgamentaria da
despesa, prazo de duragéo, regime de execugao e forma de pagamento.
§3° — Os aditivos contratuais serdo publicados nas mesmas condi¢cdes do
contrato aditado, mencionando-se, obrigatoriamente, em caso de alteragao
do seu valor, o que consta do instrumento originario, sob pena de
responsabilidade da autoridade signataria.

Nao obstante as referidas determinagdes legais, a publicagdo resumida do Sétimo
Termo Aditivo do Contrato em comento foi feita com o seguinte teor:

7° TERMO ADITIVO AO CONTRATO 38/2013. Partes: BAHIA PESCA S/AE
AVANT SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA — OBJETO: aditar o
prazo do contrato, para que tenha vigéncia por um periodo de 01 (um) més,
tendo como valor R$82.202,07. A partir da assinatura do contrato. BASE
LEGAL: Lei Federal 8.666/93.

A mesma situagao foi verificada para o Oitavo Termo Aditivo a esse Contrato, que foi
assim publicado:

8° TERMO ADITIVO AO CONTRATO 38/2013. Partes: BAHIA PESCA S/AE
AVANT SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA — OBJETO: aditar o
prazo do contrato, para que tenha vigéncia por um periodo de 03 (um)
meses. A partir da assinatura do contrato. BASE LEGAL: Lei Estadual
9.433/05.(sic)

Também, para o Nono Termo Aditivo, constatou-se o descumprimento as
determinagdes da Lei Estadual n° 9.433/05, no que diz respeito a publicacao
resumida do instrumento, tendo a Bahia Pesca publicado assim o seu resumo:

9° TERMO ADITIVO AO CONTRATO 38/2013. Partes: BAHIA PESCA S/AE
AVANT SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA — OBJETO: aditar o
prazo do contrato, para que tenha vigéncia por um periodo de 06 (seis)
meses. A partir da assinatura do contrato. BASE LEGAL: Lei Estadual
9.433/05.

Verificou-se que a Bahia Pesca incorreu nos mesmos erros na publicagcdo dos
resumos dos aditamentos, deixando de incluir parte dos elementos que a lei obriga.

Cabe ressaltar que, nas palavras de Edith Hupsel e Leyla Bianca, em seu livro
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes do Estado da Bahia, o principio do
formalismo “é protetor do interesse publico, na medida em que a formalizacéo e a
publicacdo dos atos e contratos do Poder Publico propicia o seu controle, pelos

meios constitucionalmente previstos”, dai a sua importancia.
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Por meio da Solicitagdo n°® 15/2017, requereu-se a Bahia Pesca a disponibilizagao
de documentacao e/ou informacdes a fim de esclarecer as situagdes descritas. A
Bahia Pesca informou que “no fato das publicagbes terem sido muito resumidas,
adotara providéncias internas para que essas situagdes nao mais ocorram”.

Recomenda-se, assim, a Bahia Pesca uma maior atencdo no cumprimento do
principio da publicidade, atendendo a todas as exigéncias legais, sob pena de
comprometimento da validade e eficacia dos seus atos e a consequente
responsabilizacéo por possiveis danos ao Erario provocada pela conduta irregular.

c) Publicagao intempestiva do resumo do aditamento na imprensa oficial

Além da inadequagao da publicagdo do resumo do Oitavo Termo Aditivo, a Bahia
Pesca descumpriu a Lei Estadual de Licitagdes, quando realizou a sua publicacao
31 dias apods a assinatura do aditamento.

Como ja explicitado no item “b”, a publicagao exigida pela Lei Estadual n® 9.433/05,
além de necessariamente conter os elementos elencados no artigo 131, §§ 2° e 3°
tem que, obrigatoriamente, ocorrer no prazo maximo estabelecido no artigo 131, §1°.
A publicagdo intempestiva dos atos administrativos compromete a sua validade.

Por meio da Solicitagao n° 15/2017, requereu-se a Bahia Pesca a disponibilizacao
de documentacao e/ou informacgdes a fim de esclarecer a situagao acima descrita. A
Bahia Pesca informou que “no que se refere ao atraso nas publicacdes [...], adotara
providéncias internas para que essas situagdes ndo mais ocorram”.

Assim, mais uma vez, recomenda-se a Bahia Pesca maior rigor no cumprimento do
principio da publicidade, atendendo a todas as exigéncias legais, sob pena de
comprometimento da validade dos seus atos e a consequente responsabilizagao por
possiveis danos ao Erario provocado pela conduta irregular.

d) Pagamento de encargos financeiros sobre recolhimento de Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) fora do prazo

Foram identificados pagamentos ao FGTS com encargos financeiros na execugao
do Contrato n°® 38/2013, com a Avant Servigos e Empreendimentos Ltda, conforme a
seguir demonstrado:
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Tabela 01 — Pagamentos ao FGTS com encargos financeiros

Em R$
Processo de | Competéncia Data Valor Multa/Juros | Total Pago | Encargos
Pagamento Pagamento | Principal %

31772 01/2017 06/09/2017 3193,29 463,29 3656,58 12,67
31780 02/2017 06/09/2017 3258,26 454,59 3712,85 12,24
31799 03/2017 06/09/2017 3216,28 427,14 3643,42 11,72
31802 04/2017 06/09/2017 3290,74 420,26 3711,00 11,32
31810 05/2017 06/09/2017 3403,18 415,03 3818,21 10,87
Total 16.361,75 2.180,31 18.542,06 11,76

Fonte: Processos de pagamento

Foram requisitados esclarecimentos sobre essa ocorréncia. Em documento datado
de 16/11/2017, a Bahia pesca assim se pronunciou: “Os pagamentos realizados em
06/09/2017 [...] foram retidos da Avant Servigos e Empreendimentos LTDA no
momento da liquidagéo, dessa forma ndo houve [...] prejuizo ao erario.”

Nao obstante o quanto informado, nao foi apresentado documento comprobatério de
tal retencao.

Cabe ressaltar que o pagamento de encargos financeiros onera o Erario
desnecessariamente e deve ser evitado pela Administragao Publica.

e) Falta de pagamento de Contribuicdo Previdenciaria dos empregados da
Avant Servigos e Empreendimentos Ltda.

Chamou a atencdo desta auditoria o teor da Clausula Quarta do Sétimo Termo
Aditivo. Tal clausula trouxe o seguinte:

3. Na hipétese de inadimplemento da CONTRTADA (sic) relativamente aos
salarios dos seus empregados vinculados ao contrato, a CONTRATADA
autoriza o CONTRATANTE a proceder ao pagamento direto aos referidos
empregados, utilizando, para tanto, o valor devido pelo CONTRATANTE A
CONTRATADA.

3.1. Considera-se valor devido para fins do item 3 anterior, o valor do
contrato, com eventual retengédo cautelar ou deducgao definitiva de multas,
indenizagdes e/ou encargos de qualquer natureza.

[.]
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3.3. No caso de inadimplemento da CONTRATADA em relagcédo ao FGTS e
INSS relativos aos seus empregados vinculados ao CONTRATO, a
CONTRATADA autoriza 0o CONTRATANTE a reter a quantia equivalente dos
créditos que possui junto ao CONTRATANTE, os quais somente seréo
liberados apds a comprovagao do efetivo recolhimento pela CONTRATADA,
das parcelas correspondentes, sem prejuizo dos demais condicionantes
legais a tanto necessarias.

Assim, a Bahia Pesca acolheu parcialmente a responsabilidade por gerir a area de
pessoal da Contratada, no que diz respeito ao pessoal vinculado ao Contrato,
assumindo, portanto, riscos desnecessarios a um tomador de servigos. A
necessidade dessa determinacdo tornou-se clara para esta auditoria quando, por
meio da documentagao constante no processo administrativo que resultou no oitavo
aditamento ao contrato, tomou-se conhecimento que a Bahia Pesca, desde entao,
estava renovando uma contratagdo com uma empresa inadimplente com as suas
obrigagdes, como relatado no item 5.1.1.a.

Diante disso, observou-se, nos processos de pagamento analisados, que os
empregados da Avant estavam sendo pagos pela Bahia Pesca, mediante
autorizacdo da Contratada. Portanto, cabia, também a Contratante, a
responsabilidade de recolher os encargos sociais e trabalhistas dos 36 prestadores
de servicos e abater do montante total mensal devido o valor dispendido com tais
obrigacoes.

Nao obstante haja essa previsao contratual, nos processos n° 4406, 5445, 7596,
10287, 10295, 13057, 13413, 17680, e 17702 nao foram identificados os
pagamentos da contribuicdo previdenciaria dos funcionarios que prestaram servigos
mediante o Contrato n°® 38/2013.

Quando questionada acerca do ocorrido, a Bahia Pesca em sua defesa tratou
apenas da retencdo sobre o valor bruto da nota fiscal de prestacdo de servicos,
prevista no art. 112 da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°
971/2009:

[...]

No que se refere ao recolhimento do INSS, a Bahia Pesca reteve 11% do
valor bruto da empresa contratada, AVANT, nos termos do art. 12 (sic) da
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 971, 13/09 [...]

E ainda:

Com efeito, no seu art.151, § 2° Il, exclui-se a obrigagdo de recolhimento
por parte da Bahia Pesca do valor referente aos encargos previdenciarios
de responsabilidade da AVANT. N&o h& obrigagao solidaria. [...]
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Vejamos o inciso Il, §2° do art.151, retromencionado, in verbis:

§ 2° Excluem-se da responsabilidade solidaria:

[...]

Il — as contribuicbes sociais previdenciarias decorrentes de servigos
prestados mediante sessdo de mao-de-obra ou empreitada sujeitos a
retencao de que trata o art. 112;

(grifo da auditoria)

Portanto, mais uma vez, a referida norma trata da retengcdo do valor bruto da nota
fiscal emitida e ndo se refere ao recolhimento da contribuicdo dos segurados
empregados a servigo da empresa, alvo do questionamento da auditoria. Ja que a
Bahia Pesca assumiu a responsabilidade pelo pagamento dos salarios e demais
encargos sociais dos 36 funcionarios da Avant, e, ainda, ha previsao contratual para
que, em caso de inadimplemento de FGTS e INSS relativos aos empregados
vinculados ao contrato, tais valores sejam retidos, ndo ha que se falar somente em
responsabilidade pela retencao dos 11% sobre o valor dos servigos prestados.

Assim, conclui-se ndo sé pela auséncia de garantia, pela Bahia Pesca, dos direitos
trabalhistas e sociais dos 36 funcionarios da Avant Servicos e Empreendimentos,
bem como o fato de esses valores ndo terem sido deduzidos dos valores mensais
residuais apurados para pagamento dos servigos a contratada. Tal fato, além de ser
contrario a legislagao vigente, gerou pagamentos a maior para a Avant.

Diante do exposto, recomenda-se que a Bahia Pesca proceda ao recolhimento da
contribuicdo previdenciaria dos funcionarios da Avant alocados no Contrato n°
38/2013 e faga o devido abatimento desses valores dos montantes a serem pagos a
Avant pela prestacao dos servigos contratados.

f) Falha de controle nos pagamentos aos funcionarios da Avant Servigos e
Empreendimentos Ltda.

Conforme mencionado no item 5.1.1.e, a Bahia Pesca acolheu parcialmente a
responsabilidade por gerir a area de pessoal da Contratada, no que diz respeito ao
pessoal vinculado ao Contrato n® 38/2013, assumindo, portanto, o pagamento do
salario de 36 prestadores de servigos. Para tanto, a Contratada apresentava uma
relagado das contas correntes em que deveriam ser realizados os depdsitos.

Foram identificadas Notas de Ordem Bancaria (NOB) com crédito em contas-
correntes que nao constavam da relacdo apresentada pela Avant para pagamento
de salario de funcionarios relacionadas na Folha de Pagamento. Esse fato foi
identificado nos processos de pagamento n® 2985, 5445, 13057 e 17680.
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Nos processos de pagamento dos meses subsequentes, foi possivel verificar a
existéncia dos recibos de pagamento de salario, assinados pelos funcionarios,
indicando que houve o recebimento, de fato, por quem de direito. Entretanto, é
preciso que a instrugao dos processos de pagamento esteja em consonancia com a
realidade.

Quando questionada, a Bahia Pesca prestou os devidos esclarecimentos e
apresentou documentos que comprovam que houve solicitagdo para alteracdo das
contas-correntes onde seriam realizados os depdsitos. Portanto, foi possivel ratificar
o recebimento dos salarios pelos funcionarios. Entretanto, é preciso que se preze
pela qualidade da informacdo e adequacdo aos procedimentos e rotinas para a
realizagao dos pagamentos e composigao dos processos de pagamento.

g) Nao apresentacao dos extratos bancarios da conta-corrente prevista na Lei
Anticalote, dando indicios da inexisténcia da mesma

A Lei Estadual n°® 12.949/2014, institui mecanismo de controle do patrimdnio publico
do Estado da Bahia, dispondo sobre provisbes de encargos trabalhistas a serem
pagos as empresas contratadas para prestar servigos de forma continua, no ambito
dos Poderes Publicos do Estado da Bahia. Essa Lei, denominada de Lei Anticalote,
prevé no seu art. 2°:

Art. 2° - Devera ser retido mensalmente do valor faturado pelas empresas
contratadas para prestacdo de servicos terceirizados o percentual
equivalente as provisdes de encargos trabalhistas relativas a férias, abono
de férias, décimo terceiro salario e multa do FGTS por dispensa sem justa
causa, bem como a incidéncia dos encargos previdenciarios, sociais e
FGTS sobre férias, abono de férias e décimo terceiro salario que sera
depositado exclusivamente em banco publico oficial.

O Decreto Estadual n° 15.219/2014, que regulamenta a Lei Estadual n°® 12.949/2014,
ainda prevé:

Art. 4°. Para cada contrato de prestagdo de servigcos terceirizados de
natureza continua, sera aberta uma Conta Vinculada ao Contrato,
bloqueada para movimentacdo, em nome da empresa.

Art. 5° A abertura e manutengdo da Conta Vinculada ao Contrato,
bloqueada para movimentagdo, observardo o ajuste celebrado entre a
Instituicdo ou Poder Publico contratante e o Banco Publico Oficial.

Art. 6°. O percentual referente a retencdo preventiva de provisdes de
encargos trabalhistas, sociais e previdenciarios sera fixado em ato
administrativo préprio da Instituicdo ou Poder Publico contratante, indicado
em cada contrato e observara a necessidade de retenc¢do de valores brutos
correspondentes as seguintes verbas, respeitadas as disposi¢des contidas
em normas coletivas [...]
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Nao obstante as mencionadas determinagdes legais, ndo foi identificada, nos
processos de pagamento analisados, a retencdo prevista na legislagdo ou sequer
mengao a conta especial aberta para tal fim, embora conste da Clausula Terceira do
Sétimo Termo Aditivo ao Contrato tal previsao.

Diante disso, mediante a Solicitagdo n° 16, foram solicitados os extratos da
mencionada conta, caso ela tenha sido aberta, ou esclarecimentos para a néao
retencdo. Em documento encaminhado sem numero e sem data, a Bahia Pesca
admite nao ter aberto a conta-corrente prevista na Lei n°® 12.949/2014. Informou,
ainda, que:

[...] utiizando da boa fé e em atengdo aos funcionarios da AVANT,
hipossuficientes na relagdo juridica criada, reteve os valores de salarios,
vale transporte/alimentagéo, férias e 13° salario referente aos meses de
dezembro de 2016 a junho de 2017, assim como os pagamentos de FGTS
dos meses de janeiro de 2017 a junho de 2017, conforme anexos, dos
pagamentos efetuados a (sic) AVANT.

Com efeito, a auditoria ja havia verificado o pagamento de salarios, vale
transporte/alimentacao, férias e 13° salario nos processos de pagamento analisados.
Entretanto, esse procedimento ndo protege o funcionario em caso de faléncia ou
inadimplemento dessas obrigagdes pela empresa, no futuro. Esse procedimento
realizado pela Bahia Pesca tem garantido os pagamentos na medida em que o
funcionario faz jus a totalidade do beneficio, mas ndo o protege em caso de
incidentes futuros, que é a real intencdo da Lei. Portanto, ndo supre o previsto no
regramento.

Dessa forma, recomenda-se a Bahia Pesca maior rigor no cumprimento das normas
legais que regem a Administragdo Publica Estadual, seja em seus aspectos formais
ou materiais, em especial no tocante as suas contratagdes. Nesse caso,
especificamente, cumprir as determinagdes contidas no artigo 2° da Lei Anticalote.

5.1.2 Contrato n° 023/2015 — Cooperativa de Trabalho e Servigo (CTS)

Trata-se de contrato assinado entre a Bahia Pesca e a Cooperativa de Trabalho e
Servigos (CTS), visando o cumprimento da contrapartida assumida pelo Estado da
Bahia em virtude do Convénio Federal n°® 158/2007, pactuado com o Ministério de
Ciéncias, Tecnologia e Inovagao (MCTI). Por meio desse Instrumento, ficou
estabelecido o valor de R$810.680,61 como a contrapartida do Estado da Bahia, que
deveria ser aplicada mediante duas rubricas: 3390.33 (Passagens e despesas com
locomogéo) e 3390.39 (Servicos de terceiros — Pessoa Juridica), nos valores de
R$40.000,00 e R$770.680,61, respectivamente.
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Para realizar as atividades sob responsabilidade da contrapartida, a Bahia Pesca
procedeu a Chamada Publica de Selecao de Entidade Especializada n° 002/2015,
com o seguinte objeto:

Selecao de entidade especializada para prestar servicos a pescadores/as e
aquicultores/as em capacitagdo, treinamento, elaboracdo de oficinas
técnicas, formacdo profissional e agentes multiplicadores, gestdo e
operacionalizacdao do Centro Vocacional Tecnoldgico Territorial (CVTT) do
Estado da Bahia, através do Convénio 158/2007.

No que diz respeito as entidades executoras, a Chamada Pubica n°® 002/2015, assim
estabeleceu:

Poderao concorrer a este processo de sele¢do as entidades publicas e
privadas, sem fim lucrativo, que demonstrarem trabalhos desenvolvidos em
comunidades pesqueiras com expertise comprovada em capacitagdo em
pesca, formacgao profissional para o segmento pesqueiro, desenvolvimento
e transferéncia de tecnologia em pesca, gestdo em pesca e conhecimentos
da realidade e cenério regional do estado no que tange a pesca e
aquicultura. Devem, também, entidades serem, preferencialmente,
credenciadas junto ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS) e apresentarem o Certificado de Visita Técnica ao
CVTT, fornecida pela Bahia Pesca. (sic)

A Entidade vai auxiliar a Bahia Pesca na execugdo das atividades
pertinentes ao convénio 158/2007, que tratam as “metas 3 e 4 e suas
respectivas submetas”, definidas no Plano de Trabalho do referido
convénio [...]

(grifo da auditoria)

As metas supracitadas sdo as previstas no item 10 da Chamada Publica, com o
seguinte teor:

Meta 03 — Contratagado dos Servigos Técnicos de Implantacido Operacéao e
Suporte Técnico e Administrativo:

Meta 03.01 — Contratagdo dos servicos de implantagdo, gestdo e
manutengédo da rede de TIC do CVTT- Gestdo Operacional da Rede de
Comunicacao de Dados Voz e Imagem do CVTT;

Meta 03.02 — Servigo de Apoio Técnico Operacional — Quadro de Pessoal
(selegdo, contratacdo de mao-de-obra, via pessoa juridica para suporte
administrativo, técnico, auditoria, gerenciamento e apoio logistico as
atividades do CVTT);

Meta 03.03 — Execugéo dos Servigcos Operacional da Rede de Comunicagao
e Apoio Técnico Operacional;

Objetivo Especifico — Implementacédo e operagdo da rede de comunicagao
de dados, voz e imagem e do suporte técnico e administrativo.
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Resultados Esperados - Equipamentos, materiais e servigos
recebidos/executados, testados, aprovados, instalados e configurados de
acordo com as normas/procedimentos técnicos e o layout do CVTT.

Meta 04 - Capacitacdo dos Gestores Técnicos do CVTT e dos
Multiplicadores da Cadeia produtiva do Pescado;

04.01 — Aquisigdes dos servicos técnicos especializados e servigos de
passagens e deslocamento;

04.02 — Fase 1 da Capacitagdo — Servigos Técnicos Especializados
(Detalhamento, Organizagao e Execugao das Atividades da fase);

04.03 — Fase 2 da Capacitagdo — Servigos Técnicos Especializados
(Detalhamento, Organizagéo e Execugéo das Atividades da fase);

04.04 — Fase 3 da Capacitagdo — Servigos Técnicos Especializados
(Detalhamento, Organizagéo e Execugéo das Atividades da fase).

A analise dessa contratagao resultou nos seguintes achados de auditoria.
a) Aditamentos de prazo em desacordo com o Termo de Contrato n° 023/2015

Vencedora da Chamada Publica n°® 002/2015, a CTS assinou com a Bahia Pesca o
Contrato n° 023/2015. Tal ajuste estabeleceu, em sua Clausula Segunda, que a
vigéncia do mesmo seria de 12 meses, a partir da sua assinatura, ndo cabendo
prorrogacdo, em razao da data de vencimento do Convénio n° 158/2007.
Posteriormente, esse Convénio veio a ser prorrogado, tendo a sua vigéncia
estendida até o més de abril de 2018. A Bahia Pesca, no entanto, nao fez nenhuma
alteracao nesta determinacéo contratual, deixando o Contrato sob o impedimento de
ser prorrogado. Nao obstante, sem a alteragao da Clausula Segunda, o Contrato n°
023/2015 foi aditado em duas ocasides.

Aditar o Contrato a revelia do que esta estabelecido em seu termo fere o Principio
da Forga Obrigatéria dos Contratos (pacta sunt servanda). Esse Principio tem como
finalidade outorgar seguranga aos negoécios juridicos vez que, uma vez
convencionados os limites do contrato, ficam as partes ligadas pelo vinculo da
vontade que as uniu. E maxima amplamente conhecida aquela que diz que “o
contrato faz a lei entre as partes”, muito embora isso nao signifique que a clausula
nao pudesse ser alterada através de aditamento e, assim, possibilitasse que esse
contrato, frente a uma nova realidade, tivesse a sua vigéncia estendida.

Por meio da Solicitagdo n° 15/2017, requereu-se a Bahia Pesca a disponibilizagao
de documentacao e/ou informacdes a fim de esclarecer a situagao descrita. A Bahia
Pesca assim se posicionou:
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[...]

No que se refere a Clausula SEGUNDA, que aborda a vedacdo da
prorrogacéo contratual, pode-se notar que a mesma complementa da
seguinte forma “em razdo da data de vencimento do convénio celebrado
com o MCIT”. Ocorre que, conforme o parecer da ASTEC, no processo
0707160027777, o convénio federal 128/07 foi prorrogado até abril de 2018,
podendo vir a ser aditado, caso seja do interesse das partes.

Ou seja, em que pese a desatencdo de nao se ter modificado formalmente
essa clausula no 1° aditivo, ndo ha obice para que haja renovagao
contratual. No entanto, deve-se reformular a clausula referida.

[.]

De fato, ndo haveria ébice para a renovagao contratual, ndo fosse a prépria Bahia
Pesca ter estabelecido no termo de contrato que ndo caberia a sua prorrogacéo.
Com essa determinacéao, para que o Contrato pudesse ter a sua vigéncia modificada
para além dos 12 meses estabelecidos, necessariamente ele deveria ter, antes,
modificada a sua Clausula Segunda, como ja amplamente explicitado.

Recomenda-se, assim, a Empresa um maior rigor nos seus controles internos,
especialmente no acompanhamento das suas contratacdes, evitando o cometimento
de irregularidades que comprometam o ajuste.

b) Aditamentos ao Contrato n° 023/2015 para execugdo de servigcos sem
correlagdao com as metas estabelecidas pelo Convénio Federal n°® 158/2007

Além da alteragdo na vigéncia contratual mencionada no item anterior, o Primeiro e o
Segundo Aditivos ao Contrato n® 23/2015 também trouxeram alteragdes ao valor do
Acordo. Os aditamentos ao Contrato possibilitaram um aumento de R$200.000,00
no seu custo, considerando-se o somatério dos seus valores.

No que se refere ao primeiro aditamento do valor, da ordem de R$80.000,00, as
acdes que a Bahia Pesca utilizou para justificar o acréscimo n&o estéo
contempladas nas Metas 3 ou 4 do Convénio Federal n® 158/2007, aquelas as quais
a contrapartida estadual estd vinculada. A justificativa apresentada para esse
aditamento do valor foi a seguinte:

Quanto a necessidade de Alteragdo de Valor, se deve em raz&o da incluséo
de novas agoes [...] que tratam de ajustes operacionais, motivados pela
inspegdo feita na unidade de beneficiamento do Centro Vocacional
Tecnolégico do pescado pelas técnicas da Agéncia de Defesa
Agropecuaria da Bahia (ADAB) [...] com destaque para 9 (nove) pontos que
estdo em incoformidade com as novas exigéncias da legislagdo estadual de
sanidade para operagao de unidades de processamento e beneficiamento
de pescado.
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Como fica claro, as novas agbes originadas da acao fiscalizatoria da ADAB néao
estao relacionadas com quaisquer das duas Metas a serem executadas pela Bahia
Pesca como Contrapartida do Convénio n°® 158/2007, estando, consequentemente,
fora do objeto do contrato original.

Ao ser questionada sobre essas divergéncias, por meio da Solicitagdo n° 10/2017, a
Bahia Pesca, em 25/10/2017, respondeu que:

[...] tratou de ajustes operacionais motivados pela inspecao feita na unidade
de beneficiamento do Centro Vocacional Tecnolégico do pescado pelas
técnicas da Agencia de Defesa Agropecuaria da Bahia (ADAB), [...], que
gerou um Laudo Técnico de Analise de Planta com destaque para 9 (nove)
pontos que estdo em inconformidade com as novas exigéncias da legislagao
estadual de sanidade para operagdo e gestdo de unidades de
processamento e beneficiamento de pescado. Estas adequagdes foram de
extrema importancia com vistas a obtengédo do Selo de Inspecdo Estadual
(SIE), que, por sua vez, tornou-se uma condi¢cdo imprescindivel para a
sustentabilidade econémica do Centro Vocacional Tecnolégico, bem como
para o desenvolvimento de ag¢des de capacitagdo e treinamento de
pescadores, pescadoras e aquicultores, assim como, os trabalhos em
laboratérios de desenvolvimento de novos produtos [...] , ambos geridos por
este Contrato. (sic)

[.]

Assim, as alegagbes da Bahia Pesca nao alteram o entendimento de que os
servicos mencionados nao estdo relacionados com as Metas 3 ou 4, estando,
consequentemente, fora do objeto do contrato com a CTS, que esta restrito a
execucao dessas Metas.

Em relagdo ao 2° Termo Aditivo, assinado em 25/08/2017, foi acrescido o valor de
R$120.000,00, tendo sido justificado para tanto que:

Este Termo Aditivo vai permitir a cobertura ao contrato para realizagao de
Novas Atividades que serdo executadas na CVTT em parceria com a
Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia, a partir dos cursos do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
nas modalidades do MEDIOTEC, Cursos Técnicos em Aquicultura num total
de 52 cursos em todo estado com 1.680 alunos formados. (sic)

[...]

Em tempo, informo que os recursos alocados para a realizagdo destes
cursos sao oriundos, parte do Governo Federal através do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC) pelo Pronatec e parte do Fundo de Combate e
Erradicagéo da Pobreza (Funcep).
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Diante da justificativa apresentada, fica claro tratar-se de ag¢des vinculadas a outros
programas, inclusive, a outros Ministérios. O Contrato n° 023/2015 esta vinculado a
contrapartida ao Convénio n° 158/2007, que por sua vez foi assinado com o
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao (MCTI), ndo cabendo a sua prorrogagao
de prazo, com acréscimo de R$120.000,00 no seu valor, para execucdo de agdes
estranhas ao seu objeto.

Por meio da Solicitagao n° 15/2017, requereu-se a Bahia Pesca a disponibilizacao
de documentacao e/ou informacgdes a fim de esclarecer a situagao acima descrita. A
Bahia Pesca assim se posicionou:

Ora, data maxima vénia, com base no objeto contratual, aquele que define o
que deve ser executado pelo contratado, a passagem que se refere a
“‘gestdo e operacionalizacido do CVTT do pescado”, inclui a gestédo, na
pratica, do CVTT. O objeto ndo fala em metas 3 e 4.

A resposta apresentada pelo Gestor corrobora com o entendimento da auditoria no
sentido que o Contrato visa realizar a contrapartida estadual do Convénio Federal n°
158/2007, especificamente as metas 3 e 4. Assim, ha de se esperar que 0 seu
objeto, além de ter uma escrita clara, com a descri¢do dos elementos caracteristicos
que o compde, esteja estritamente dentro do quanto definido para essas metas,
tendo em vista ser esse 0 motivo que ensejou a contratagao.

Cabe, finalmente, a essa auditoria, chamar a atencdo para duas graves
consequécias do quanto aqui relatado: (1) desobediéncia ao Principio da
Obrigatoriedade de Licitagao, visto que, se os objetos dos termos aditivos néo séo o
mesmo do contrato original, necessariamente deveriam ter sido contratados através
de um procedimento licitatério, e; (2) execugdo de despesas sem cobertura
contratual, vez que, se a Bahia Pesca fez aditamentos que ndo tém validade juridica,
essas despesas nao tém cobertura contratual.

Portanto, recomenda-se a Bahia Pesca um maior rigor na execugao e no
acompanhamento das suas contratagdes para que nado venha a incorrer em erros de
tamanha gravidade, evitando o descumprimento de importantes fundamentos
estabelecidos na Lei Estadual de Licitagdes.
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c) Apresentagdao de garantia em modalidade nao prevista na Lei Estadual n°
9.433/05

A Clausula Décima Quarta do Contrato n°® 23/2015 estabelece que a CTS
apresentara garantia correspondente a cinco por cento do valor estimado da
contratagdo, podendo optar por uma das modalidades previstas no artigo 136 da Lei
Estadual n® 9.433/05. A Lei Estadual de Licitagdes, por sua vez, estabelece, em seu
artigo 136, como modalidades de garantia, tdo somente a caugdo em dinheiro ou
titulos da divida publica; o seguro-garantia e a fianga bancaria.

Nao obstante, quando questionada por esta auditoria para que apresentasse os
documentos comprobatorios do cumprimento desta obrigagdo, por parte da
Contratada, a Bahia Pesca apresentou o Cheque n° 00082, conta 42.718, Agéncia
2425, contra o Banco Bradesco, emitido pela CTS, com data de 30/11/2016, no valor
de R$4.000,00, como garantia do Primeiro Termo Aditivo.

Ora, tal forma de proceder ndo pode ser acatada por esta auditoria como
comprovagdo do cumprimento da obrigacdo assumida visto que, embora o
dispositivo tenha deixado a critério da autoridade administrativa a exigéncia de
prestacdo de garantia em suas contratagbes, 0 mesmo dispositivo ndo deu a
liberalidade a essa autoridade de utilizar-se de qualquer outra modalidade de
garantia que nao aquelas estabelecidas pela Lei, por se tratar de uma enumeragao
numerus clausus, isto é, numero fechado.

Uma vez que o contrato ainda esta vigente, recomenda-se a Bahia Pesca que
regularize a falha e obtenha a garantia da Contratada numa das modalidades
estabelecidas pela Lei.

5.1.3 Contrato n°® 15/2014 — Leva Construgdes e Consultoria Ltda.

Esta contratagc&o, decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n° 06/2014, teve como
objeto a prestacéo de servico de consultoria de engenharia na Empresa, no valor
mensal de R$24.000,00. Da andlise do Contrato n° 15/2014 tem-se o seguinte a
relatar:

a) Descrigao do objeto de forma imprecisa, nao estando definido com exatidao
o servigo que esta sendo contratado

A Clausula Primeira do Contrato esta redigida com a seguinte descricdo do seu
objeto:
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A prestacao do servigo de Consultoria de Engenharia a ser executado por 3
(trés) engenheiros, atuando em tempo integral para acompanhamento
intensivo dos contratos de engenharia, avaliagdo e elaboracdo dos termos
de referéncia, projetos arquitetdnicos, plantas, memoriais descritivos,
memorias de calculos, além da fiscalizagdo de obras e servigos.

A redacgéo dada n&o retrata com exatiddo o que foi contratado, indo de encontro a
exigéncia do legislador estabelecida no artigo 126, inciso |, da Lei Estadual n°
9.433/05. Atento a essa forma imprecisa de se estabelecer uma relagéo contratual, o
legislador tratou de proibi-la, exigindo que os contratos tragam o seu objeto redigido
de forma precisa, com os seus elementos caracteristicos de forma que esteja claro o
que vai ser executado.

Neste diapasao, solicitou-se a Bahia Pesca a especificagdo dos servigos a serem
executados pela consultoria contratada. Em resposta a esse questionamento —
Solicitagdo n°® 13/2017 — a Bahia Pesca afirma que o objeto dessa contratagéo é a
disponibilizagdo de trés engenheiros civis para resolver questdes de engenharia na
Empresa. Transcreve-se:

Quanto ao questionamento sobre a necessidade de constar no contrato um
Plano de Trabalho e pré estabelecimento de relagéo de servigos contratados
junto a Leva Construgbes e Consultoria Ltda, temos a esclarecer que o
objeto do contrato n° 15/2014 é de colocar a disposi¢cao da Bahia Pesca
trés engenheiros civis para resolver questdes de engenharia, haja visto
que existiam e continuam a existir no &mbito das atividades da empresa a
necessidade de apoio as diversas entidades de pesca e aquicultura
(associagdes e coldnias), bem como, as proprias unidades da Bahia Pesca,
tais como: terminais pesqueiros, unidades de beneficiamento de pescado,
fazendas de produgao de pescados.

[...]

Tais demandas por vezes nao sdo passiveis de planejamento prévio como,
por exemplo, atender a notificagdo oriundas de processos administrativos
junto a Marinha do Brasil quanto a registro e legalizagéo de atracadouros ou
processos para legalizagdo dos Terminais Pesqueiros de Salvador e Ilhéus
junto as respectivas prefeituras municipais.

No contrato 15/2014 foram efetuadas atividades junto a associagdes e
colénias nas cidades de Taperoa, Valénga, Saubara e Gldéria. Ja no caso
das unidades préprias da Bahia Pesca as atividades desenvolvidas pela
contratada dizem respeito ao acompanhamento e fiscalizagao das obras do
CVTT em Santo Amaro/BA ( obra de maior envergadura nos anos entre
2014 e 2016), bem como diversas reformas e ampliagdes de unidade da
Bahia Pesca espalhadas por cidades como Jequié, Paulo Afonso, Gléria,
Saubara, Xingozinho e Cachoeira.
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Assim, como deixa claro as consideracbes da Assessora de Planejamento, mais
uma vez a Bahia Pesca falha na redacdo dos objetos das suas contratagdes,
desobedecendo reiteradamente a legislagdo que rege a matéria. Falta a esse
Contrato a definicdo precisa do seu objeto, bem como o detalhamento, de forma
clara, do que vem a ser a prestagao devida. Na linha de entendimento da auditoria, a
resposta apresentada pela Assessoria confirma que, diferentemente do que esta
descrito no objeto, a contratacdo ndo € de servicos de consultoria e sim de trés
engenheiros civis que passam a trabalhar, de forma continua, na Bahia Pesca.

Recomenda-se, mais uma vez, a Bahia Pesca maior rigor no cumprimento da
legislagdo na condugao das suas contratagdes especialmente no que diz respeito a
especificacado dos seus objetos.

b) Aditivos realizados de forma intempestiva, resultando em pagamentos sem
cobertura contratual

A Bahia Pesca, promoveu sucessivos aditamentos do Contrato n° 15/2014, sendo
que sua vigéncia inicial, de 01/03/2015, apds o primeiro aditamento, foi prorrogada
por mais 12 meses, até 01/03/2016.

O segundo aditamento foi assinado em 31/03/2016, portanto, um més apds o
término do prazo de vigéncia desta contratagdo. Ocorre que, a partir do término da
vigéncia do primeiro termo aditivo, o Contrato foi encerrado, ndo sendo mais
possivel a Bahia Pesca renova-lo.

Ainda assim, em 31/03/2017, a Bahia Pesca assinou o terceiro aditamento a essa
contratacao, pretendendo estender por mais seis meses, até 30/09/2017, a vigéncia
de um contrato que ja ndo mais vigia desde 27/02/2016.

Esse Contrato, apds os seus aditamentos, responde, até entdo, pelo montante de
R$864.000,00, assim distribuidos:

Tabela 02 — Valores pagos referente ao Contrato n° 15/2014 e Aditivos

Em R$
Termos Contratuais DS :3 %s:'i‘r:)atura Pra(zeomdre:l;lisic‘;r)\cia Desembolso
Contrato Original 01/09/2014 06 144.000,00
Primeiro Termo Aditivo 27/02/2015 12 288.000,00
Segundo Termo Aditivo®” 31/03/2016 12 288.000,00
Terceiro Termo Aditivo® 31/03/2017 06 144.000,00
Total Pago 864.000,00

Fonte: Termos Contratuais e Processos de Pagamento
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© Aditivos realizados de forma intempestiva

A regra na prorrogacado dos contratos administrativos é a sua realizagdo antes do
término da vigéncia, j@a que nao € juridicamente cabivel a prorrogacédo ou a
continuidade da sua execugdo se estiver formalmente extinto. Entretanto, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem delineado situagdes
excepcionais nas quais a prorrogacdo contratual podera ocorrer diante da
interrupcado da execucdo pela propria Administracdo Publica ou quando houver a
descontinuidade na liberacdo de recursos orcamentarios. Mesmo nessas situagoes
excepcionais, a posicao da Corte de Contas é de que deve haver a formalizagao do
aditamento.

Outros 6rgaos de controle tém se manifestado pela impossibilidade da prorrogagao
de contratos ja extintos. Nessa linha, o Parecer n® 13/2013, da Advocacia Geral da
Unido (AGU), baseado no Art. 57 da Lei Federal n° 8.666/1993, indica que os
contratos somente poderdo ser prorrogados caso nao tenha havido interrupgao do
prazo de vigéncia, como demonstrado nos trechos a seguir:

[...]

17. Para o objeto deste Parecer, cabe destacar trés peculiaridades formais
do contrato administrativo: (a) a necessidade, em regra, de prévia licitagao;
(b) a obrigatoriedade de formalizag&o escrita do contrato e dos seus termos
aditivos e (c) a impossibilidade de celebragdo de contrato com prazo
indeterminado. Como restara demonstrado, admitir a prorrogagéo
intempestiva ou defender a inexisténcia de prazo de vigéncia nos contratos
por escopo viola, no minimo, essas trés salvaguardas formais dos contratos
administrativos. Fala-se aqui em "salvaguardas formais" porque essas
exigéncias configuram mais do que meras formalidades, tendo por objetivo
resguardar bens maiores do que a propria forma, tais como publicidade,
transparéncia, economicidade e seguranga juridica.

[...]

21. Pois bem, é preciso desde ja adiantar que a solugdo acima vislumbrada
(continuidade do contrato depois do prazo de vigéncia) ndo possui respaldo
na sistematica de contratagdes publicas, principalmente pela clareza da Lei
n°® 8.666/93 ao vedar o contrato administrativo por prazo indeterminado (art.
57, §3°). Essa vedacado implica a exigéncia de previsdo expressa de um
prazo final bem definido, atingido o qual o contrato considera-se extinto.

[...]

Ill. Ndo se admite a prorrogacdo de contrato administrativo depois de
encerrada sua vigéncia, ainda que se trate de contrato de escopo.

[...]

e) E vedada a realizacdo de outros atos contratuais, tais como prorrogacédo
ou rescisdao, de contrato administrativo extinto por decurso do prazo de
vigéncia.

Dessa forma, a Bahia Pesca realizou pagamentos sem cobertura contratual que
somam, pelo menos, R$388.000,00, em virtude de terem sido realizados mediante
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termo aditivo firmado apos o encerramento da vigéncia contratual.

Por fim, recomenda-se que a Bahia Pesca aperfeicoe seus controles internos, de
forma a ter um melhor acompanhamento dos prazos envolvidos em suas
contratagdes, impedindo a celebragdo intempestiva de termos aditivos pela
empresa.

c) Auséncia de parecer ou termo circunstanciado da Bahia Pesca atestando
efetivamente a execugao dos servigos prestados pela Empresa Contratada

Nos processos de pagamentos relativos ao Contrato n® 15/2014, listados na Tabela
03, a seguir, ndo foi possivel identificar os documentos que comprovassem o
recebimento definitivo do objeto contratual.

Tabela 03 — Pagamentos realizados sem o atesto da Bahia Pesca

Em R$
N° do Data do Més do e . . Valor
. Descricado dos Servigcos em Nota Fiscal
Empenho Empenho Servigo Pago
145-3 13/02/2017 Outubro/2016  Execugdo de servico de consultoria para 24.000,00

acompanhamento e fiscalizagdo das obras da
Bahia Pesca, servigos no Terminal Pesqueiro de
Ilhéus e no CVTT.

273-5 02/03/2017 | Novembro/2016 Execugdo de servico de consultoria para 24.000,00
acompanhamento e fiscalizagdo das obras da
Bahia Pesca, servicos na wunidade de
beneficiamento de Sobradinho.

432-0 15/03/2017 | Dezembro/2016 Execugdo de servigo de consultoria para 24.000,00
acompanhamento e fiscalizagdo das obras da
Bahia Pesca, servicos na wunidade de
beneficiamento de Sobradinho.

739-7 17/04/2017 Janeiro/2017  Execugdo de servico de consultoria para 24.000,00
acompanhamento e fiscalizagdo das obras da
Bahia Pesca, servigos na unidade de fabricagao
de gelo da associagéo de ltubera e na unidade
de beneficiamento de Sobradinho.

Total 96.000,00
Fonte: Processos de pagamento.

A auditoria verificou que as declaracbes dos servigcos prestados foram realizadas por
meio de carimbo e assinaturas nas notas fiscais apresentadas pela Empresa Leva.
Dessa forma, constatou-se que a Bahia Pesca descumpriu o estabelecido pela Lei
Estadual n°® 9.433/2005, art. 161, in verbis:

Art. 161 - Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:
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a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, firmado pelas partes, em até
15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado, com a duragéo
maxima de 90 (noventa) dias;

b) definitivamente, em razdo de parecer circunstanciado de servidor ou
comissao designada pela autoridade competente, mediante termo
assinado pelas partes, apos o decurso de prazo de observagdo ou de
vistoria, comprovando a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
obedecido o disposto no art. 157 desta Lei (grifo da auditoria).

Ademais, a doutrina fortalece o estabelecido na Lei Baiana de Licitagdes, de acordo
com o ensinamento de Hupsel e Costa (2006, p. 388 e 389):

Nao basta a entrega da obra, do servico ou do bem, ou de parcela desses,
para que se dé por recebido o objeto do contrato ou adimplida a obrigagao
do contratado. Mister se faz que haja, por parte da Administragdo, uma
manifestacao por escrito desse recebimento [...].

[...]

Seja o recebimento provisério ou definitivo, € necessaria a lavratura de
termo circunstanciado, firmado por servidor ou comissao [...] e pela parte
contratada. Para o recebimento definitivo, a emissdo de um parecer
circunstanciado pelo servidor ou pela comissdo designada pela autoridade
competente se faz mister.

Nesse contexto, na etapa de recebimento do objeto, pressupde-se que o fiscal do
contrato tenha realizado uma analise minuciosa da adequagao do servigo prestado
ao objeto do contrato, além de ter verificado as obrigagdes da contratada, a fim de
realizar correcao de falhas e/ou faltas na execucgao do contrato.

O carimbo de atesto nas notas fiscais denota procedimento meramente formal da
Administracio. Por outro lado, a presenca do Termo de Recebimento no processo de
pagamento transparece uma manifestacdo efetiva sobre a fiscalizagdo e
acompanhamento da execugao contratual, devendo conter a descricdo das diversas
atividades executadas e materiais apresentados, seguida de uma analise conclusiva
do Gestor.

Por intermédio das Solicitacdes n°° 13 e 17/2017, foi requisitado a Bahia Pesca S/A,
documentos ou esclarecimentos a respeito do fato relatado. Em resposta, a
Empresa, por meio de documento de 20/11/2017, encaminhou cdpias dos processos
de pagamento que ja foram analisados no transcorrer da auditoria, acrescentando
uma folha intitulada INFORMACOES PARA O PROCESSO, elaborada pelo Fiscal do
Contrato, onde consta a relagdo dos documentos presentes nos autos.
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Assim sendo, esta auditoria conclui que a Bahia Pesca n&o realizou o devido
acompanhamento e fiscalizacdo dos servigcos prestados pela empresa de consultoria
do Contrato n° 15/2014, omitindo-se do cumprimento da sua obrigacdo de emitir
parecer ou termo circunstanciado provisorio ou definitivamente atestando de
maneira efetiva a execugao dos servigos prestados.

Portanto, recomenda-se que a Bahia Pesca passe a realizar o acompanhamento e a
fiscalizagdo sistematicos dos seus contratos, nos moldes determinados pela Lei
Estadual n° 9.433/2005.

5.2 Andlise das Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

De acordo com as informagbes extraidas no Sistema Mirante e confirmadas pela
Bahia Pesca, no periodo sob exame foram realizados dois procedimentos licitatérios
e um procedimento de dispensa emergencial de licitagdo. Constatou-se a
regularidade dos procedimentos licitatorios realizados. Quanto ao procedimento de
dispensa emergencial, a analise do seu processo, bem como da contratagdo dele
derivada, apontaram para as seguintes falhas:

5.2.1 Dispensa de Licitagao n° 69/2017

A Dispensa de Licitagdo n° 69/2017, cujo objeto foi a contratagdo de prestacédo de
servicos de gestao operacional das unidades técnicas da Bahia Pesca, no valor de
R$201.600,00, foi motivada por atraso no procedimento licitatério referente ao
Processo Administrativo n°® 0707170000460. Ap6s analise do procedimento, foram
observadas as seguintes falhas:

a) Dispensa de licitagdo para contratagdo de pessoal tendo como objeto
servigo de consultoria

Quando da solicitacdo da contratagao, o Diretor Técnico da Bahia Pesca afirma que
a contratagao visara:

a) Mapeamento das aguadas publicas do Estado de interesse ao
repovoamento e grandes reservatorios, com finalidade de fomentar a
pesca artesanal e piscicultura, utilizando com base os Escritorios
Regionais e Terminais Pesqueiros da Bahia Pesca,;

b) Promover estudos basicos de capacidade de suporte dos grandes
reservatorios do Estado; e

¢) Promover a producédo de alevinos de espécies de peixes e outras
formas jovens de organismos aquaticos de interesse a pesca
artesanal e a piscicultura familiar, nas Estagbes de Piscicultura
familiar, nas Estag¢des de Piscicultura e Fazenda Marinha da Bahia
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Pesca.
Nao obstante, ndo ha no processo da dispensa nenhum termo de referéncia que
venha a detalhar essas atividades. Ha, outrossim, a apresentacdo de um documento
intitulado ORCAMENTO, onde esta estabelecido o quantitativo de pessoal que a
Bahia Pesca deseja, qual seja:

[...]

Vinte e cinco Prestadores de Servigos.
Sendo de Formagéo:

Nivel Superior, totalizando — 15

Area Ciéncias Naturais: Bidlogos, Eng De Pesca, Zootecnia, Med.
Veterinaria

Area Administrativa

Nivel Superior, totalizando — 05
Administrador, Economista, Contadores.
Nivel Médio — 05

Segundo Grau Completo

As trés empresas que participaram do procedimento, por sua vez, apresentaram os
orcamentos das suas propostas apenas com o custo de pessoal, nos quantitativos
determinados pela Bahia Pesca, conforme transcrito. Assim, muito embora nao se
detalhe o que cada empresa pretende realizar, todas apresentam o orcamento para
a contratacdo do pessoal nos moldes estabelecidos pelo Diretor Técnico da Bahia
Pesca sendo, ainda, que o custo com esses profissionais corresponde ao valor total
sugerido por cada empresa pela sua contratagdo. Assim, as circunstancias
encontradas sugerem tratar-se de contratacdo de pessoal para trabalhar nas
instalagbes da Empresa e ndo a contratagdo de um servigo.

Por meio da Solicitagdo n°® 15/2017, requereu-se a Bahia Pesca a disponibilizagao
de documentacao e/ou informagdes a fim de esclarecer as situacdes acima descritas
mas a Bahia Pesca nao se manifestou a respeito.

b) Nao publicacao da dispensa emergencial na imprensa oficial

Nao consta do Processo da referida Dispensa o comprovante da publicagdo do
procedimento de Dispensa Emergencial. A ndo publicagdo do procedimento na
imprensa oficial, vai de encontro ao estabelecido na Lei Estadual n® 9.433/05, artigo
65, §2°.

O caput do artigo 65 ja deixa claro que a dispensa emergencial requer sempre
publicagao na imprensa oficial. O § 2° complementa essa exigéncia contida no caput
do artigo e fixa o prazo de cinco dias para a publicagdo, como condigdo para a
eficacia dos atos por ela produzidos.
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Por meio da Solicitagdo n°® 15/2017, requereu-se a Bahia Pesca a disponibilizagao
de documentacéo e/ou informacgdes a fim de esclarecer a situagdo acima descrita. A
Bahia Pesca assim se posicionou:

No que se refere a obrigatoriedade da juntada do comprovante de
publicagcdo do processo de Dispensa, ndo € esse o0 entendimento que se
obtém a partir da leitura do art. 65, § 2 da lei 9.433/05. O mesmo fala que
“deverao ser publicados na imprensa oficial”. O que foi feito. Em nenhum
momento fala que o comprovante da publicacdo deve, obrigatoriamente,
constar no processo administrativo.

A despeito de toda a argumentacdo feita, a Bahia Pesca ndo apresentou o
comprovante de que cumpriu o que a Lei Estadual de Licitagdes determina. Nao nos
foi apresentado, juntamente com a resposta, qualquer documento que comprovasse
o quanto afirmado pelo Assessor Juridico, restando mantido o ponto de auditoria.

Recomenda-se, como consequéncia, que a Bahia Pesca seja mais cuidadosa na
instrucdo dos seus processos, fazendo constar a documentagdo necessaria que
comprove o cumprimento das exigéncias legais quando da realizagdo dos seus
procedimentos de Dispensa de Licitagao.

5.2.2 Contrato n° 04/17 — Associacao de Apoio ao Desenvolvimento Sécio
Sustentavel (Mandacaru)

O Contrato n° 04/2017 foi originado da Dispensa de Licitagdo n° 69/2017, no valor de
R$201.600,00, cujo objeto foi a contratacdo de prestacdo de servigcos de gestdo
operacional das unidades técnicas da Bahia Pesca. Da analise dessa contratacéo
tem-se o seguinte a apontar:

a) Objeto de contrato redigido de forma vaga e imprecisa

O Contrato n° 04/2017 assim apresenta a sua Clausula Primeira — Do Obijeto:

Prestagcdo de servicos de Gestdo e Operacionalizagdo das Unidades
Técnicas da Bahia Pesca.

Conforme pode ser visto ao proceder a leitura da Clausula Primeira, o objeto dessa
contratagao foi redigido de forma vaga e imprecisa, nao retratando o que, de fato, se
pretendia contratar. Atento a essa forma imprecisa de se estabelecer uma relacao
contratual, o legislador tratou de proibi-la, exigindo que os contratos tragam o seu
objeto redigido de forma precisa, quando estabelece no artigo 126, inciso |, da Lei
Estadual n°® 9.433/05, que sao clausulas necessarias em todo contrato aquela que
estableca o objeto e seus elementos caracteristicos.
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No que diz respeito as exigéncias contidas no inciso |, realtivas ao objeto e seus
elementos caracteristicos, as autoras do livro Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratacbes do Estado da Bahia, Edith Hupsel e Leyla Bianca, assim se
posicionam (2006:316):

O ajuste deve definir, com precisdao, o seu objeto. Alias, este deve ter
constado do edital da licitacdo, de forma clara e detalhada, de modo que os
licitantes, ao elaborarem as suas propostas, o tenham feito com plena
consciéncia do que iriam precisamente executar. (grifo da auditoria)

Por meio da Solicitagdo n°® 15/2017, requereu-se a Bahia Pesca a disponibilizagao
de documentacéo e/ou informacgdes a fim de esclarecer a situagado acima descrita. A
Bahia Pesca assim se posicionou:

No que se refere ao objeto do contrato n° 04/2017, o mesmo possui carater
simples, 0 que gera a ideia de imprecisao. Contudo, ha a definicdo do seu
objeto e qual sera o cerne da prestagdo do servigco em tela. Com efeito, em
atencdo a orientacdo deste TCE, guardaremos atencdo especial para
futuras contratagbes no cumprimento do artigos 126, | e Il.

Recomenda-se, assim, a Bahia Pesca que, de fato, tenha mais rigor no cumprimento
das determinacdes legais quando da feitura dos seus termos de contrato,
principalmente no que diz respeito a um melhor detalhamento de suas contratagdes.

b) Auséncia de clausula que informe o regime de execuc¢ao da contratacao

O artigo 126 da Lei Estadual de Licitagdes elenca as clausulas necessarias nos
contratos celebrados pela Adminstragdo Publica. Nas ligdes de Edith Hupsel e Leyla
Bianca, em seu supracitado livro (2006: 315), os contratos administrativos [...] devem
trazer as clausulas mencionadas no artigo 126, visto que, este dispositivo “torna
obrigatorias, para os contratos de ambas as espécies, clausulas, que seriam
facultativas no direito privado”.

Assim, o inciso Il do mencionado artigo obriga os contratos administrativos a ter uma
clausula que estabeleca o regime de execugao do servigo contratado ou a forma de
fornecimento da mercadoria adquirida. Tal clausula nao consta do Termo de Contrato
n°® 04/2017.

Por meio da Solicitagdo n° 15/2017, requereu-se a Bahia Pesca a disponibilizagao
de documentagao e/ou informacdes a fim de esclarecer essa situacido e a resposta
da Empresa, transcrita no item anterior, afirma que guardara “atencao especial para
futuras contratagdes no cumprimento do artigos 126, | e II”.
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Recomenda-se assim, mais uma vez, que a Empresa seja mais rigorosa no
cumprimento das determinagdes legais, especialmente quanto ao estabelecimento
de clausulas necessarias nos termos de contratos por ela firmados.

c) Publicagdo do resumo do contrato na imprensa oficial sem os elementos
exigidos por lei

Conforme relatado no item 5.1.1.b deste Relatorio, também em relagdo ao Contrato
n° 47/2017, a publicacdo do seu resumo ocorreu sem que fossem observados os
requsitos impostos no artigo 131, §§ 2° e 3° da Lei Estadual de Licitagbes. A
publicagdo do resumo do termo do Contrato foi feita com o seguinte teor:

RESUMO DE CONTRATO

CONTRATO 04/2017. Partes\; BAHIA PESCA S/A E ASSOCIACAO DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (MANDACARU).
OBJETO: Prestacdo de servicos de gestdo e operacionalizagdo das
unidades técnicas da Bahia Pesca. VALOR: R$201.600,00 DOTACAO
ORCAMENTARIA: fonte 0.100.000000 1; P/A/OE: 20.608.216.4376; ND
3.3.90.39.00; UG 001. PRAZO: noventa (90) dias, a partir da assinatura do
contrato. BASE LEGAL: Lei Estadual 9.433/05

Por meio da Solicitagdo n° 15/2017, requereu-se a Bahia Pesca a disponibilizagéo
de documentacao e/ou informacgdes a fim de esclarecer a situagao acima descrita. A
Bahia Pesca, por sua vez, ndo se manifestou a respeito dessa irregularidade
apontada pela auditoria.

Recomenda-se, assim, a Bahia Pesca uma maior atencdo no cumprimento do
principio da publicidade, atendendo a todas as exigéncias legais, sob pena de
comprometimento da validade e eficacia dos seus atos e a consequente
responsabilizacédo por possiveis danos ao Erario provocados pela conduta irregular.

5.3 Analise dos Convénios

Em cumprimento as determinagdes do Artigo 15, da Resolu¢gdo TCE/Ba n° 160/2016,
foram requisitados para exame trés convénios, conforme demonstrados na tabela a
seguir, incluindo entre esses, o0 unico termo selecionado por meio da Matriz de Risco
de Convénios encerrados em 2016 (Convénio n° 001/2015), cabe informar que a
Matriz de Convénios Vigentes ndo indicou convénios da Bahia Pesca para exame.
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Tabela 04 — Convénios concluidos e/ou vigentes no periodo inspecionado
Em R$

Convénio Convenente Objeto Situagao Valor

02/2017 Federacdo das Associagdes, |Convénio para realizagdo de|Em execugdo 105.771,70
Sindicatos e Colbnias dos |oficinas de saude comunidade
Pescadores e Aquicultores do | pesqueira.

Estado da Bahia (Fapesca)

01/2017 | Associacao Sol Nascente Realizacdo de oficinas de|Em execugao 84.018,50
capacitagéao em cursos
profissionalizantes para
formac&o em pop e pep
001/2015 | Voluntarias Sociais Projeto jovens aprendizes Concluido 23.532,90
Total 213.323,10

Fonte: Planilha Bahia Pesca — Convénios 2° Quadrimestre.

Vale salientar que os convénios firmados com a Associagdo Sol Nascente e a
Fapesca estdo vigentes e, ainda, nao tiveram suas prestagdes de contas
apresentadas, porém foram verificados os aspectos formalizatérios desses acordos,
tendo sido verificada a sua adequacao.

5.3.1. Convénio n°® 01/2015 — Voluntarias Sociais da Bahia

O Convénio n° 01, celebrado com as Voluntarias Sociais, em 01/04/2015, no valor de
R$23.532,90, com vigéncia até 01/04/2017, teve por objeto facilitar ao adolescente o
seu ingresso no mundo de trabalho, bem como viabilizar a selecdo e formacéao
técnico-profissional metddica continuada de jovem aprendizes, com idade entre 14 e
17 anos, por 24 meses, pelas Voluntarias Sociais, com vistas a insergao profissional
de jovens cidadaos, de acordo com as normas que disciplinam a aprendizagem.

A Bahia Pesca efetuou os repasses em quatro parcelas, perfazendo um total de
R$23.532,90. Nas contas do exercicio de 2016, a auditoria analisou as duas
primeiras parcelas do Convénio supramencionado, verificando a existéncia de falhas
em relagao ao determinado na Resolugao TCE/Ba n° 144/2013, descritas a seguir:

a) Auséncia de indicacido de agente publico para acompanhamento e
fiscalizagcao do Convénio

O Termo de Convénio nao define o responsavel pela fiscalizagao, contrariando o
quanto exigido pela Lei Estadual n° 9.433/2005, em seus Artigos 174, Inciso IV, e
pela Resolugdo TCE/Ba n°® 144/2013, Artigo 3°, §1°.
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Em resposta a Notificagdo n° 2759/2016, foi prestada a seguinte informacéo:

[...]

A Bahia Pesca, como ja feito anteriormente, afirma que a senhora [...],
Gerente Administrativa de Gestao de Pessoas da Empresa, vem exercendo
o papel de fiscal do convénio, registrando qge ja foi feito um apostilamento
formalizando-a como fiscal.

De fato, foi constatada pela auditoria a elaboracdo de um apostilamento nomeando a
Gerente supracitada como fiscal do presente Convénio. No entanto, essa alteracéo
nos termos de convénio nao pode ser feita por simples apostilamento, sendo
necessario um termo aditivo ao ajuste. A Lei Estadual n° 9.433/05, artigo 135, deixa
claro em que hipoteses pode ser feito um simples apostilamento em substituicdo a
um aditamento. Assim, a medida adotada nao sanou totalmente a falha apontada,
uma vez que a Bahia Pesca nao utilizou o correto instrumento juridico para corrigi-la.

Nesta auditoria, ao ser questionada sobre a manutencdo da ocorréncia, a Bahia
Pesca, por meio de documento com data de 25/10/2017, respondeu que:

Em que pese ter sido feita a formalizagao da fiscal do Convénio 01/15, o
instrumento juridico utilizado n&o foi o ideal. Registre-se, por conseguinte,
que tal situacédo nao ocorrera novamente [...]

Assim sendo, verifica-se que a irregularidade né&o foi corrigida. Vale ressaltar, mais
uma vez, que a nao indicacdo de Agente Publico para acompanhamento e
fiscalizagdo do Convénio se configura em descumprimento a norma legal.

b) Auséncia de vedacgao expressa para o pagamento de taxa de administracao

No Termo do Convénio ndo constam vedagdes expressas para o pagamento de taxa
de administragcado ou outras formas de remuneracdo ao convenente, bem como nao
esta presente a vedacao para a redistribuicdo dos recursos ou de trespasse, cessao
ou transferéncia da execugcdo do objeto a terceiros, ainda que para entidades
congéneres, a qualquer titulo, estabelecidos no Artigo 3°, § 2° Incisos | e Il, da
Resolugao TCE/Ba n° 144/2013.

Em resposta a Notificacdo deste TCE, a Bahia Pesca afirmou que “apesar das
recomendacodes [...] da Resolugao TCE/Ba 144/2013, ndo constar nas vedagdes do
termo de convénio, as mesmas nao ocorreram [...]".

Nesta auditoria, ao ser questionada sobre a manutencao da referida falha, a Bahia
Pesca apresentou documento, com data de 25/10/2017, com o mesmo teor.
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¢) Nao disponibilizagcao das prestagcées de contas da terceira e quarta parcelas
do Convénio, prejudicando a andlise da sua execuc¢ao final

Tendo em vista que o Convénio n° 01/2015 teve a sua vigéncia expirada em
01/04/2017, as prestacbes de contas da terceira e quarta parcelas foram
requisitadas por meio da Solicitacdo n° 14, de 19/10/2017, reiterada pela Solicitacédo
n° 17, de 08/11/2017, tendo sido apresentados Parecer Sucinto de Contas Parcial e
Final, ambos sem data, um documento de arrecadagao nao tributaria com valor de
R$5.566,33, especificado como Devolugdo de Convénios e outros ajustes,
acompanhado de um comprovante de pagamento bancario no mesmo valor, na data
de 07/08/2017, e, ainda, extrato bancario incompleto.

Diante da impossibilidade de verificar a adequada aplicacdo dos recursos do
Convénio, devido a limitacdo imposta pela auséncia da Prestacdo de Contas
completa, a auditoria requisitou, por meio da Solicitagao n° 18/2017, que a prestagao
de contas do Convénio n° 01/2015 fosse remetida a este Tribunal de Contas, em
obediéncia ao disposto no artigo 10 da Resolugdo TCE/Ba n°® 144/2013.

6. ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

6.1 Acompanhamento das recomendag¢oes/determinagées do TCE/Ba
a) Distrato do Contrato n° 02/2015 — Fundagcdo ADM

Na presente auditoria, foi encaminhada a Bahia Pesca a Solicitagdo n°® 004/2017,
onde foi questionado se houve alguma alteragdo na situacdo do Distrato com a
Fundagao ADM, no periodo de janeiro a julho de 2017.

A Bahia Pesca, como resposta, apresentou a auditoria um documento intitulado
TERMO DE ACORDO PARA QUITACAO DO CONTRATO N° 02/2015 CELEBRADO
ENTRE BAHIA PESCA E FUNDACAO ADM, firmado em 12/07/2017. Nesse
documento encontra-se estipulado que a Bahia Pesca pagara a Fundagdo ADM o
valor de R$986.714,71, que, por sua vez, dara plena e irrevogavel quitacdo ao
Contrato n° 02/2015. Juntamente com o Termo de Acordo, a Bahia Pesca
apresentou os levantamentos feitos, bem como a documentagdo relativa ao
pagamento do valor, que sera objeto de andlise por ocasidao da Auditoria Especial
que esta sendo realizada nos controles e convénios firmados pelo Estado da Bahia
com a Fundagéo ADM.
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b) Nao indicagao do servidor responsavel pela fiscalizagao de contrato

Para todos os contratos vinculados a Chamada Publica n® 01/2015, nao foi definido
o servidor responsavel pela sua fiscalizacdo, como disciplinado pela Lei Estadual n°
9.433/2005, artigos 127, inciso Il e 153, 154 e 155. Recomendou-se, assim, a Bahia
Pesca que designasse, para cada um dos seus contratos, o servidor publico que
respondera pela sua fiscalizagao.

Em resposta a Notificagdo n® 2759/2016, a Bahia Pesca informou que estava em
elaboracdo um termo aditivo a todos os contratos originados mediante a ATER n°
01/2015 onde estarao indicados os seus respectivos fiscais.

Por ocasido desta Inspecado, a Bahia Pesca forneceu copias dos 2° Termo Aditivo
aos contratos vinculados a Chamada Publica n° 01/2015, todos com data de
assinatura 08/06/2017, onde, para cada contrato, foram designados dois servidores
responsaveis pela sua fiscalizacdo, denominados como “fiscal” e “substituto”.

c) Clausula contratual em desacordo com o estabelecido em edital

Verificou-se que, para todos os Contratos vinculados a Chamada Publica n® 01/2015,
a clausula relativa a garantia contratual trazia determinagao diversa daquela contida
no Edital da Chamada Publica ao qual estdo necessariamente vinculados.

Mas uma vez, a Bahia Pesca permaneceu silente em relacdo a essa falha. Nao
obstante, recomendou-se a Bahia Pesca que, ao elaborar os seus termos de
contrato, fosse fiel as determinagdes constantes no edital e, consequentemente, na
minuta do contrato que o compde, evitando incorrer em descumprimento da
legislacdo que rege a matéria.

d) Aditivos contratuais celebrados com erros formal e material

Nos contratos originados da Chamada Publica n® 01/2015 foi observada a existéncia
de duas clausulas anémalas, isto é, que se distanciavam das determinacgdes legais.

Por ocasido desta Inspegao, observou-se que a Bahia Pesca elaborou o 2° Termo
Aditivo aos Contratos vinculados a Chamada Publica n® 01/2015, com maior clareza
na sua redagao, porém repetindo as mesmas incorregdes apontadas por este
Tribunal desde a Inspecdo do exercicio de 2016, que antecedeu ao inicio da
execucgao dessas contratacoes.

O 2° Termo Aditivo dos contratos aqui mencionados foi elaborado com o seguinte
conteudo:
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CLAUSULA PRIMEIRA — Por forga deste instrumento, ficam alteradas as
clausulas originais do presente contrato, que passam a ter as seguintes
redacoes:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO PAGAMENTO
(..)

X. Ao final do periodo de 36 (trinta e seis) meses de execugao de Contrato,
sera apurado o acesso das familias beneficiarias em cada Lote, no periodo
do Contrato, as principais politicas publicas destinadas a Agricultura

Familiar, sem pagamento de bénus ou beneficios a contratada pela
atividade realizada.

XI. A CONTRATANTE dividira o pagamento antes referente ao montante
inicial de 20% do valor global dos servigos prestados na contratagéo,
constante no Iten 1° do quadro/cronograma do Iten I, desta Clausula
Décima Segunda, da seguinte forma:

1) 20% sobre o valor a ser despendido nos doze primeiros meses de
execugao contratual, no inicio da execugao do contrato.

II) 20% sobre o valor despendido para os doze meses do segundo ano de
execugao contratual, sendo 10% no inicio do segundo ano de execugdo
contratual, e 10% na abertura do orgamento do ano subsequente, nesse
caso, no exercicio de 2018.

III) 20% sobre o valor despendido para os doze meses do terceiro ano de
execugao contratual, sendo 10% no inicio do terceiro ano de execucéo
contratual, e 10% na abertura do orgcamento do ano subsequente, nesse
caso, no exercicio de 2019.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA CAUGAO

Para o fiel cumprimento das obrigagbes do presente contrato, a
CONTRATANTE reterd da CONTRATADA, a titulo de garantia contratual, o
perrcentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor a ser despendido nos
doze primeiros meses de execugdo contratual, mais 5% (cinco por cento)
sobre o valor a ser despendido no segundo ano contratual, e mais 5% (cinco
por cento) sobre o valor a ser despondido nos doze meses de execugado do
terceiro ano contratual, englobando, assim, o percentual de 5% do valor
global do contrato. Podendo-se optar por uma das modalidades previstas no
inciso 1° do artigo 136 da lei estadual n° 9.433/05. (sic)

Em sendo assim, permanece a falha apontada por ocasiao da Inspecéo 2016 e do
Exame de Contas 2016, uma vez que os termos continuam com os erros apontados

nas duas auditorias.

Ademais, a Bahia Pesca, também para esses aditamentos, desrespeita mais uma
vez o0 que determina a Lei Estadual n° 9.433/05, artigo art. 131, § 1°, bem como sem
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observar as exigéncias expressas no § 2°, transcritos a seguir:

§1° — A publicacéo resumida do instrumento de contrato e seus aditamentos
na imprensa oficial, condigdo indispensavel para sua validade e eficacia,
devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos da sua assinatura,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvados os
contratos decorrentes de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il,
do art. 59 desta Lei.

§2° — A publicagdo referida no paragrafo anterior devera conter,
obrigatoriamente, a indicagcdo da modalidade de licitagdo e de seu numero
de referéncia ou do ato de fundamentagdo legal da dispensa ou
inexigibilidade, nome das partes, objeto, valor, fonte orgamentaria da
despesa, prazo de duragao, regime de execugao e forma de pagamento.

A despeito da Lei Estadual n° 9.433/05 conceder o prazo de dez dias corridos da
assinatura para a publicagdo dos resumos dos contratos e dos seus aditamentos, a
Empresa s6 veio a fazer a publicagao exigida 100 dias apds a assinatura dos termos
aditivos.

No que diz respeito a publicacdo desses termos, a Bahia Pesca pretendeu, numa
unica publicagao, dar por cumprida essa exigéncia legal, deixando de contemplar os
elementos elencados no §2° anteriormente transcrito, criando um texto com o
seguinte teor:

RESUMO DE TERMO ADITIVO

2° TERMO ADITIVO AOS CONTRATOS N° 03,04,05,06 e 07/2016. Partes:
BAHIA PESCA S/A E INTERESSADOS - OBJETO: ficam alteradas as
clausulas originais dos presentes contratos: Clausula Décima Segunda,
incisos X e Xl, Clausula Décima Terceira, paragrafo unico e Clasula Décima
Primeira. BASE LEGAL.: Lei Estadual 9.433/05.

Nota-se que a Bahia Pesca vem, reiteradamente, ferindo o Principio da Publicidade,
negligenciando a sua importancia.

Assim, recomenda-se mais uma vez a Bahia Pesca que, na operacionalizacdo das
suas acgbes, siga fielmente a legislacdo que regula o funcionamento da
Administracdo Publica, em todos os seus aspectos.

7. CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execucdo orgamentaria e financeira
da Bahia Pesca, referente ao periodo de 01/01 a 30/06/2017, sao apresentados a
seguir os achados e fatos significativos observados pela auditoria.
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Ref.1953383-39

Achado Item do Relatério

1) Prorrogagdo de contratacdo com empresa inadimplente com a 511a
remuneragao dos seus empregados; B
2) Publicacdo do resumo de aditamento na imprensa oficial sem os 511D
elementos exigidos por lei; B
3) Publicacdo intempestiva do resumo do aditamento na imprensa 511.c
oficial; B
4) Pagamento de encargos financeiros sobre recolhimento de Fundo 5114
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) fora do prazo; B
5) Falta de pagamento de Contribuicdo Previdenciaria dos 5116
empregados da Avant Servigos e Empreendimentos Ltda.; B
6) Falta de controle nos pagamentos aos funcionarios da Avant

. . ) 51.1f
Servigcos e Empreendimentos Ltda.;
7) Nao apresentacdo dos extratos bancarios da conta-corrente 511
prevista na Lei Anticalote, dando indicios da inexisténcia da mesma; 119
8) Aditamentos de prazo em desacordo com o Termo de Contrato n° 5123
023/2015; T
9) Aditamentos ao Contrato n° 023/2015 para execugao de servicos
sem correlagao com as metas estabelecidas pelo Convénio Federal n° 5.1.2.b
158/2007;
10) Apresentacdo de garantia em modalidade ndo prevista na Lei 5192c
Estadual n® 9.433/05; B
11) Descricao do objeto de forma imprecisa, ndo estando definido com 513.a
exatiddo o servigo que esta sendo contratado; B
12) Aditivos realizados de forma intempestiva, resultando em 513D
pagamentos sem cobertura contratual; B
13) Auséncia de parecer ou termo circunstanciado da Bahia Pesca
atestando efetivamente a execucdo dos servicos prestados pela 5.1.3.c
Empresa Contratada;
14) Dispensa de licitagdo para contratacdo de pessoal tendo como 521a
objeto servigo de consultoria; B
15) Nao publicagédo da dispensa emergencial na imprensa oficial; 521.b
16) Objeto de contrato redigido de forma vaga e imprecisa; 5.2.2.a
17) Auséncia de clausula que informe o regime de execucdo da 529p

contratacao;
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18) Publicacao do resumo do contrato na imprensa oficial semos

- N 5.2.2.c
elementos exigidos por lei;
19) Auséncia de indicagao de agente publico para acompanhamento e 5314
fiscalizagao do Convénio; B
20) Auséncia de vedacdo expressa para o pagamento de taxa de 531b
administracéo; T
21) Nao disponibilizacao das prestacdes de contas da terceira e quata 531c

parcelas do Convénio, prejudicando a analise da sua execucéo final;

Por fim, ao proceder o acompanhamento da auditoria das contas do exercicio de
2016, verificou-se que os pontos a seguir elencados ndo foram sanados pela Bahia

Pesca:

Achado Item do Relatoério
22) Clausula contratual em desacordo com o estabelecido em edital; 6.1.c
23) Aditivos contratuais celebrados com erros formal e material. 6.1.d

Salvador, 19 de dezembro de 2017.
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