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RELATORIO DE AUDITORIA

1 — IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

NATUREZA:

ORDEM DE SERVICO:
PERIODO:

Acompanhamento da Execucdo de Convénios para
Repasse de Recursos Estaduais

SGA 088/2016
Janeiro a novembro de 2016

2 —INFORMAGOES SOBRE A SECRETARIA

2.1 IDENTIFICAGAO DA UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

DENOMINAGAO:
NATUREZA JURIDICA:
FINALIDADE:

ENDERECO:

TELEFONES:

DIRIGENTE MAXIMO:
CARGO

PERIODO
ENDEREGO:

Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Sesab)
Orgao da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual

Formulagdo da politica estadual de saude, gestdo do
Sistema Estadual de Saude e execucdo de acdes e
servicos para promogao, protecao e recuperacao da saude,
em consonancia com as disposicoes da Lei Federal n°
8.080, de 19/09/1990, que constitui o Sistema Unico de
Saude - SUS.

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/n°,
Lado B, Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador-
Bahia, CEP: 41.750-300

(71) 31154174 / 3371-0384 / 3371-9303

Fabio Vilas-Boas Pinto
Secretario
A partir de 01/01/2015

Avenida 7 de Setembro, n° 2152, Ed. Golden Tower, Ap.
2002, Vitéria, Salvador/Ba, CEP 40.080-004

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

3

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2MTY3MTMZ



VATCE

Ref.1706068-4

22 Coordenadoria de Controle Externo
GerénciaD

DIRIGENTE MAXIMO:  Washington Luis Silva Couto

CARGO
PERIODO
ENDERECO:

Secretario
De 18/01/2014 a 31/12/2014

Alameda Praia de Itambé, n° 38, Vilas do Atlantico, Lauro
de Freitas/Bahia, CEP: 42.700-000

DIRIGENTE MAXIMO:  Jorge José Santos Pereira Solla

CARGO
PERIODO
ENDEREGO:

Secretario
De 02/01/2007 a 17/01/2014

Rua Marechal Floriano, n° 43, Edificio Solar Elysio Nunes,
apt® 101, Canela, Salvador/Bahia, CEP: 40.110-010

2.2 IDENTIFICAGAO DA UNIDADE GESTORA

DENOMINAGAO:
FINALIDADE:

ENDEREGO:

RESPONSAVEL:
CARGO:
PERIODO:

ENDEREGCO:

ENDERECO
ELETRONICO

Fundo Estadual de Saude da Bahia (Fesba)

Gerir os recursos do Fundo Estadual de Saude (Fesba)
executando as atividades de administragdo financeira e de
contabilidade, de planejamento, programacdo, orgamentacgao,
acompanhamento e avaliagado de estudos e analises na aplicagao
dos recursos do (Fesba), em estreita articulagdo com o Sistema
Estadual de Planejamento, Financeiro e de Contabilidade do
Estado.

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/n° Lado B,
3° andar, sala 310, Centro Administrativo da Bahia — CAB,
Salvador — Bahia — CEP: 41.750-300

Adelson de Araujo Prata
Diretor Executivo

A partir de 01/12/2016

Cond. Eco Vilas, Quadra F, Lote 16, Vilas do Atlantico - Lauro de
Freitas — Ba.

adelson.prata@uol.com.br
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RESPONSAVEL: Romilton da Silva Souza
CARGO: Diretor Executivo Interino
PERIODO: De 09/08/2016 até 30/11/2016
. Rua Constancio Alves, 06, Ed. Dois Unidos, Ap. 301B, Saude -
ENDERECO:  CEP: 40.045-150 — Salvador - Ba.
EEED'II'ERR(!)ESI%O romilton.sousa@saude.ba.gov.br
RESPONSAVEL: Luiz Claudio Guimaries Souza
CARGO: Diretor Executivo
PERIODO: De 08/07/2015 até 05/08/2016
ENDEREGO: Lotgamento Villas do Bosque, via 2-C n° 3, Quadra F, Lauro de
Freitas — Ba.
ENDERECO .
ELETR()SICO lcgs1201@hotmail.com
RESPONSAVEL: Egidio Borges Tavares Filho
CARGO: Diretor Executivo
PERIODO: De 17/03/2012 a 07/07/2015
ENDEREGO: Rua Professor Felipe Tiago Gomes, n° 44, Casa 01, Stella Maris,
Salvador-Ba.
EEED'II'E:(!)ESI%O egidioborges@gmail.com
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2.3 IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELOS CONVENIOS
INSPECIONADOS
PREFEITURAS
Convénio Convenente Vnggncna Pernosi ° Prefeito(a)
Final Gestao
2009 a 2012
034/2012 Abaira 30/06/2016 Jodo Hipodlito Rodrigues Filho
2013 a 2016
2009 a 2012 Valmir Alimeida Sampaio
091/2010 (N () Amargosa 30/06/2015
2013 a 2016 Karina Borges Silva
026/2014 Andarai 30/06/2016 | 2013 a 2016 Wilson Paes Cardoso
013/2014 (1) Anguera 30/09/2016 | 2013 a 2016 Mauro Selmo Oliveira Vieira
2009 a 2012 Maria EdneideTorres Silva Pinho
049/2012 Araci 30/12/2016
2013 a 2016 Anténio Carvalho da Silva Neto
025/2014 Aurelino Leal 30/12/2016 | 2013 a 2016 Elizangela Ramos Andrade Garcia
030/2014 (1) Barra do Choca 30/06/2016 | 2013 a 2016 Oberdam Rocha Dias
028/2013 Barrocas 30/06/2016 | 2013 a 2016 José Almir Araudjo Queiroz
2009 a 2012 Raimundo Eudes de Araujo Paiva
135/2010 Boninal 30/12/2015
2013 a 2016 Vitor Souza Oliveira Paiva
2009 a 2012 Moacir Nunes de Queiroz
093/2012 (1) Botupora 30/06/2016 Hedilio Branddo Marques (5)
2013 a 2016
Otaviano Joaquim Filho
013/2012 (1) B q 30/12/2016 | 2009 a 2012 Eduardo Lima Vasconcelos
rumado
046/2011 30/11/2016 | 2013 a 2016 Aguiberto Lima Dias
2009 a 2012 Gilberto Ferreira Matos
099/2012 Caem 30/06/2016
2013 a 2016 Arnaldo de Oliveira Filho
2009 a 2012 | Maria Aparecida dos Santos Martins Silva
161/2010 (1) Caldeirdo Grande 30/06/2015
2013 a 2016 Jodo Gama Neto
111/2010 @) 30/12/2012 | 2009 a 2012 lona Queiroz dos Santos
048/2012 (1) Camamu 30/06/2016
2013 a 2016 Emiliana Assungéo Santos
079/2012 30/12/2016
2009 a 2012 Iracy Andrade de Araujo
Adolfo Emanuel Monteiro de Meneses (6)
025/2012 (1) Campo Formoso 30/05/2014 Eurico Soares do Nascimento (7)
2013 a 2016
Elmo Aluizio Vieira Nascimento (8)
Nagy Pinto Martins (9)
2009 a 2012
029/2012 ®) Castro Alves 31/05/2015 | 2013 2 2016 Cloves Rocha Oliveira
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PREFEITURAS (Continuagao)
Convénio Convenente Vigéncia Gestao Prefeito(a)
2009 a 2012 Gilcina Lago de Carvalho
115/2010 Catu 30/12/2016
2013 a 2016 Geranilson Dantas Requido
2009 a 2012 Leonandes Santana da Silva
082/2010 Central 30/06/2016
2013 a 2016 Uilson Monteiro da Silva
2009 a 2012
053/2012 Cocos 30/06/2015 Alexnaldo Correia Moreira
2013 a 2016
2009 a 2012 Edvaldo de Souza Santos
109/2012 Conceicao da Feira 30/12/2016
2013 a 2016 Raimundo Cruz Bastos
2009 a 2012 Adailton Campos Sobral
067/2012 Conceigao do Almeida | 30/05/2016
2013 a 2016 Antonio Armando da Silva Neves
2009 a 2012 | Diego Henrique Silva Cerqueira Martins
068/2010 ) Corag&o de Maria 30/12/2012
2013 a 2016 Edimario Paim de Cerqueira
2009 a 2012
033/2012 Cordeiros 30/12/2015 Edvar Ribeiro da Silva
2013 a 2016
006/2014 Coribe 30/08/2017 | 2013 a 2016 Manuel Azevedo Rocha
024/2012 (1) 30/12/2015 | 2009 a 2012
Euclides da Cunha Maria de Fatima Nunes Soares
035/2014 30/06/2017 | 2013 a 2016
048/2011 (1) 30/05/2016 | 2009 a 2012 José Robério Batista de Oliveira
070/2012 (1) Eunapolis 30/05/2016
2013 a 2016 Demétrio Guerrieri Neto
023/2013 30/12/2015
2009 a 2012 Irismar Santos da Silva Sousa
122/2010 Gandu 30/12/2015 Ivo Sampaio Peixoto (10)
2013 a 2016
Djalma dos Santos Galvéao
2009 a 2012
142/2010 Gléria 30/03/2016 Ena Vilma Pereira de Souza Negromonte
2013 a 2016
134/2010 30/06/2013 | 2009 a 2012
Governador Mangabeira Domingas Souza da Paixao
016/2012 (1) 30/06/2016 | 2013 a 2016
2009 a 2012
065/2012 (1) Ibicarai 30/06/2015 Lenildo Alves Santana
2013 a 2016
074/2012 ot 30/06/2015 | 2009 a 2012 Wilson de Oliveira Leite
S E— otirama
108/2012 30/06/2015| 2013 a 2016 | Claudir Terence Lessa Lopes de Oliveira
2009 a 2012
115/2012 Ipiau 30/12/2016 Deraldo Alves de Araujo
2013 a 2016
2009 a 2012 Antonio Diomario Gomes de Sa
106/2010 Ipira 30/08/2017 Ademildo Sampaio Almeida (11)
2013 a 2016

Anibal Ramos Aragao
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PREFEITURAS (Continuagao)
Convénio Convenente Vigéncia Gestao Prefeito(a)
2009 a 2012
014/2010 () Ipupiara 30/06/2016 David Ribeiro Primo
2013 a 2016
2009 a 2012 Edimario Guilherme de Novais
007/2010 () Iraquara 30/08/2012
2013 a 2016 Landualdo Barros Freitas Junior
2009 a 2012 Rielson Santos Lima (12)
089/2012 (1) Itagimirim 30/06/2015
2013 a 2016 Rogério Andrade de Oliveira
2009 a 2012
098/2010 Itaguacu da Bahia 31/05/2012 Adao Alves de Carvalho Filho
2013 a 2016
2009 a 2012
076/2012 (1) Itapetinga 30/06/2015 José Carlos Cruz Cerqueira Moura
2013 a 2016
2009 a 2012 Dernival Dias Ferreira
129/2012 (1) Itapitanga 30/06/2015
2013 a 2016 Joaquim Cerqueira de Babo
2009 a 2012 Juvenal Wanderley Neto
020/2014 ltuacu 30/12/2016
2013 a 2016 Albércio da Costa Brito Filho
2009 a 2012 André Lisboa Filho
146/2010 () () Itubera 30/06/2015
2013 a 2016 Iramar Braga de Souza Costa
021/2014 Jacaraci 30/06/2016 | 2013 a 2016 Deusdedit Carvalho Rocha
015/2014 (1) (2) Lapao 30/12/2016 | 2013 a 2016 José Ricardo Rodrigues Barbosa
2009 a 2012
163/2010 (1) Licinio de Almeida 30/01/2016 Alan Lacerda Leite
2013 a 2016
007/2013 (1) | Luis Eduardo Magalhaes | 30/06/2016 | 2013 a 2016 Humberto Santa Cruz Filho
2009 a 2012 Luiz Tarciso Cordeiro Pamponet
019/2010 Macajuba 31/12/2012 Fernao Dias Ramalho Sampaio (13)
2013 a 2016
Nelson Brand&o de Sao Ledo
018/2014 Macaubas 30/12/2016 | 2013 a 2016 José Jodo Pereira
2009 a 2012 Adalberto Alves Pinto
104/2012 (1) Medeiros Neto 30/06/2016
2013 a 2016 Nilson Vilas Boas Costa
2009 a 2012 Sirley Novaes Barreto
066/2010 Morpara 30/12/2012
2013 a 2016 Edinalva Pereira de Almeida
2009 a 2012 Fernando Azevedo Medrado
028/2012 (1) Mucugé 21/06/2013
2013 a 2016 Ana Olimpia Hora Medrado
2009 a 2012
075/2012 (1) Mundo Novo 30/05/2016 Luzinar Gomes Medeiros
2013 a 2016
014/2014 Mutuipe 30/05/2016 | 2013 a 2016 Luis Carlos Cardoso da Silva
2009 a 2012 Manoel Santos de Oliveira
018/2012 (W ©) Nova Fatima 25/05/2013
2013 a 2016 Amado Moreira da Cunha
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PREFEITURAS (Continuagao)
Convénio Convenente Vlg_enma PerloSlo Prefeito(a)
Final Gestao
087/2009 (1) (3) 30/12/2012 | 2009 a 2012 José Murilo Nunes de Souza
Nova Ibia
109/2010 (M () 30/06/2012 | 2013 a 2016 Fabio Moura Caires
. 2009 a 2012 José Messias Matos dos Reis
107/2009 (1 ) Novo Triunfo 30/06/2012
2013 a 2016 Jodo Batista de Santana
2009 a 2012 Nildon da Silva
132/2010 (W () Ourigangas 30/05/2014
2013 a 2016 Givaldo da Paixao Santos
2009 a 2012 Antonio Araujo de Souza
026/2012 (1) Ourolandia 30/12/2015
2013 a 2016 Yhonara Rocha de Almeida Freire
2009 a 2012 Josué Paulo dos Santos Filho
037/2012 Presidente Tancredo | 33,09/9916 Moacy Pereira dos Santos
Neves 2013 a 2016
Valdemir de Jesus Mota
2009 a 2012 Marcos Vinicius Santos Teles
037/2010 ) Palmeiras 30/06/2015
2013 a 2016 Adriano de Queiroz Alves
2009 a 2012 Hildefonso Vitério dos Santos
043/2012 Pé de Serra 30/06/2015
2013 a 2016 Edgar Carneiro Miranda
002/2014 (1) Pindobagu 30/12/2016 | 2013 a 2016 Marlos André Carvalho Brito
2009 a 2012 Carlos Alberto Silva Santos
112/2010 ©®) Piritiba 30/06/2015
2013 a 2016 Ivan Silva Cedraz
2009 a 2012 Anderson Luz Silva
113/2012 (1) Ponto Novo 30/03/2016
2013 a 2016 Adelson Carneiro Maia
008/2013 (1) Rio de Contas 31/01/2015| 2013 a 2016 Marcio de Oliveira Farias
2009 a 2012
056/2012 (1) Rio do Anténio 30/06/2015 Humberto Célio Guimaraes
2013 a 2016
2009 a 2012 Antbnio Alves dos Santos
082/2009 Rio Real 30/06/2012
2013 a 2016 Orlando Brito de Almeida
121/2010 @) 30/12/2014 | 2009 a 2012
Ruy Barbosa José Bonifacio Marques Dourado
055/2012 30/05/2016 | 2013 a 2016
2009 a 2012 Romildo Alcantara de Andrade
053/2010 Santa Inés 30/05/2012
2013 a 2016 José Afranio Braga Pinheiro
045/2012 31/05/2016 | 2009 a 2012
046/2012 Santa Maria da Vitoria | 31/05/2016 Amario dos Santos Santana
2013 a 2016
047/2012 31/05/2016
023/2014 (1) Sao Domingos 30/12/2015| 2013 a 2016 Domingos Nafitel Ramos Oliveira
2009 a 2012
114/2012 (1) Sao Felipe 30/05/2015 Francisco Andrade Ferreira
2013 a 2016
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PREFEITURAS (Continuagao)

Convénio Convenente V|g_enc|a Pernosj o Prefeito(a)
Final Gestao
2009 a 2012 | Anténio Roquildes Vilas Boas Almeida
047/2010 (1 )| Sado José do Jacuipe | 30/04/2014
2013 a 2016 Maria Verusia Costa Matos
007/2014 (1) | Sao Sebastido do Passé | 13/09/2015| 2013 a 2016 Janser Soares Mesquita
017/2014 Sapeagu 30/12/2016 | 2013 a 2016 Jonival Lucas da Silva Junior
033/2014 @ Serra do Ramalho 30/06/2017 | 2013 a 2016 Deoclides Magalhaes Rodrigues
113/2010 () (3) 2009 a 2012
Serrinha 30/06/2015 Osni Cardoso de Araujo
044/2012 () Q) 2013 a 2016
2009 a 2012 Aparecido Rodrigues Staut
011/2009 (1) Teixeira de Freitas 30/12/2015
2013 a 2016 Joédo Bosco Bittencourt
2009 a 2012 Tércio Nunes Oliveira
054/2012 Teofilandia 30/12/2015
2013 a 2016 Adriano de Araujo
2009 a 2012 José Cardoso de Oliveira
092/2009 Urandi 30/06/2013
2013 a 2016 Dorival Barbosa do Carmo

Fonte: Termos de Convénio, Demonstrativo de Convénios disponibilizado pela Unidade e inspegao in loco.
Notas: (1) Para este convénio, procedeu-se ao exame da prestagao de contas disponibilizada pela Diconv/Fesba, nao

fazendo parte da amostra de campo visando a verificagéo in loco da execugao fisica pela auditoria.

(2) Auséncia de apresentacao da prestagao de contas relativa aos recursos repassados.

(3) Iniciado o processo de Tomada de Contas pela Sesab, mediante publicagdo da respectiva Portaria no Diario
Oficial.

(4) O Convenente por meio do Oficio n° 057 de 18/05/2015 apresentou comprovante referente a devolugéo da
parcela repassada, acrescida dos juros resultantes da aplicagéo financeira e corregdo monetaria, conforme
informagdo da Diconv/Sesab.

(5) Gestor falecido em 04/08/2013.

(6) Gestor renunciou em 18/01/2013 (Periodo de gestao: 01 a 18/01/2013).

(7) Periodos de gestéo: 18/01 a 10/06/2013 - 12/06 a 04/07/2013 - 14 a 20/03/2014 e a partir de 23/01/2015.
(8) Periodos de gestao: 10 e 11/06/2013 - 05/07/2013 a 13/03/2014 e 21/03 a 31/12/2014.

(9) Periodo de gestao: 01 a 22/01/2015.

(10) Gestor renunciou em 04/04/2016.

(11) Gestor falecido em 03/07/2016.

(12) Gestor falecido em 29/07/2014.

(13) Gestor falecido em 02/04/2015.
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ENTIDADES / INSTITUIGOES

Convénio Convenente Vlg_enma Perlogl ° Responsavel
Final Gestao
Associagao de Protegéo a
013/2013 (1) 3) | Maternidade e a Infancia de | 30/06/2016 |2013 a 2016 Luiz Alberto Hilarido da Silva
Castro Alves - APMI
Cosems — Conselho
019/2014 (1) | Estadual dos Secretdrios | 49,055016 2013 22016]  Raul Moreira Molina Barrios
Municipais de Saude da
Bahia
Instituto de Co-
Responsabilidade para 01/07/2016 | 2013 a 2016 Tanya Nadia Brzeski Andrade
011/2014 (1) | Educagéo e Saude - Incores
Voluntérias $00|a|s da 01/07/2016 | 2013 a 2016 Maria de Fatima Carneiro de
Bahia Mendonga
022/2014 (1) | Liga Alvaro Bahia Contraa | 55,45 5015 | 2013 22016 Durval Freire de Carvalho Oliveiri
Mortalidade Infantil
OSB - Organizagédo Social
125/2012 (1) de Saude da Bahia — 30/06/2015 2009 a 2012 Eliana Silva Cerqueira
~ . 2013 a 2016
Coragao de Maria
003/2013 (1) (2)| _ Uniao Hospitalar Sao 30/04/2016 | 201322016 Renato Jayme Andrade e Souza
Francisco Campo Formoso
Universidade Federal da 2010 a 2014 Dora Leal Rosa
1) (2
01072011 (V) Bahia (UFBA) 30/05/2016 2014 a 2018 | Joao Carlos Salles Pires da Silva
Universidade Federal da 2010 a 2014 Dora Leal Rosa
2
011/2011 (2) Bahia (UFBA) B0M12017 15614 3 2018| Jogio Carlos Salles Pires da Silva
Universidade Federal da 2010 a 2014 Dora Leal Rosa
012/2011 Bahia (UFBA) B0M12017 15614 5 2018| Jogio Carlos Salles Pires da Silva
Fonte: Termos de Convénio, Demonstrativo de Convénios disponibilizado pela Unidade e inspegéo in loco.

Notas:

(1) Para este convénio, procedeu-se ao exame da prestacdo de contas disponibilizada pela Diconv/Fesba, nao

fazendo parte da amostra de campo visando a verificagéo in loco da execucéo fisica pela auditoria.
(2) Formalizado Aditivo com supresséo de desembolso e metas conforme informado pela Diconv/Fesba.
(3) Auséncia de apresentacéo da prestagéo de contas relativa aos recursos repassados.

4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

11

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2MTY3MTMZ



Ref.1706068-12

VATCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
GerénciaD

3 —INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugédo n° 168/2015, que aprovou as Diretrizes para o
Planejamento Operacional do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para
o exercicio de 2016, com o Ato n° 360/2015, que aprovou a Programacao Anual para
o referido exercicio, e de acordo com a Ordem de Servico n° 088/2016, expedida
pela 22 Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada auditoria no Fundo
Estadual de Saude da Bahia (Fesba), integrante da Secretaria da Saude do Estado
da Bahia, Unidade Jurisdicionada a este TCE, no periodo de janeiro a novembro de
2016.

O Fesba foi selecionado por ser o érgao responsavel pelas transferéncias voluntarias
efetuadas pela Secretaria da Saude, mediante termos de convénios firmados com
prefeituras e instituicdes ou entidades ndo-governamentais como, também, para atender
ao objetivo estratégico relativo a atuagcao tempestiva, seletiva e sistémica em areas
de materialidade, risco e relevancia, constante das diretrizes priorizadas para o
exercicio de 2016, de acordo com os incisos lll e IV, § 4°, 5° e 6°, do art. 15, e no
artigo 16, da Resolugcéo no 168/2015, que estabeleceu, dentre outros aspectos, os
critérios para a selegdao amostral e premissas especificas para a auditoria em
prestagcdes de contas de convénios e ajustes congéneres, nos termos da Resolugao
n° 144/2013, considerando para sua andlise as matrizes elaboradas para a area de
Convénios.

A auditoria teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade da execugéo
dos convénios selecionados, o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes e a
fidedignidade das informagdes apresentadas durante os trabalhos realizados,
inclusive mediante verificagao in loco do estagio e da situacdo de execucado dos
objetos pactuados, assim como a eficiéncia do controle empreendido pelo Fundo
para a consecucao desses termos, dentro do prazo estabelecido, a fim de garantir a
prestacdo de servicos aos usudrios do Sistema Unico de Saude.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2MTY3MTMZ



Ref.1706068-13

VATCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
GerénciaD

4 — ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas,
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria foi de escopo especifico, abrangendo aspectos relativos ao controle, por
parte da Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Saude, na fiscalizacdo da
execucao dos convénios de repasse de recursos, celebrados entre a Sesab e
diversos municipios e entidades, tendo sido utilizados, principalmente, os seguintes
procedimentos de auditoria:

« Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(Mirante) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
do Estado da Bahia (FIPLAN);

« analise da base de dados dos sistemas informatizados;

« exame de documentos e processos de prestacdo de contas de recursos
estaduais atribuidos a entidades ou municipios;

« conferéncia de calculos;

« verificagdo documental mediante analise dos pontos obtidos pelo controle
interno e outros de relevancia, constantes dos relatérios dos orgaos
pertencentes a estrutura da Secretaria; e

« acompanhamento do acolhimento das recomendacdes deste TCE, em
decorréncia de exame de exercicios anteriores.

Na execucao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

* Constituicdo Federal;

* Constituicdo Estadual;

 Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF - estabelece as normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

* Lei Complementar Federal n° 141/2012, regulamenta o §3° do art.198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e
servigos publicos de saude e da outas providéncias;

* Lei Federal n° 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Financeiro, para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,;

+ Lei Federal n° 8.080/1990 - institui o Sistema Unico de Saude (SUS);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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* Lei Federal n° 8.666/1993 - regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal e institui normas para Licitagdes e Contratos da Administragcao Publica;

* Lei Federal n° 10.406/2002 - institui o Codigo Civil Brasileiro;

» Decreto Federal n° 7.508/2011 - regulamenta a Lei n° 8.080/1990, para dispor
sobre a organizacdo do Sistema Unico de Salude - SUS, o planejamento da
saude, a assisténcia a saude e a articulacdo interfederativa, e da outras
providéncias;

* Lei Complementar Estadual n° 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado;

 Lei Estadual n° 2.322/1966 - dispde sobre a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

* Lei Estadual n° 9.433/2005 - dispbe sobre as licitagdbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

* Lei Estadual n° 12.209/2011 - dispde sobre o processo administrativo, no ambito
da Administragao direta e das entidades da Administragao indireta, regidas pelo
regime de direito publico, do Estado da Bahia, e da outras providéncias;

* Lei Estadual n® 12.212/2011 - modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissdao da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, e da
outras providéncias;

* Lei Estadual n® 13.468/2015 - Plano Plurianual para o periodo 2016-2019;

» Lei Estadual n° 13.369/2015 - dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2016;

 Lei Estadual n° 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da
Administragcado Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

» Lei Estadual n° 13.470/2015 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2016;

» Decreto Estadual n° 9.266/2004 — institui o Sistema de Informacdes Gerenciais
de Convénios e Contratos (SICON) no ambito da administragdao Publica
Estadual, aprova o regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos
congéneres que requeiram liberacdo de recursos estaduais e da outras
providéncias;

* Decreto Estadual n° 10.139/2006 - aprova o Regimento da Secretaria da
Saude;

* Decreto Estadual n® 15.805/2014 - regulamenta a Lei Estadual n°® 12.209/2011;

« Resolucdo n° 144/2013 do TCE-Ba - estabelece normas e procedimentos para
o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagc&do de recursos estaduais;

* Principios de Contabilidade.

o
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No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitacdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.
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5 - RESULTADO DA AUDITORIA

O Demonstrativo de Convénios Estaduais, enviado pelo Fundo Estadual de Saude
da Bahia (Fesba), relativo ao exercicio findo em 2015, indica a existéncia de 247
convénios vigentes, celebrados pelo Estado, por intermédio da Secretaria da Saude
do Estado da Bahia, e fiscalizados pela Diretoria de Convénios do Fesba. O total de
recursos desembolsados no exercicio de 2015 foi de R$8.052.281,51, e, até
30/10/2016, de R$5.074.893,01. As tabelas seguintes elencam os maiores
beneficiarios destes repasses em 2015 e 2016:

TABELA 01 — Relagao dos 15 Maiores Beneficiarios do Fesba em 2015

(Em R$1,00)
N° Convenente Desembolso %

1 Voluntarias Sociais da Bahia 894.24495| 11,10
2 Prefeitura de Ipira 500.000,00| 6,29
3 Cosems — Conselho Estadual dos Secretarios Municipais de Saude da Bahia 439.500,00| 5,45
4 Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil 366.000,00| 4,54
5 Prefeitura de Catu 300.000,00| 3,72
6 Prefeitura de Lapao 295.144,00| 3,66
7 Santa Casa de Misericordia de Valenga 250.000,00| 3,10
8 Prefeitura de Macaubas 240.000,00| 2,98
9 Prefeitura de Brumado 230.000,00| 2,85
10 | Prefeitura de Eunapolis 230.000,00| 2,85
11 | OSB - Organizacéo Social de Saude da Bahia 210.000,00| 2,60
12 | Prefeitura de Pindobacgu 200.000,00| 2,48
13 | Santa Casa de Misericordia de Itapetinga 200.000,00| 2,48
14 | Prefeitura de Serra do Ramalho 181.167,00| 2,24
15 | Prefeitura de Barrocas 180.000,00| 2,23
Subtotal 4.716.055,95| 58,57

Outros Credores 3.336.225,56 | 41,43

Total Geral 8.052.281,51| 100,00

Fonte: Demonstrativo de Convénios Estaduais Vigentes em 2015 (Dicon/Fesba).
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TABELA 02 — Relagao dos 15 Maiores Beneficiarios do Fesba em 2016
(Janeiro a novembro / 2016)

(Em R$1,00)
N° Convenente Desembolso %

1 | Prefeitura de Brumado 674.911,44| 13,30
2 | Voluntarias Sociais da Bahia 650.975,66| 12,83
3 | Prefeitura de Euclides da Cunha 598.664,00| 11,80
4 | UFBA - Universidade Federal da Bahia 520.563,43| 10,26
5 |Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil 503.245,45| 9,92
6 |AOSID - Associagéo Obras Sociais Irma Dulce 395.362,95| 7,79
7 | Prefeitura de Lapéo 295.000,00| 5,81
8 | Prefeitura de Macaulbas 230.000,00| 4,53
9 |Cosems — Conselho Estadual dos Secretarios Municipais de Saude da Bahia 219.750,00| 4,33
10 | Prefeitura de Camamu 181.419,08| 3,57
11 | Prefeitura de Itapetinga 170.000,00| 3.35
12 | Prefeitura de Ipiad 100.000,00| 1,97
13 | Prefeitura de ltuagu 100.000,00| 1,97
14 | Prefeitura de Sapeacgu 100.000,00| 1,97
15 | Prefeitura de Mundo Novo 50.000,00| 0,99
Subtotal 4.789.892,01| 94,38
Outros Credores 285.001,00| 5,62

Total Geral 5.074.893,01| 100,00

Fonte: Demonstrativo de Convénios Estaduais Vigentes em 2016 (Dicon/Fesba).

A partir dessa verificagdo, a auditoria levou em consideragao, para sua analise, a
concentracao das despesas realizadas com os maiores beneficiarios dos repasses,
tomando-se por base as matrizes de convénios elaboradas por este Tribunal, atendendo
ao disposto nos incisos lll e IV, § 4°, 5° e 6°, do art. 15, e no artigo 16, da Resolugéo no
168/2015, selecionando-se, para exame in loco, convénios correspondentes ao
montante de 10% dos valores desembolsados acumulados constantes em cada
uma das seguintes matrizes:

* Matriz de Risco de convénios vigentes até fevereiro de 2016 e que tenham
tido desembolso ao longo da vigéncia;

* Matriz de Risco de convénios com prestacao de contas concluida até o més
de fevereiro de 2016 e que tenham tido desemboilso.

Complementarmente, foram selecionados aleatoriamente, independente do grau de risco
apurado, os convénios que ainda nao haviam sido inspecionados em trabalhos realizados
anteriormente e, ainda, aqueles que apresentavam baixo percentual de execucdo ou
apontavam outras pendéncias, verificadas nas respectivas prestagdes de contas.
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Acrescente-se que a selecao efetuada visou atender ao critério referencial para
composicdao da amostra, adotado pela Resolugdo n° 168/2015, sobre o total
repassado entre 2015 e 2016. Além disso, englobou aspectos como a materialidade
dos recursos repassados no periodo analisado, o periodo de vigéncia e 0s riscos
inerentes ao objeto acordado.

As tabelas a seguir apresentam os convénios incluidos na amostra, segregados a
partir dos objetos pactuados:

TABELA 03 — Convénios Destinados a Aquisicao de Equipamentos e Materiais

Permanentes
(Em R$1,00)

Convénio Convenente Valor
013/2013 Associagao de Protegdo a Maternidade e a Infancia de Castro Alves - APMI 200.142,50
022/2014 Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil 732.999,92
125/2012 Organizagéo Social de Saude da Bahia Coragéo de Maria (OSB) 652.155,28
026/2014 Prefeitura de Andarai 174.847,00
093/2012 Prefeitura de Botupora 351.413,12
013/2012 Prefeitura de Brumado 713.353,68
048/2012 Prefeitura de Camamu 481.419,08
048/2011 Prefeitura de Eunapolis 788.095,80
070/2012 Prefeitura de Eunapolis 645.907,20
023/2013 Prefeitura de Eunapolis 460.152,00
016/2012 Prefeitura de Governador Mangabeira 479.927,24
076/2012 Prefeitura de Itapetinga 524.579,76
129/2012 Prefeitura de Itapitanga 105.246,00
021/2014 Prefeitura de Jacaraci 129.046,00
015/2014 Prefeitura de Lapao 590.244,00
007/2013 Prefeitura de Luis Eduardo Magalhaes 100.949,40
014/2014 Prefeitura de Mutuipe 78.473,00
002/2014 Prefeitura de Pindobacgu 398.646,00
113/2012 Prefeitura de Ponto Novo 268.349,40
023/2014 Prefeitura de Sdo Domingos 120.402,00
003/2013 Unido Hospitalar Sao Francisco - Campo Formoso 335.397,82

Total 8.331.746,20

Fonte: Termos de Convénio, Demonstrativo de Convénios e informagdes disponibilizadas pela Unidade e inspecéo in loco.
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TABELA 04 — Convénios Destinados a Obras de Construgao, Ampliacgao,

Reestruturagcao ou Reformas de Unidades de Saude

(Em R$1,00)

Convénio Convenente Valor

034/2012 Prefeitura de Abaira 503.745,21
013/2014 Prefeitura de Anguera 150.000,00
049/2012 Prefeitura de Araci 150.000,00
025/2014 Prefeitura de Aurelino Leal 156.370,00
030/2014 Prefeitura de Barra do Choga 103.245,00
028/2013 Prefeitura de Barrocas 550.000,00
135/2010 Prefeitura de Boninal 105.375,57
046/2011 Prefeitura de Brumado 674.911,44
099/2012 Prefeitura de Caém 150.000,00
161/2010 Prefeitura de Caldeirdo Grande 105.375,57
111/2010 Prefeitura de Camamu 771.679,95
079/2012 Prefeitura de Camamu 150.000,00
025/2012 Prefeitura de Campo Formoso 150.000,00
029/2012 Prefeitura de Castro Alves 150.000,00
115/2010 Prefeitura de Catu 1.156.639,18
082/2010 Prefeitura de Central 105.375,57
053/2012 Prefeitura de Cocos 150.000,00
109/2012 Prefeitura de Conceigao da Feira 150.000,00
067/2012 Prefeitura de Conceigao do Almeida 150.000,00
068/2010 Prefeitura de Coragéo de Maria 105.375,57
033/2012 Prefeitura de Cordeiros 150.000,00
006/2014 Prefeitura de Coribe 1.000.000,00
024/2012 Prefeitura de Euclides da Cunha 150.000,00
035/2014 Prefeitura de Euclides da Cunha 1.199.967,00
122/2010 Prefeitura de Gandu 409.554,07
142/2010 Prefeitura de Gloria 105.375,57
134/2010 Prefeitura de Governador Mangabeira 185.440,63
065/2012 Prefeitura de Ibicarai 150.000,00
074/2012 Prefeitura de Ibotirama 150.000,00
108/2012 Prefeitura de Ibotirama 150.000,00
115/2012 Prefeitura de Ipiau 150.000,00
106/2010 Prefeitura de Ipira 1.755.065,49
014/2010 Prefeitura de Ipupiara 105.375,57
007/2010 Prefeitura de Iraquara 105.375,57
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TABELA 04 — Convénios Destinados a Obras de Construgao, Ampliacgao,
Reestruturacao ou Reformas de Unidades de Saude (Continuagao)

Convénio Convenente Valor

089/2012 Prefeitura de Itagimirim 150.000,00
098/2010 Prefeitura de Itaguagu da Bahia 105.375,57
020/2014 Prefeitura de ltuagu 150.000,00
163/2010 Prefeitura de Licinio de Almeida 105.375,57
019/2010 Prefeitura de Macajuba 105.375,57
018/2014 Prefeitura de Macaubas 700.000,00
104/2012 Prefeitura de Medeiros Neto 825.039,96
066/2010 Prefeitura de Morpara 105.375,57
028/2012 Prefeitura de Mucugé 150.000,00
075/2012 Prefeitura de Mundo Novo 150.000,00
026/2012 Prefeitura de Ourolandia 150.000,00
037/2010 Prefeitura de Palmeiras 105.375,57
043/2012 Prefeitura de Pé de Serra 150.000,00
112/2010 Prefeitura de Piritiba 950.286,31
037/2012 Prefeitura de Presidente Tancredo Neves 150.000,00
008/2013 Prefeitura de Rio de Contas 150.000,00
056/2012 Prefeitura de Rio do Antdnio 150.000,00
082/2009 Prefeitura de Rio Real 105.375,57
121/2010 Prefeitura de Ruy Barbosa 415.797,87
055/2012 Prefeitura de Ruy Barbosa 150.000,00
053/2010 Prefeitura de Santa Inés 105.375,57
045/2012 Prefeitura de Santa Maria da Vitéria 150.000,00
046/2012 Prefeitura de Santa Maria da Vitéria 150.000,00
047/2012 Prefeitura de Santa Maria da Vitoria 150.000,00
114/2012 Prefeitura de Sao Felipe 150.000,00
007/2014 Prefeitura de Sdo Sebastido do Passé 850.000,00
017/2014 Prefeitura de Sapeacu 243.442,00
033/2014 Prefeitura de Serra do Ramalho 1.086.999,00
011/2009 Prefeitura de Teixeira de Freitas 1.470.120,00
054/2012 Prefeitura de Teofilandia 150.000,00
092/2009 Prefeitura de Urandi 105.375,57
011/2011 Universidade Federal da Bahia 898.146,32
012/2011 Universidade Federal da Bahia 1.793.815,00

Total

23.780.897,98

Fonte: Termos de Convénio, Demonstrativo de Convénios e informagdes disponibilizadas pela Unidade e inspecéao in loco.
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TABELA 05 — Convénios Destinados a Objetos Diversos
(Em R$1,00)
Convénio Convenente Valor Total
019/2014 Conselho Estadual de Secretarios Municipais de Saude da Bahia (Cosems) 879.000,00
Instituto de Responsabilidade Social (Incores) 4.028.810,60
011/2014
Voluntarias Sociais da Bahia 804.566,14
010/2011 Universidade Federal da Bahia - UFBA 591.653,50
Total 6.304.030,24

Fonte: Termos de Convénio, Demonstrativo de Convénios e informagdes disponibilizadas pela Unidade e inspecéo in loco.

Os termos de convénios selecionados pela auditoria, em sua maioria, tratam de
obras de construcido, ampliagao, reestruturacdo ou reformas de unidades de saude,
seguidos pelos de aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, todos
financiados com recursos destinados as fungdes Atencdo Basica e Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial.

Foi contemplada, no bojo da analise, a verificagcdo das rotinas de controle interno,
aplicadas ao acompanhamento da execugdo dos convénios celebrados,
oportunizando a possibilidade de melhoria das atividades desenvolvidas pela
administragao, cujos resultados s&o apresentados nos topicos subsequentes.

Com relacao a escolha dos municipios visitados, que tomou por base a Matriz de
Convénios elaborada pelo TCE, foram utilizados critérios diferenciados, como:
percentual de execugéo do objeto em relagdo ao prazo e/ou desembolso; indicios de
paralisacéo da obra; volume de recursos repassados; e registros do controle interno
da Sesab em relacio a inconformidades na prestacéo de contas.

Desta forma, cumprindo a determinagcdo expressa na Ordem de Servico n°
088/2016, foram auditados 91 convénios celebrados entre 2009 e 2014, com
municipios, instituicdes e entidades elencados nas Tabelas 03 a 05, deste relatdrio,
no que se refere ao exame empreendido na respectiva prestagdo de contas, sendo
que destes, 52 foram submetidos a inspec¢ao in loco. Dos convénios relacionados,
67 sao relativos a obras de construgdo, ampliagao, reestruturacdo ou reformas de
unidades de saude, representando 61,90% dos valores da amostra, 21 referem-se a
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes, que correspondem a 21,69%
desses valores, e 03 convénios que contemplaram objetos diversos (16,41% do
valor amostral), que juntos perfizeram o montante examinado de R$38.416.674,42.
Acrescente-se que dos 52 convénios submetidos a inspecao “in loco”, 05 deles
encontram-se em processo de tomada de contas, tendo sido incluidos na amostra
de campo visando efetuar acompanhamento, também, nesta area.
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Com efeito, além dos procedimentos de auditoria mencionados no item 4 deste
Relatorio, foram também realizadas avaliagbes com base nos seguintes
procedimentos especificos:

a) compatibilizacdo entre as situagées encontradas in loco e aquelas
preconizadas nos Planos de Trabalho dos termos de convénio selecionados;
b) observancia e registro fotografico do estagio fisico da obra ou dos bens
adquiridos e sua compatibilidade com o cronograma de desembolso vigente,
além de aspectos fisicos que indiquem paralisagdo do convénio ou
abandono da obra;

c) expedicao de oficio requisitando ao gestor municipal esclarecimentos e
justificativas quanto as inconformidades constatadas e o prazo para
corregao; e

d) cientificagdo do Fesba/Sesab, acerca das situagbes encontradas
durante a inspec¢ao in loco.

Os trabalhos de campo desta auditoria foram realizados no periodo de agosto a
novembro/2016 e contemplou, dentre outros procedimentos, a verificagao in loco dos
convénios celebrados entre o Estado da Bahia, por meio da Sesab, e municipios ou
entidades sem fins lucrativos, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis, com o objetivo de examinar e avaliar, dentre outros aspectos, a
confiabilidade do sistema de acompanhamento e fiscalizagdo dos acordos
celebrados pela aludida Secretaria. Cabe destacar que os objetos dos convénios
analisados estao relacionados a prestacdo de servicos de saude a sociedade, area
fundamental que possui grande demanda e caréncias no nosso Estado.

A partir da aplicacdo destes testes, a auditoria constatou in loco a existéncia de
diferentes situagdes, cujos resultados sdo apresentados nos itens a seguir, sendo
demonstradas as principais fragilidades relacionadas ao sistema de controle
empreendido pela Sesab, para acompanhar a execugcdo dos convénios, que
impactaram na eficacia e eficiéncia dos resultados obtidos na consecucdo dos
objetos pactuados.

Os graficos a seguir demonstram a situacdo observada quanto aos convénios
examinados mediante analise dos processos de prestagdes de contas dos
convénios selecionados e realizagdo de procedimento de observagao direta, cujas
inconformidades encontram-se, também, relatadas a seguir e nos Apéndices 01 a
03, conforme evidenciado na execucgéo fisica do objeto dos convénios submetidos a
inspecgao in loco:
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GRAFICO 01 - Situagdo dos Convénios Inspecionados por Quantidade de
Instrumentos

B Obras Abandonadas
B Obras Abandonadas em TC*
Obras Paralisadas
M Obras Paralisadas em TC*
W Baixo % de Execugao
Concluidas com Significativo Atraso
M Distrato
Concluida em TC*
W QOutras TC*
Outra Situagéo

Convénios Inspecionados

Fonte: Prestagéo de contas dos convénios e inspegéao in loco.
Nota: (*) Tomada de Contas.
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GRAFICO 02 - Situagdo dos Convénios Inspecionados por Volume de
Recursos Envolvidos

Em R$

Fonte: Prestagéo de contas dos convénios e inspecgéo in loco.
Nota: (*) Tomada de Contas.

5.1 — CONVENIOS COM OBRAS ABANDONADAS, PARALISADAS OU COM
ATRASO NA EXECUCAO DO OBJETO

Conforme evidenciado nos graficos anteriores, observa-se que a maior parte dos
convénios examinados e com significativo volume de recursos envolvidos
encontrava-se com baixo percentual de execugcdo em relagdo ao montante
repassado ou incorrendo em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente
previsto para sua conclusio, ou ainda concluidos com significativo atraso. A seguir
apresentam-se os comentarios considerados pertinentes em relagdo aos convénios
que se enquadram nas referidas situagoes:
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TABELA 06 — Obras Abandonadas
CONVENIO VIGENCIA DO CONVENIO
% ATRA-

DESEM- QT. 2 EXPI-

N° | CONVENENTE IN‘I’Q'AE'?A) BOLSO (;f’A) I'fl)éng INiclo FIM ADITI- V'gﬁ"&f_”\ (DSIfA)S) RAGAO
ACUM.(B) T VoS @ | (DIAS)2)

068/10 | Coragéo de Maria | 105.375,57 | 105.375,57 | 100,00 | 61,08 | 26/05/10 | 25/05/11 2 30/12/2012 | 2.016 | 1.431

019/10 Macajuba 105.375,57 | 105.375,57 | 100,00 | 96,06 | 06/03/10 | 05/03/11 2 31/12/2012 | 2.097 | 1.430

053/10 Santa Inés 105.375,57 | 105.375,57 | 100,00 | 91,43 | 07/05/10 | 06/05/11 1 31/05/2012 | 2.035 | 1.644

011/09 | Teixeira de Freitas | 1.470.120,00 | 980.080,00| 66,67 | 51,88 | 02/04/09 | 01/04/10 7 3012115 | 2.435 336

Fonte: Prestacédo de Contas, Termos de Convénios e Aditivos, Relatérios dos Convénios Estaduais, disponibilizados pela Dicon/Fesba,
e inspegao in loco.
Notas: (1) Percentual constante do ultimo Relatério Técnico de Engenharia / Sesab disponibilizado para a Auditoria.
(2) Considerado para efeito de calculo a data final de 30/11/2016.

Conforme verificagdo da auditoria e demonstrado na tabela anterior, assim como,
para o0s convénios Vvistoriados in loco, elencados no Apéndice 01, quatro
representando 4,40% do total de convénios da amostra examinada, se encontravam
com suas respectivas obras paralisadas e em estado de abandono, apresentando
baixo percentual de execucdo em relacdo ao desembolso estadual, e com
significativo atraso em relagédo ao prazo pactuado inicialmente.

Além disso, observou-se que eles se encontram com prazo de vigéncia expirado ja
por um periodo consideravel, sem que a situagdo tenha sido regularizada pelas
respectivas prefeituras.

Cabe ressaltar, que a situagao dessas constru¢gdes encontra-se agravada uma vez
que ja foram depredadas, tendo sido subtraidos diversos itens como portas,
materiais elétricos e outros, além de apresentar telhas e vidros das esquadrias
quebrados.

Quanto ao Convénio n° 068/2010, firmado com a prefeitura de Coragdo de Maria,
nao obstante os apontamentos da auditoria realizada no exercicio de 2014
(Processo n° TCE/013767/2014), a obra continua paralisada, em estado de
abandono e depredacdao e com significativo atraso em relagdo ao prazo e ao
desembolso da parcela 3%/3, em 25/07/2012. Em 05/05/2015, conforme Relatorio de
Técnico de Engenharia (RTE) emitido pela Diconv/Fesba, o convénio apresentava
execucao fisica de 61,08%, tendo seu periodo de vigéncia expirado desde
30/12/2012. Ressalte-se que, por forca da Resolugcdo TCE n° 122/2015, foi
determinada a instauragcado da respectiva tomada de contas, providencia efetuada
pelo Orgdo no presente exercicio, mediante publicacdo da Portaria Sesab n°
169/2016, conforme informagao disponibilizada pela Diconv/Fesba, embora ainda
nao concluida.
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Em relacdo ao Convénio 019/2010, firmado com a prefeitura de Macajuba, também
nao foi apresentada a prestacdo de contas da 32 parcela, referente ao ultimo
repasse efetuado em 17/09/2012. Na inspecéao in loco, observou-se que constava
placa indicando que a unidade foi inaugurada em 26/12/2012, apesar de estar sem
funcionamento e depredada, tendo sido subtraidos e/ou danificados alguns itens da
unidade.

O Convénio n° 053/2010, celebrado com a prefeitura de Santa Inés, teve sua
prestacdo de contas apresentada fora do prazo, em 05/12/2012, tendo o Controle
Interno apontado a auséncia de devolug¢ao ao Erario dos recursos remanescentes no
valor de R$189,42. Em relagdo a execucao fisica a Diretoria de Convénios, mediante
Oficio Diconv n° 368/2016, encaminhou para esta auditoria o Oficio do Municipio,
datado de 21/09/2016, no qual solicita prazo de 90 dias para conclusao da obra.

Em relagdo ao Convénio n° 011/2009, firmado com a prefeitura de Teixeira de Freitas, ja
havia sido auditado anteriormente, em 2013 e 2014, ocasides em foi apontado que a obra
encontrava-se abandonada, paralisada e com significativo atraso em relagéo ao prazo e
desembolso, situacdo que persiste, conforme informa¢cdes encaminhadas pela
Diconv/Fesba em 22/11/2016, de que o gestor municipal havia afirmado que reiniciaria as
obras para conclusdo em setembro, 0 que ndo ocorreu, e que a obra permanecia com
51,88% em 25/10/2016, tendo evoluido muito pouco em relagdo ao percentual de 49,96%
aferido em 2014, encontrando-se paralisada ha cerca de 4 anos, com sinais de
depredacao e com inumeras pendéncias. A vigéncia do convénio expirou em 30/12/2015
e foram repassadas 2 das 3 parcelas pactuadas, no valor de 490.040,00 cada, nao tendo
sido informado se o valor previsto para contrapartida do municipio, de R$367.530,00, foi
depositado na conta especifica do convénio.

A Sesab nao disponibilizou o respectivo processo de prestacdo de contas para analise
desta auditoria, e informou que foi iniciada a tomada de contas, por meio do processo
Sesab n° 0300160063088, suspensa até dezembro de 2016, por forga do Termo de Ajuste
de Conduta (TAC) firmado entre o municipio e o Ministério Publico Estadual, e conforme
parecer da Procuradoria Geral do Estado (PGE). Acrescente-se que a publicacdo da
portaria relativa a tomada de contas esta prevista em cronograma da Sesab para 2017.

A seguir, apresentam-se os Convénios com obras paralisadas, conforme observado
pela Auditoria, em seus trabalhos de inspecéo in loco:
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TABELA 07 — Obras Paralisadas
CONVENIO VIGENCIA DO CONVENIO
ATRA-

DESEM- QT. 5 EXPI-
Ne CONVENENTE IN\II(‘;\IIAE?A) BOLSO (;f’A) ;/;S'Eléig') INiclo FIM ADITI- V'gﬁ"ﬁ"‘ (D?gs) RAGAO
ACUM. (B) VoS ) (DIAS)®)

029/12(1) Castro Alves 150.000,00 | 50.000,00 | 33,33 | 30,88 | 07/06/2012 | 06/06/2013 2 31/05/2015 | 1.273 549
037/10(1) Palmeiras 105.375,57| 70.37557 | 66,79 | 46,44 | 16/04/2010 | 15/04/2011 5 31/12/2014 | 2.056 700
112/10 (1) Piritiba 950.286,31| 760.286,31| 80,01 | 58,73 | 23/06/2010 | 22/06/2011 4 30/06/2015 | 1.988 519

033/14 | Serra do Ramalho | 1.086.999,00| 181.167,00| 16,67 | 10,49 | 05/07/2014 | 04/07/2015 1 30/06/2017 515 0

011/11 @) UFBA 898.146,32 | 613.975,52 | 68,36 | 59,05 (6) | 10/05/2011 | 09/05/2012 7 30/11/2017 | 1.666 0

Fonte: Prestacdes de Contas, Termos de Convénios e Aditivos, Relatérios dos Convénios Estaduais, disponibilizados pela Dicon/Fesba, e
inspecao in loco.

Notas: (1) Convénio fez parte do escopo da Auditoria realizada em 2014 (Processo n° TCE/013767/2014).

(2) Convénio fez parte do escopo da Auditoria realizada em 2013 (Processo n° TCE/003408/2014).

3) Convénio fez parte do escopo da Auditoria realizada em 2015 (Processo n° TCE/011356/2015).

4) Percentual constante do ultimo Relatdrio Técnico de Engenharia / Sesab disponibilizado para a Auditoria.

5) Considerando para o calculo a data final de 30/11/2016.

(6) Relatorio Técnico de Engenharia / Sesab datado de 14/04/2016 indica execugao fisica de 59,05%, em relagdo a construgdo da rampa

de acesso e da Central de Regulagéo (situacdo desde 15/07/2013), quanto as demais metas, o convénio ja alcangou 100% de execugéo.

(
(
(

Na tabela anterior e no Apéndice 02 deste Relatdrio (para convénios inspecionados
in loco), verifica-se a situagdo encontrada pela Auditoria, em cinco convenentes,
representando 5,49% da amostra examinada, cujas obras se encontravam
paralisadas, e quatro destas com baixo percentual de execucdo em relagdo ao
desembolso repassado, situagdo nao identificada apenas no Convénio n° 011/2011,
firmado com a UFBA, mas em relagdo a todos os convénios elencados na tabela
anterior, haja vista o significativo atraso em relagao ao prazo pactuado inicialmente.

Quanto ao Convénio n° 033/14 celebrado com a prefeitura de Serra do Ramalho, a
auditoria constatou que a obra encontrava-se paralisada e com baixo percentual de
execucao, incorrendo em significativo atraso em relagdo ao prazo. Foi repassada a
18/6 parcela, no valor de 181.167,00, em 04/12/2015, e até o término dos trabalhos,
a respectiva prestacdo de contas ainda ndo havia sido apresentada a Sesab, que
apurou percentual de execucgao de 10,49%, em 23/05/2016, inferior ao desembolso
efetuado (15%), e com diversas pendéncias.
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Acrescente-se, em relacdo aos Convénios n°s. 029/2012 — Castro Alves, 037/2010 —
Palmeiras, 112/2010 - Piritiba, e 011/2011 — UFBA, além dos trés primeiros
apresentarem obras paralisadas e encontrarem-se com seus respectivos prazos de
vigéncia expirados ja por periodos significativos, todos foram objeto de auditorias
realizadas em exercicios anteriores, cujas situagdes verificadas acham-se resumidas
no quadro a seguir, que evidenciam a persisténcia da suspensédo de suas obras ou de
baixo percentual de execugao de seus objetos:
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QUADRO 01 - Situagoes Constatadas em Auditorias Realizadas em Exercicios
Anteriores

Convénio N° Processo
N° | Convenente Inspegao

Situagao Apontada

Obra Abandonada e com significativo atraso em relagdo ao prazo

029/12 | Castro Alves | TCE/013767/2014 L
pactuado inicialmente.

Obra Abandonada e com significativo atraso em relacdo ao

037/10 | Palmeiras | TCE/013767/2014 o
desembolso estadual e ao prazo pactuado inicialmente.

Obra paralisada, incorrendo em significativo atraso em relagdo a
TCE/003408/2014 | data inicialmente prevista para a conclusdo da obra (29/02/2011) e

com baixo percentual de execug¢ao em relagdo ao desembolso.
112/10 Piritiba

Obra paralisada e com baixo percentual de execugdo em relagao ao
TCE/013767/2014 |desembolso e com significativo atraso em relacdo ao prazo
pactuado inicialmente.

011/11 UFBA TCE/011356/2015 Obra com baixo percentual de execugdo em relagdo ao desembolso

e/ou em relagédo ao prazo pactuado inicialmente.
Fonte: Relatérios de Auditoria referentes as inspegdes realizadas em exercicios anteriores.

Nao obstante os apontamentos realizados pela auditoria no exercicio de 2014, em
relagdo ao Convénio n° 029/2012 firmado com a prefeitura de Castro Alves, a obra
continua paralisada e com significativo atraso em relagéo ao prazo e ao desembolso
da parcela 13/3, repassado em 02/04/2013, apresentando execucdo fisica de
30,88%, em 05/05/2014, tendo seu periodo de vigéncia expirado desde 31/05/2015.
A Diconv/Fesba informou, mediante Oficio Diconv n° 294/2016, que, no presente
exercicio foi publicada a Portaria n° 498/2016 (DOE de 28/04/2016), para fins de
tomada de contas desse convénio.

Em relagdo ao Convénio n° 037/2010, celebrado com a prefeitura de Palmeiras, a
situacado encontrada quanto a paralisagao da obra e o significativo atraso em relagéao
ao prazo e desembolso de 72% dos recursos para uma execug¢ao 46,44%, em
18/08/2015, e a vigéncia expirada em 30/06/2015, indicam a permanéncia da
situagcédo apontada anteriormente, ja agravada pelo decurso do tempo, para somente
neste exercicio, por meio da Portaria 440/2016 (DOE de 15/04/2016), relativa ao
processo Sesab n° 0300150444130, ter sido instaurada a respectiva tomada de
contas.

O Convénio n° 112/2010, tendo como convenente a prefeitura de Piritiba, por
ocasiao das auditorias realizadas em 2013 e 2014 (Ordens de Servigo n°s. 174/2013
e 169/2014), ja apontava a situagdo encontrada no presente exame, quanto a
paralisacdo de suas obras e execug¢ao abaixo do esperado (60,56%), aferida pela
Sesab em 14/05/2014, e reduzida para 58,73%, em 04/09/2015. O ultimo repasse
efetuado foi da 43/5 parcela, em 15/08/2012, que totalizou 80,01% de desembolso
acumulado. Em 2016, quase trés anos apds o primeiro apontamento realizado pela
auditoria, a Diconv/Fesba informou a publicagdo da Portaria 314/2016 (DOE de
23/03/2016), para a realizagao da devida tomada de contas.
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Quanto ao Convénio n° 011/2011 celebrado com a UFBA, as obras encontram-se
paralisadas e com significativo atraso em relacdo ao prazo. A ultima parcela
repassada foi a 2%/3, em 20/03/2013, cuja prestagao de contas ingressou na Sesab
em 07/10/2014. A execugao fisica apurada em 14/04/2016 pela Sesab foi de
59,05%, em relagdo a construgdo da rampa de acesso e respectiva Central de
Regulagao, assim desde 15/07/2013. As demais metas ja alcancaram 100% e a
vigéncia foi prorrogada para 30/11/2017.

Na tabela a seguir e Apéndice 03, este ultimo considerando apenas 0s convénios
inspecionados in loco por esta auditoria, encontra-se demonstrada a situagao dos
objetos pactuados que se apresentam com baixo percentual de execugdo em
relagéo ao prazo pactuado inicialmente e ao desembolso efetuado:
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TABELA 08 — Obras com Baixo Percentual de Execucao

CONVENIO VIGENCIA DO CONVENIO
%

N CONVENENTE WALOR | Boso | e T mico | Fm | aom. |VISENOA| SOV picag

ACUM.(B) Flilc VoS (DIAS) | (DIAS)
026/14 | Andarai 174.847,00| 174.847,00| 100,00 | (6) | 04/07/14 | 04/07/15| 2 30/06/16 | 515 153
049/12 | Araci 150.000,00 |  100.000,00 | 66,67 | 44,19 | 14/06/12 | 14/06/13 | 4 30/12/16 | 1.265 0
025/14 | Aurelino Leal 156.370,00 |  156.370,00 | 100,00 | 58,78 | 02/07/14 | 02/07/15 | 3 301216 | 517 0
028/13 | Barrocas (1) 550.000,00| 550.000,00 | 100,00 | 95,37 | 2812/13 | 28/12/14 | 2 30/06/16 | 703 153
046/11 | Brumado (1) (2) 674.911,44 | 674.911,44| 100,00 | 76,01 | 30/12/11 | 30/12/12 | 4 30M11/16 | 1.431 0
013/12 | Brumado (3) 713.353,68| 713.353,68 | 100,00 | 99,07 | 11/05/112 | 11/05/13 | 5 30/12/16 | 1.299 0
048/12 | Camamu (3) 481.419,08| 481.419,00 | 100,00 | 77,50 | 14/06/12 | 14/06/13 | 3 30/06/16 | 1.265 | 153
079/12 | Camamu (1) 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 75,13 | 20/06/12 | 20/06/13 | 4 30/12/16 | 1.259 0
109/12 | Conceigéo da Feira () 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 38,77 | 01/07/12 | 01/07/13 | 4 30/12/16 | 1.248 0
006/14 | Coribe (3) 1.000.000,00 |  250.000,00 | 25,00 | 0,00 | 18/02/14 | 17/02/15 | 2 30/08117 | 652 0
035/14 | Euclides da Cunha (3) 1.199.967,00 | 1.199.967,00 | 100,00 | 42,01 | 05/07/14 | 05/07/15 | 1 30/06/17 | 514 0
070/12 | Eunapolis () 645.907,20 | 645.907,20 | 100,00 | N/D@) | 20/06/12 | 20/06/13 | 5 30/05/16 | 1.259 | 184
142/10 | Gléria 105.375,57 |  105.375,57 | 100,00 | 88,47 | 01/07/10 | 01/07/11 | 5 30/03/16 | 1.979 | 245
134/10 | Governador Mangabeira 185.440,63 | 185.440,63 | 100,00 | 85,56 | 01/07/10 | 01/07/11 | 2 30/06/13 | 1.979 | 1.249
108/12 | Ibotirama (3) 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 91,3 | 20/06/12 | 20/06/13 | 3 30/06/15 | 1.259 | 519
115/12 | Ipiati (1) 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 73,66 | 06/07/12 | 06/07/13 | 4 30/112/16 | 1.243 0
106/10 | Ipira 1.755.065,49 | 1.755.065,49 | 100,00 | 73,08 | 23/06/10 | 22/06/11 | 6 30/11/16 | 1.988 0
07/10 | Iraquara 105.375,57 | 105.375,57 | 100,00 | 97,77 | 11/02/10 | 11/02/11 | 2 30/08/12 | 2419 | 1.553
129/12 | ltapitanga (3) 105.246,00 | 105.246,00 | 100,00 | () |29/12/12 | 28/12/13| 2 30/06/15 | 1.068 | 519
020/14 | ltuagu 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 98,44 | 19/06/14 | 18/06/15 | 2 30/12/16 | 531 0
015/14 | Lapgo 500.244,00| 590.244,00 | 100,00 | 94,17 | 01/06/14 | 31/05/15 | 3 30/12/16 | 549 0
018/14 | Macatbas 700.000,00|  700.000,00 | 100,00 | 68,04 | 18/06/14 | 17/06/15 | 2 3011216 | 532 0
066/10 | Morpara 105.375,57 | 105.375,57 | 100,00 | 97,95 | 25/05/10 | 24/05/11 | 2 3011212 | 2.017 | 1.431
075/12 | Mundo Novo (1) 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 94,34 | 20/06/12 | 20/06/13 | 3 30/05/16 | 1.259 | 184
014/14 | Mutuipe () 78.473,00|  78.473,00 | 100,00 | N/D@) | 29/05/14 | 28/05/15 | 2 30/05/16 | 552 184
026/12 | Ourolandia (1) 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 96,68 | 07/06/12 | 06/06/13 | 3 30112115 | 1273 | 336
113/12 | Ponto Novo (3) 268.349,40 |  268.349,40 | 100,00 | N/D@) | 04/07/12 | 04/07/13 | 5 30/03/16 | 1.245 | 245
037/12 | Presidente Tancredo Neves (1) 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 56,92 | 12/06/12 | 12/06/13 | 5 30/09/16 | 1.267 | 61
082/09 | Rio Real 105.375,57 |  105.375,57 | 100,00 | 93,79 | 17/12/09 | 17/12/10 | 2 30/06/12 | 2175 | 1.614
045/12 | Santa Maria da Vitéria (1) 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 97,96 | 12/06/12 | 12/06/13 | 3 31/05/116 | 1.267 | 183
046/12 | Santa Maria da Vitéria (1) 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 72,44 | 12/06/12 | 12/06/13 | 3 31/05/16 | 1.267 | 183
047/12 | Santa Maria da Vitéria (1) 150.000,00 |  150.000,00 | 100,00 | 97,96 | 12/06/12 | 12/06/13 | 3 31/05/16 | 1.267 | 183
023/14 | Sao Domingos 120.402,00 |  120.402,00 | 100,00 | N/D@) | 01/07/14 | 01/07/15 | 1 301215 | 518 336
017/14 | Sapeagu 243.442,00| 243.442,00 | 100,00 | 59,29 | 13/06/14 | 13/06/15 | 2 30112/16 | 536 0
012/11 g{“"erswade Federal da Bahia | 4 793 81500 | 1.793.815,00| 100,00 | 62,53 | 10/05/11 | 10/05/12| 5 30/1117 | 1.665 0

Fonte: Prestagéo de Contas, informacdes disponibilizadas pela Dicon/Fesba e inspegéo in loco.

(1) Convénio fez parte do escopo da Auditoria realizada em 2014 (Processo n° TCE/013767/2014).
(2) Convénio fez parte do escopo da Auditoria realizada em 2013 (Processo n° TCE/003408/2014).
(3) Convénio fez parte do escopo da Auditoria realizada em 2015 (Processo n° TCE/011356/2015).
)

Notas:

Informagéao néo consta da documentag@o encaminhada pela Diconv/Fesba.
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Desta feita, a tabela apresentou 35 convénios firmados com municipios e entidades,
representando 38,46% da amostra examinada, que se encontram com baixo
percentual de execucdo em relacdo ao desembolso repassado, além de um
significativo atraso em relacado ao prazo pactuado inicialmente.

Além disso, observa-se que 20 convénios se encontram com seus respectivos
prazos de vigéncia expirados, sendo que alguns deles ja por um periodo
consideravel, sem que regularizem sua situacao.

Destaque-se que alguns dos convénios relacionados anteriormente também ja foram
submetidos a auditorias anteriores, cujas situa¢cdes apuradas por ocasido dos exames
encontram-se resumidas no quadro a seguir:

QUADRO 02 - Situagoes Constatadas em Auditorias de Inspe¢oes Realizadas
em Exercicios Anteriores

Convénio ¢
F;fr:;?do.da Situagcao Apontada em Exames Anteriores
N° Convenente uditoria
2013
046/11 | Brumado e Obra paralisada com significativo atraso em relagdo ao prazo e desembolso.
2014

115/12 | Ipiau A construgdo da unidade ainda nao havia sido iniciada.

026/12 | Ourolandia Obras paralisadas e com baixo percentual de execugdo em relagdo ao
desembolso e ao prazo.

045/12 2014 Obras paralisadas e com baixo percentual de execugdo em relagdo ao
desembolso e ao prazo.

046/12 | Santa Maria da Vitéria Obras com baixo percentual de execugdo em relagdo ao desembolso e ao prazo.

047/12 Obras paralisadas e com baixo percentual de execugdo em relagdo ao
desembolso e ao prazo.

013/12 | Brumado Apresenta\lam pendenﬁmas na execugao do objeto do convénio e baixo percentual
de execugao em relagdo ao desembolso e/ou ao prazo.
Apresentavam pendéncias na execugdo do objeto do convénio. Alguns bens,

048/12 | Camamu adquiridos por intermédio do convénio, ndo se encontravam em uso e um
aparelho néo havia sido localizado.

109/12 | Conceicao da Feira Obras paralisadas e com baixo percentual de execugdo em relagdo ao
desembolso e ao prazo.

006/14 | Coribe 2015 Baixo percentual de execugdo em relagdo ao desembolso e ao prazo.

070/12 | Eunapolis Apresenta\fam penden~0|as na execugao do objeto do convénio e baixo percentual
de execugao em relagdo ao desembolso e/ou ao prazo.

002/14 | Pindobagu Apresenta\fam penden~0|as na execucao do objeto do convénio e baixo percentual
de execugao em relagdo ao desembolso e/ou ao prazo.
Apresentavam pendéncias na execucéao do objeto do convénio e baixo percentual

113/12 | Ponto Novo de execucdo em relagcdo ao desembolso e/ou ao prazo. A auditoria ndo havia
localizado o aparelho de raios X, no valor de R$73.000,00.

012/11 |UFBA Baixo percentual de execugédo em relagdo ao desembolso e ao prazo.

Fonte: Relatérios das Auditorias referentes as inspegdes realizadas constantes dos respectivos processos.
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Quanto ao Convénio n° 026/2014 — Andarai, o Relatério de Vistoria Técnica (RVT)
emitido pela Diconv/Fesba (11/07/2016) considerou ndo conforme o item 9 (10
camas Fawler — adulto), por ndo atender a especificacdo do Plano de Trabalho, e
informou que a maquina de lavar encontrava-se sem utilizagdo em decorréncia de
reforma no local de sua instalagao.

Acrescente-se, quanto ao Convénio n° 046/2011 — Brumado, que os recursos da 42 e
ultima parcela foram repassados em 15/04/2016, embora ndo tenha sido apresentada a
prestacdo de contas da 32 do total de 4 parcelas, cujo desembolso ocorreu em
16/05/2014.

Quanto ao Convénio n° 048/2012 — Camamu, em 22/11/2016, a Diconv/Fesba informou
que ainda nao houve a plena execug¢ao do objeto, considerando que se encontra com
apenas 77,50% do proposto (Relatério de Vistoria Técnica — RVT, datado de 18/10/2016),
apesar de repassadas todas as 3 parcelas, no valor total de 481.419,00.

Por ocasido da inspecgéo in loco realizada em 17/08/2016, esta auditoria verificou que as
obras relativas ao Convénio n° 006/2014 — Coribe ainda ndo haviam sido iniciadas,
embora seu termo tenha sido firmado em 17/02/2014 e a 1%/4 parcela, no valor de
250.000,00, tenha sido repassada em 04/06/2014, situacao identificada desde a auditoria
realizada em 2015. No Relatério de Convénios Estaduais/Diconv consta informacao de
que o prefeito, em 24/11/2015, “informou que a obra ndo foi iniciada, pois a licitagao”
encontrava-se “em analise pela Caixa Econémica Federal, tendo em vista que parte do
recurso que sera aplicado também é oriundo do Governo Federal”, situagdo nao prevista
no respectivo termo de convénio.

Em outra manifestagdo do Convenente a Sesab, por intermédio do Oficio n°® 136/2016,
datado de 13/06/2016, encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude, foram
apresentadas as seguintes justificativas:

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento a solicitagdo do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCEBA, através do Relatério de
Auditoria (2015), Notificagdo n°. 000497/2016, Processo TCE n°.
011356/2015.

[...]

Ao assinarmos o termo de convénio iniciamos uma pesquisa de mercado
buscando empresas que poderiam elaborar os projetos complementares de
engenharia - fundamentais para darmos inicio ao processo licitatorio e a
contratagdo das obras. Além de buscar no mercado recorremos a SUCAB que
estimou um valor de R$ 157.934,35 (cento e cinquenta e sete mil e novecentos e
trinta e quatro reais e trinta e cinco centavos) para contratagdo. Apesar de ser um
valor consideravel para um municipio com a receita de Coribe, de pronto
langamos um processo licitatério com o objetivo de contratar profissionais
qualificados para a o servigo, entramos em contato com algumas empresas do
ramo na intencgéo de incentivar a participagao do maior nimero de interessados.
Infelizmente no dia marcado ndo acudiu nenhum interessado e o certame ficou
deserto.
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[...]

A impossibilidade de adequagdo dos servigcos desenvolvidos na Unidade
Hospitalar Anténio Joaquim Lopes, em outro espago, também se tornou um fator
complicador para o inicio das obras, considerando, que entramos em fase de
construgdo de 5 (cinco) Unidades Basicas de Saude, e todos os espagos
disponiveis para transferéncia de servigos do Hospital Municipal (Laboratorio,
Centro Cirurgico, Alas de Internamento, servicos de urgéncia e Emergéncia,
Diagnostico de Imagem), estavam ocupados com o funcionamento das Unidades
Basicas de Saude. Por ser municipio de pequeno porte, ndo possuimos
estruturas que nos possibilitem o funcionamento dos servigos, de acordo com as
condigOes sanitarias minimas exigidas.

Além, de ser inviavel o fechamento da estrutura existente para inicio de obras
com paralisagdo de servigos, considerando as distancias para acesso a outros
servigos hospitalares.

Estamos localizados na regido Oeste da Bahia, sendo a distancia para o Hospital
de Referéncia acima de 200 km, com estradas sem asfaltamento e em condigbes
precarias.

Encaminhamos em anexo, publicagdo de Edital de Concorréncia 002/2016. E.
cronograma de Execugdo, conforme Plano de Trabalho do Termo Aditivo (em
anexo), informamos assim, que no prazo maximo de 60 dias iniciaremos as
obras, com apresentagdo de Prestacdo de Contas da Primeira Parcela em 90
(noventa) dias.

Por sua vez a Sesab, por meio do Oficio DICONV n° 303/2016, de 02/09/2016, em
resposta a Solicitagdo GCS n° 06/2016, discorrendo sobre o convénio em referéncia e
mais outro trés, apenas considerou que os convénios estdo em fase de execucgao, ainda
vigentes, estando dentro do prazo para encaminhamento dos processos de Prestagao de
Contas. Acrescenta ainda que o prazo da vigéncia é até 30/08/2017.

N&o obstante as justificativas apresentadas pelo gestor municipal, as obras nao
foram iniciadas, demonstrando, sobretudo, que n&do houve o necessario estudo e
planejamento adequados preliminarmente a assinatura do termo convenial.

E importante destacar que a celebragdo de convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragao
depende de prévia aprovacido de competente plano de trabalho proposto pela
organizacao interessada. Saliente-se que o projeto basico deve estar integrado ao
plano de trabalho, contendo a especificagcdo completa do bem a ser produzido, no
caso de obras, instalacbes ou servicos com nivel de detalhamento dos elementos
construtivos, tais como desenhos, memdrias descritivas, normas de medi¢des e
pagamento, cronograma fisico, financeiro, planilhas de quantidades e orgamentos,
plano gerencial e, quando cabivel, especificagbes técnicas de equipamentos a
serem incorporados a obra, devem ser tais que informem e descrevam com clareza,
precisao e concisao o conjunto da obra e cada uma de suas partes.
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Vale lembrar, que o § 2°, do art. 171, da Lei Estadual 9.433/2005 estabelece que “o plano
de trabalho devera ser elaborado com observancia aos principios da Administracdo
Publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade, isonomia, proporcionalidade,
vantajosidade e razoabilidade”. Ndo € razoavel que um convénio planejado para ser
executado integralmente em um periodo de 1 ano perdure por varios exercicios sem
atingir o objetivo a que se propés, e ainda que érgdo de controle considere como
execugao normal considerando a recorrente dilagdo do prazo que muitas vezes ampliam
as pendéncias e se distanciam cada vez mais do atingimento da proposta pactuada
inicialmente.

Mediante Oficio Geréncia 2 D n° SGCJ 06/2016, o gestor municipal foi cientificado para
que apresentasse 0s esclarecimentos sobre a obra de reforma e ampliagdo do Médulo |,
do Hospital Municipal Antonio Joaquim Lopes nao ter sido iniciada, e a previsdo para o
seu inicio. Mas, até o término dos trabalhos, a auditoria ndo logrou éxito na obtencéo de
respostas.

Saliente-se, ainda, a situagao evidenciada no Convénio n° 115/2012 — Ipiau, que além do
atraso na execugado do objeto, se verificou falha por parte do Fesba na liberagdo do
recurso da ultima parcela, em 30/06/2016, por nao ter havido as prestacbes de contas
parciais das parcelas anteriores, o que somente ocorreu em 15/09/2016. Do mesmo
modo, no Convénio n° 037/2012 firmado com a prefeitura de Presidente Tancredo Neves,
também houve falha na liberagdo da 32 parcela, em 23/12/2015, tendo em vista que o
RTE emitido posteriormente, em 14/06/2016, ainda aferia 56,92% de execugao.

Ressalte-se, também, a situacao verificada quanto ao Convénio n° 106/2010 — Ipira,
relacionada com a baixa execucdo do objeto, considerando que as 6% e 73/7
parcelas foram repassadas em 30/04/2015 e 23/12/2015, respectivamente, sem
observancia ao estagio de execugéo da obra, considerando que o RTE apresentado
a auditoria datava de 25/11/2014 e apontava 73,08% de execugao. Por ocasido do
exame empreendido, verificou-se que a prestagao de contas final ainda ndo havia
ingressado na Sesab, considerando que a vigéncia expirou em 30/11/2016. Da
analise procedida observou-se que as prestagdes de contas das 12, 22, 32, 42, 52 e 62
parcelas encontravam-se sem suas respectivas analises, necessarias a liberagao
das parcelas subsequentes pela Diconv/Fesba. Por meio da inspecédo in loco
realizada pela auditoria, verificou-se que a obra ainda n&o havia sido concluida,
achando-se com significativo atraso na execuc¢do do objeto tanto em relagdo ao
prazo, quanto ao desembolso.

Saliente-se em relagdo ao Convénio n° 129/2012 — Itapitanga, expirado ja por cerca
de 519 dias, o RVT de 12/08/2016 informa que foram adquiridos equipamentos fora
das especificagdes previstas no Plano de Trabalho, concluindo que o objeto
conveniado ainda ndo havia sido alcangado plenamente, reiterando parecer anterior
emitido em 09/07/2014.
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Em relagdo ao Convénio n° 113/2012 — Ponto Novo, de acordo com informacgdes
apresentadas a auditoria pela Diconv/Fesba, decorrentes das vistorias realizadas em
26/08/2014, 23/12/2014 e 25/04/2016, dos 5 bens adquiridos s6 1 encontra-se em
funcionamento, sendo identificadas inconformidades na especificacdo do aparelho de
raios X, que ndo atende aquela contida no plano de trabalho. Por sua vez o municipio, em
14/06/2016, justificou a necessidade de alteragdes estruturais e elétricas para instalagao
dos equipamentos adquiridos, afirmando que as reformas ja estdo sendo providenciadas.

5.2 — CONVENIOS CONCLUIDOS COM SIGNIFICATIVO ATRASO EM RELAGAO
AO PRAZO INICIAL

Digno de nota, também, s&o os convénios analisados que ja haviam sido concluidos,
nao obstante apresentarem pendéncias e/ou significativo atraso em relagdo ao prazo
pactuado inicialmente, conforme verifica-se no quadro a seguir:

QUADRO 03 - Convénios Concluidos com Significativo Atraso

CONVENIO DATA DATA DA DEOC
E E OU DO RTE COM
v R P

034/12 | Abaira (1) 11/06/2013 30/06/2016 03/08/2016
013/14 | Anguera (2) 28/05/2015 30/09/2016 26/10/2016
013/13 (Azzss?rcf)izﬁigsdg)Protegéo a Maternidade e a Infancia de 18/06/2014 30/06/2016 }

030/14 | Barra do Choga (2) 04/07/2015 30/06/2016 09/06/2016
135/10 | Boninal (1) (3) 30/06/2011 30/12/2015 01/05/2016
093/12 | Botupora (2) 20/06/2013 30/06/2016 29/11/2016
099/12 | Caem (1) 27/06/2013 30/06/2016 03/08/2016
161/10 | Caldeirdo Grande (1) (3) (5) 01/07/2011 30/06/2015 07/07/2016
115/10 | Catu ) 28/06/2011 30/12/2016 09/04/2016
082/10 | Central (1) 09/06/2011 30/06/2015 04/09/2015
053/12 | Cocos (1) 14/06/2013 30/06/2015 16/03/2016
067/12 | Conceigéo do Almeida (1) 14/06/2013 30/05/2016 03/08/2016
019/14 ggﬂj:'zg Biztizd(g)"’" dos Secretarios Municipais de | 45/06/5015 19/05/2016 19/09/2016
033/12 | Cordeiros (1) 11/06/2013 30/12/2015 01/02/2016
024/12 | Euclides da Cunha (1) (3) (5) 06/06/2013 30/12/2015 01/02/2016
048/11 | Eunapolis (2) (5) 29/12/2012 30/05/2016 14/09/2016
023/13 | Eunapolis (2) 30/10/2014 30/12/2015 04/11/2016
122/10 | Gandu ) 28/06/2011 30/12/2015 20/09/2016
016/12 | Governador Mangabeira (2) 16/05/2013 30/06/2016 -
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065/12 | Ibicarai (2) 14/06/2013 30/06/2015 Sem data
074/12 | Ibotirama (2) 19/06/2013 30/06/2015 03/08/2016
014/10 | Ipupiara (1) 26/02/2011 30/06/2016 29/03/2016
089/12 | Itagimirim (1) 20/06/2013 30/06/2015 30/01/2016
098/10 | Itaguagu da Bahia 18/06/2011 31/05/2012 03/08/2016
076/12 | Itapetinga (2) 19/06/2013 30/06/2016 -
021/14 | Jacaraci 27/06/2015 30/06/2016 12/07/2016
163/10 | Licinio de Almeida (1) 01/07/2011 30/01/2016 03/08/2016
022/14 | Liga Alvaro Bahia Contra A Mortalidade Infantil (2) 27/06/2015 30/12/2015 06/06/2016
007/13 | Luis Eduardo Magalhaes (2) 23/05/2014 30/06/2016 11/08/2016
104/12 | Medeiros Neto (1) (3) 28/06/2013 30/06/2016 03/08/2016
028/12 | Mucugé (1) (3) (5) 06/06/2013 30/12/2015 31/08/2015
125/12 g;gz?ngﬂﬁ’nssf‘éi'raggo c?:ﬁ:ria(;?m Bahia (Hospital | »7/08/5013 30/06/2015 03/08/2015
043/12 | Pé de Serra 12/06/2013 30/06/2015 01/02/2016
002/14 | Pindobagu (2) 13/01/2015 30/12/2016 20/06/2016
008/13 | Rio de Contas (1) 29/05/2014 30/06/2015 16/03/2015
056/12 | Rio do Antdnio (1) 15/06/2013 30/06/2015 14/10/2015
121/10 | Ruy Barbosa (1) (3) 28/06/2011 30/12/2014 21/03/2016
055/12 | Ruy Barbosa (1) 15/06/2013 30/05/2016 21/03/2016
114/12 | Sao Felipe (1) 04/07/2013 30/05/2015 01/10/2015
054/12 | Teofilandia (2) (5) 14/06/2013 30/12/2015 20/04/2016
003/13 | Unido Hospitalar Sdo Francisco (2) 02/04/2014 30/04/2016 05/05/2016
010/11 | Universidade Federal da Bahia 09/05/2012 30/09/2016 03/09/2016
092/09 | Urandi 18/12/2010 30/06/2013 01/08/2016
Fonte: Prestagao de Contas, Termos de Convénios e Aditivos, DEOC's e RTE's disponibilizados pela Dicon/Fesba, e

inspecéo in loco.
Notas: (1) Convénio fez parte do escopo da Auditoria realizada em 2014 (Processo n° TCE/013767/2014);

(2) Convénio fez parte do escopo da Auditoria realizada em 2015 (Processo n® TCE/011356/2015);
(3) Convénio fez parte do escopo da Auditoria realizada em 2013 (Processo n°® TCE/003408/2014);

(4) DEOC (Declaragao de Execugéo do Objeto do Convénio) e RTE (Relatétio Técnico de Engenharia) emitidos pela

Diconv/Fesba.

(5) A Diconv/Fesba informa que foram identificadas e notificadas eventuais irregularidades e que aguarda respostas

para poder entdo emitir opinativo final conclusivo.

Quanto aos convénios elencados no quadro anterior, evidenciou-se que foram
concluidos com significativo atraso em relagdo ao prazo, alguns ainda encontravam-
se com pendéncias, conforme apurado na analise efetuada pelo Diconv/Fesba e
constatado pela auditoria nas inspec¢des in loco efetuadas. Saliente-se, ainda, que
alguns desses convénios achavam-se inadimplentes em relagdo a prestacdo de
contas de uma ou mais parcelas recebidas, ou de devolucdo dos recursos
remanescentes ao Erario estadual, conforme relatado adiante.

Destaque-se que varios dos convénios relacionados também ja haviam sido auditados
anteriormente, e as situagdes apuradas a época encontram-se resumidas, no quadro a

seqguir:
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QUADRO 04 — Apontamentos das Inspecoes Realizadas Anteriormente

Convénio q
l:\er:;:;lo_da Situagao Apontada em Exames Anteriores
N° Convenente uditoria
034/12 | Abaira 2014 As olgras se encontravam paralisadas e com baixo percentual de execugdo em
relacdo ao prazo e ao desembolso.
013/13 2015 Baixa execugdo em relgédo a primeira parcela liberada em 02/08/2013 e auséncia
APMI de Castro Alves da respectiva prestacdo de contas a Sesab.
2013
135/10 | Boninal e A obra se encontrava abandonada e com baixo percentual de execugao.
2014
093/12 | Botupora 2015 Baixa execugdo em relagéo ao prazo ou desembolso.
2013
161/10 | Caldeirdo Grande e Paralisagao das obras e baixa execugéo fisica.
2014
082/10 | Central 2014 As otgras se encontravam paralisadas e com baixo percentual de execugdo em
relacdo ao prazo e ao desembolso.
053/12 | Cocos 2014 A obra epcontrava-se paralisada e ja apresentava baixo percentual de execugéo
em relagdo ao prazo e desembolso.
033/12 | Cordeiros 2014 Baixo percentual de execugao da obra.
2013
024/12 | Euclides da Cunha e Baixo percentual de execugao da obra.
2014
Apresentava-se com baixo percentual de execugdo e pendéncias em sua
023/13 | Eunapolis 2015 execucgao fisica relacionadas com a nao utilizagdo de equipamentos adquiridos
pelo convénio.
Governador Baixa execugéo e diversas pendéncias na execucao do objeto, que motivaram
016/12 . 2015 aquela auditoria, na conclusdo do Relatério, propor ao Plenario a determinagao
Mangabeira ] ~ ;
da instauragao da respectiva tomada de contas.
2013 Baixo percentual de execugéo, sobretudo pela ndo conclusédo da area para abrigo
104/12 | Medeiros Neto e de residuos e construgado relativa a ampliagdo da unidade, apesar de parte da
2014 reforma de alguns cémodos ja ter sido concluida e sendo utilizada.
2013
028/12 | Mucugé e Paralisagao das obras e significativo atraso em relagédo ao prazo e desembolso.
2014
Organizagcao  Social A auditoria propés ao Plenario determinar a instauragédo da respectiva tomada de
125/12 |de Saude da Bahia 2015 contas, motivada pela vigéncia expirada, baixa execugdo, bem como diversas
(1) pendéncias na execugao do objeto.
002/14 | Pindobagu 2015 Apresent?va pendéncias na execugdo do objeto e baixo percentual de execugéo
em relagédo ao desembolso e/ou ao prazo.
056/12 | Rio do Antdnio 2014 Obras paralisadas e com estagio abaixo do previsto.
121/10 | Ruy Barbosa 2014 Paralisagdo das obras e significativo atraso em relagéo ao prazo e desembolso.

Fonte: Relatérios das Auditorias referentes as inspegdes realizadas constantes dos respectivos processos.
Nota: (1) Mediante sorteio realizado na Sess&o Plenaria de 19/04/2016, o referido convénio foi selecionado para ingresso no

TCE.

O Convénio n° 034/2012, celebrado com a prefeitura de Abaira, apesar do ultimo
RTE emitido pela Diconv/Fesba indicar percentual de 100% de execucdo, em
03/08/2016, e informar que a unidade encontrava-se em funcionamento, a inspecao
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in loco realizada por esta auditoria, em agosto de 2016, no Hospital Odin Melo,
verificou que a obra encontrava-se concluida mas apresentando pendéncias,
significativo atraso em relagdo ao prazo e ainda sem funcionamento, conforme
registros fotograficos dispostos a seguir, que demonstram, inclusive, sua utilizagéo
para outros fins:

Entupimentos de ralos Armazenamento de material danificado na

enfermaria

Enfermaria servindo como area de varal Vazamento / infiltragdo nas paredes

Cientificado sobre os motivos de ainda n&o estar em funcionamento a area ampliada
e reformada com recursos do referido convénio, o gestor municipal informou que
havia pendéncias relacionadas com a manutengdo predial, vazamentos,
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entupimentos de pias e ralos e varias areas com infiltracdes, ndo obstante a DEOC,
datada de 03/08/2016, considerar o resultado satisfatorio.

Quanto ao Convénio n° 013/2013 firmado com Associacdo de Protecdo a
Maternidade e a Infancia de Castro Alves, constatou-se a permanéncia da situacao
apontada na auditoria anterior, tendo sido informada pela Diconv/Fesba, em
05/08/2016, a ocorréncia de pendéncias na execucdo e que, apds notificagao
expedida pela Diretoria de Convénios, em 14/06/2016, houve a devolugdo dos
recursos pela inexecucéo total ou parcial do objeto pactuado, em 30/06/2016.

Apesar do Convénio n° 135/2010 — Boninal se encontrar, desde 2013, com suas
obras abandonadas e com baixo percentual de execugéo, por meio da visita in loco
realizada por esta auditoria, observou-se que obra encontrava-se finalizada com
excessivo atraso, porém apresentava pendéncias, inclusive relacionadas ao setor
odontoldgico, e por esta razdo ainda n&o se encontrava em funcionamento.

Acerca da baixa execugao apurada na auditoria anterior em relagédo ao Convénio n°
093/2012, estabelecido com a prefeitura de Botupora, a Diconv/Fesba informou, em
26/09/2016, que o municipio devolveu R$49.955,83 aos cofres estaduais, tendo em
vista que alguns equipamentos foram adquiridos fora da especificagdo, outros nem
sequer haviam sido comprados ou nao instalados na unidade ou, ainda, adquiridos
com valores divergentes do plano de trabalho, e que, em consequéncia disso, o
objeto ndo foi alcangado plenamente, conforme Declaracdo da Execugao do Objeto
do Convénio emitida em 29/11/2016.

O Convénio n° 067/2012 - Conceicado do Almeida, firmado em 14/06/2012, alcancou
sua vigéncia em 30/05/2016, fixada nesta data em conformidade com o Parecer da
PGE n° PA-NSESAB-CHR-340-2015, constante do processo n° Sesab
0300150270239, tendo em vista que a prorrogagao ocorreu apos ter sido expirado o
prazo anteriormente acordado, sem haver dilagdo tempestiva. Suas obras foram
concluidas e inaugurada em 01/07/2016, encontrando-se em funcionamento parcial,
tendo em vista que, por ocasido da inspegao in loco realizada, nao foram localizados
0s equipamentos necessarios a equipe de saude bucal, a exemplo da cadeira
odontoldgica e do compressor, exigidos por forgca dos Paragrafos Primeiro ao
Terceiro da Clausula Quinta, do Termo de Convénio firmado entre as partes. Apos
cientificado, o gestor municipal apresentou coépia da publicagdo do termo de
homologagdo relativo ao Pregdo Presencial 006/2016 (DOM 19/07/2016) e do
extrato do contrato (DOM 29/07/2016), referentes a aquisicdo dos equipamentos e
materiais para implantacdo da equipe de saude bucal.

Esta auditoria, por meio da visita in loco procedida na unidade construida com
recursos do Convénio n° 082/2010, celebrado com a prefeitura de Central, constatou
que havia sido inaugurada em 08/09/2015, todavia encontrava-se funcionando
parcialmente pois faltavam os equipamentos odontolégicos necessarios a equipe de
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saude bucal. A vigéncia do convénio havia sido estabelecida para 30/06/2016,
também atendendo ao Parecer da PGE n° PA-NSESAB-CHR-573-2015, constante
do processo Sesab n° 0300150533370, tendo em vista que a prorrogagao ocorreu
ap6s ter sido expirado o prazo anteriormente acordado, sem haver dilagao
tempestiva.

Concernente ao Convénio n° 053/2012 — Cocos, observou-se na inspegao in loco
que a unidade de saude ja havia sido inaugurada, mas apresentava pendéncias,
como auséncia das barras de protecdo no sanitario para portadores de
necessidades especiais, além da farmacia estar desativada, a autoclave e demais
equipamentos necessarios ao funcionamento da equipe de saude bucal, ndo haviam
sido instalados.

Com vigéncia expirada na data de 19/05/2016, e tendo a Sesab apurado execugao
fisica de 84,68% (19/09/2016), concluindo que ndo houve execugéao total do objeto e
apontando o resultado final como insatisfatério, o Convénio n° 019/14 — Conselho
Estadual dos Secretarios Municipais de Saude da Bahia ainda encontrava-se com
pendéncias relacionadas a devolugdo de saldos nao aplicados, inclusive pela
utilizagdo de recursos estaduais no lugar da contrapartida ndo depositada pelo
convenente na conta bancaria destinada ao convénio.

O baixo percentual de execucdo da obra relativa ao Convénio n° 033/2012 —
Cordeiros ja havia sido evidenciado desde a auditoria anterior, realizada em 2014,
persistindo até sua conclusdo em 01/02/2016. Por meio da visita in loco efetuada no
municipio, verificou-se que, embora a obra estivesse concluida, a unidade de saude
encontrava-se sem funcionar. Em 22/09/2016, o municipio informou por e-mail que a
unidade ja havia sido inaugurada, anexando fotos do evento.

No Convénio n° 023/2013 — Eunapolis, por ocasiao da visita realizada ao municipio
em agosto/2016, a auditoria n&o localizou 02 ventiladores pulmonares. Todavia, a
Diconv/Fesba informou, em 22/11/2016, que o objeto foi alcangado plenamente e
concluido em 100%.

Por sua vez, o Convénio n° 016/2012 — Governador Mangabeira, vigente até
30/06/2016, também fez parte do escopo da auditoria realizada em 2015. A época ja
apresentava baixo percentual de execucdo, bem como diversas pendéncias na
realizacdo do objeto, que motivaram aquela auditoria, na conclusdo do seu relatdrio,
propor ao Plenario que determinasse a instauragao da respectiva tomada de contas.
A Diconv/Fesba encaminhou o processo Sesab n° 0300160450790, constando os
Oficios nos 349 e 356/2016, por meio dos quais o municipio justificou a auséncia da
prestacado de contas e solicitou a extingdo do convénio, se comprometendo a restituir
ao Erario o valor corrigido. Por intermédio do Oficio Diconv/Fesba n° 317/2016, de
15/09/2016, foram encaminhados os comprovantes de pagamento referentes ao
acordo de devolugédo dos recursos, justificado pela inexecugao total ou parcial do
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objeto pactuado. As fls. 49 do referido processo foram anexados DAE e demais
comprovantes no valor de 57.251,95, nas datas de 15/08/2016, 18/07/2016, e
12/09/2016.

Conforme informagbes disponibilizadas pela Sesab, o Convénio n° 121/2010,
firmado com a prefeitura de Ruy Barbosa, teve suas obras consideradas concluidas
pelo Fesba em 21/03/2016 e a unidade de saude, inaugurada em 17/06/2016,
encontrava-se em funcionamento. Considerando que a parcela 4%/4 havia sido
repassada em 27/08/2012, houve um intersticio de tempo consideravel até sua
conclusao, demonstrando a morosidade da sua execugao, situagao ja evidenciada
em auditorias anteriores. O processo de prestagdao de contas do referido convénio
nao foi disponibilizado para esta auditoria pela Diconv/Fesba, que informou a
instauragao da respectiva tomada de contas por meio da Portaria n® 1.315/2015.

Quanto ao Convénio 055/2012 — Ruy Barbosa, cuja vigéncia expirou em 30/05/2016,
verificou-se a auséncia da prestacdo de contas da 32 parcela, referente ao repasse
efetuado em 15/03/2016. Na visita in loco procedida pela auditoria, verificou-se que
a unidade encontrava-se concluida, apesar do significativo atraso em relagdo ao
prazo, e em funcionamento parcial, tendo em vista a auséncia dos equipamentos
necessarios a equipe de saude bucal, situacdo também identificada quanto ao
Convénio n° 092/2009 — Urandi.

O Convénio n° 010/2011 — UFBA sofreu aditivo para reducado de suas metas, que
ficaram restritas as executadas com a primeira parcela dos recursos, considerado
concluido com resultado satisfatério pela Diconv/Sesab, em 06/09/2016.

Em relagcdo ao Convénio n° 003/2013 — Unido Hospitalar Sdo Francisco, verificou-se
que somente havia sido repassada a 12 parcela, no valor de R$135.397,82. Em
27/04/2016, foi celebrado um aditivo para redugdo de metas, correspondendo a
supressao de R$200.000,00. A Diconv/Fesba informou, em 05/08/2016, que emitiu
parecer opinando pela regularidade nas contas do referido convénio.

De toda a analise procedida, observa-se que 0s convénios, apesar de terem sido
concluidos recentemente, muitos se encontravam com prazo de vigéncia expirado
ha um periodo consideravel, sem que a Sesab tenha providenciado as medidas
legais aplicaveis, conforme dispbe os incisos Il, do art. 16, da Resolugdo n°
144/2013, deste Tribunal, que caracteriza como grave infragcdo a norma legal, e
sujeitam a autoridade administrativa as san¢des legais, retardar injustificadamente
ou deixar de adotar procedimentos e medidas administrativas e/ou judiciais para o
saneamento de prestacbes de contas, a apuragdo de irregularidades e a
identificagcao e respectivo ressarcimento de valores ao Erario.
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5.3 — INADIMPLENCIAS VERIFICADAS QUANTO A ENTREGA DA PRESTAGAO
DE CONTAS

As analises realizadas por esta auditoria constataram que diversos convenentes,
conforme demonstrado a seguir, encontram-se inadimplentes em decorréncia da n&o
apresentagcao das respectivas prestagdes de contas parciais e/ou finais ao
Fesba/Sesab, incidindo em crime de responsabilidade pelo ndo cumprimento dessa
obrigagao, conduta tipificada no art. 1°, inciso VIl, do Decreto-Lei 201/1967, que
dispbe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras
providéncias:
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QUADRO 05 - Convénios Pendentes de Entrega de Prestagao de Contas ao

Fesba/Sesab
PREFEITURAS

- Vigéncia Parcela(s) sem

Convénio Convenente Final Prest. Contas
. 3?%/3 parcela repassada

034/2012 Abaira 30/06/2016 | = 2, 15/05/2015
3?%/3 parcela repassada

013/2014 Anguera 30/09/2016 | = o1 30/06/2016
. 22/3 parcela repassada

049/2012 Araci 30/12/2016 | = = 21y 15/04/2015
32/3 parcela repassada

028/2013 Barrocas 300612016 | = o1 17/08/2015
3?%/4 parcela repassada

046/2011 Brumado 30/11/2016 em 16/05/2014
28/3 parcela repassada

013/2012 Brumado 30/12/2016 | em 16/04/2013
3?%/3 parcela repassada

em 07/04/2015
328/3 parcela repassada

048/2012 Camamu 30/06/2016 | = &1y 07/03/2016
3?%/3 parcela repassada

082/2010 Central 30/06/2016 | = o1 07/03/2016
- . 28/3 parcela repassada

109/2012 Conceigdo da Feira 30/12/2016 em 25/03/2015
- 3?%/3 parcela repassada

142/2010 Gloria 30/03/2016 | = o1 03/12/2015
. 3?%/3 parcela repassada

014/2010 Ipupiara 30/06/2016 | = ¢\, 28/09/2015
~ 18/3 parcela repassada

015/2014 Lapao 301272016 | oy 26/10/2015
3?%/3 parcela repassada

075/2012 Mundo Novo 30/06/2016 | = = 2, 17/08/2015
037/2012 Presidente Tancredo Neves 30/09/2016 | 33 parcela repassada

em 23/12/2015
3?%/3 parcela repassada

055/2012 Ruy Barbosa 30/05/2016 | = = 21y 15/03/2016
033/2014 Serra do Ramalho 30/06/2017 | 1 /6 parcela repassada

em 04/12/2015

Fonte: Informagdes disponibilizadas pela Dicon/Fesba e processos de prestagao de contas.
Nota: (1) Situagao ja havia sido apontada no Relatério da Auditoria realizada em 2015 (Processo n® TCE/011356/2015).

Cabe também ressaltar que a auséncia de prestacdo de contas contraria, ainda, o
disposto no art. 175, da Lei Estadual 9.433/2005:
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Os recursos financeiros repassados em razdo do convénio ndo perdem a
natureza de dinheiro publico, ficando a sua utilizagdo vinculada aos
termos previstos no ajuste e devendo a entidade, obrigatoriamente,
prestar contas ao ente repassador e ao Tribunal de Contas. (grifos
acrescentados ao original)

Digno de nota o posicionamento expressado pela Diconv/Fesba, ao informar sobre
alguns convénios elencados anteriormente, que evidencia uma interpretagéo
equivocada acerca do artigo 20, do Decreto Estadual n° 9.666/2004, conforme
exemplificado no trecho extraido do Oficio DICONV n° 303/2016, de 02/09/2016,
destacado a seguir:

Considerando o Convénio N°. 015/2014, referente ao municipio de Lapao,
cujo objeto é Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes para o
Hospital Luis Eduardo Magalhdes, com prazo de vigéncia até 30/12/2016.
O referido convénio teve o repasse da 12 (primeira) parcela do recurso
da SESAB/FESBA em 26/10/2015, apresentando 30% de execugao
com base no Relatério de Vistoria Técnica de Equipamentos (ANEXO
1) datado de 13/07/2016. Dessa forma, consoante com o Art. 20 do Decreto
Estadual N°. 9.266 de 14 de dezembro de 2004, o convenente somente
fica no dever de prestar contas da primeira parcela repassada, quando
previsto o recebimento da terceira parcela do recurso, conforme pode
ser observado abaixo:

Art. 20 - A Prestacdo de contas parcial refere-se a cada uma das
parcelas dos recursos liberados. Sera exigida quando a liberagdo de
recursos for em trés parcelas ou mais. A liberagao da terceira parcela
ficara condicionada a aprovacgéo da prestacao de contas da primeira,
a liberagdo da quarta parcela ficara condicionada a aprovacgédo da
prestacao de contas da segunda e assim sucessivamente.

Considerando o Convénio N°. 018/2014, referente ao municipio de
Macaubas, cujo objeto é Reforma do Hospital Antenor Alves da Silva, com
prazo de vigéncia até 30/12/2016. O referido convénio teve o repasse da 12
e 22 parcelas do recurso da SESAB/FESBA em 28/09/2015 e 05/05/2016,
respectivamente, apresentando 33,99% de execugdo com base no Relatério
Técnico de Vistoria (ANEXO |) datado de 07/04/2016. Dessa forma,
consoante com o Art. 20 do Decreto Estadual N°. 9.266 de 14 de
dezembro de 2004, o convenente somente fica no dever de prestar
contas da primeira parcela repassada, quando previsto o recebimento
da terceira parcela do recurso, conforme pode ser observado na
citagdo supra informada. Ademais, cumpre informar, que a DICONV
encaminhou Notificagdo N°. 079/2016 (ANEXO 1), datada em 29 de agosto
de 2016, solicitando a apresentacao da Prestacdo de Contas da 1a parcela
repassada, pendéncia esta que associada ao baixo percentual de execugao
da obra, até a presente data, estéo inviabilizando o repasse do recurso da
32 e Ultima parcela pactuada em Termo de Convénio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

43

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2MTY3MTMZ



VATCE

Ref.1706068-44

22 Coordenadoria de Controle Externo
GerénciaD

Considerando o Convénio N°. 033/2014, referente ao municipio de Serra do
Ramalho, cujo objeto é Reforma e Adequacgéo do Hospital Municipal Gilvan
Wanderley de Farias, com prazo de vigéncia até 30/06/2017. O referido
convénio teve o repasse da 12 parcela, DE 06 (seis) do recurso da
SESAB/FESBA em 04/12/2015, apresentando 10,49% de execugao com
base no Relatério Técnico de Vistoria (ANEXO 1) datado de 23/05/2016.
Dessa forma, consoante com o Art. 20 do Decreto Estadual N°. 9.266 de
14 de dezembro de 2004, o convenente somente fica no dever de
prestar contas da primeira parcela repassada, quando previsto o
recebimento da terceira parcela do recurso, conforme pode ser
observado na citagdo supra informado.

Nos trabalhos efetuados também se verificou a apresentacido de prestacdo de
contas fora do prazo, conforme demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 06 — Convénios que Apresentaram a Prestagcao de Contas Fora do

Prazo
CONVENIO DATA DO DATA DE N° DE
TERMINO | PARCELA | INGRESSO DA | DIAS DE

N° CONVENENTE DA VIGENCIA PC NA SESAB | ATRASO
161/10 | Caldeirdo Grande 30/06/2015 22 ¢ 32 07/12/2015 130
053/12 | Cocos (1) 30/06/2015 3%/3 22/07/2015 107
134/10 | Governador Mangabeira 30/06/2013 32 26/11/2015 900
074/12 | Ibotirama 30/06/2015 393 29/10/2015 91
089/12 | Itagimirim 30/06/2015 393 23/11/2015 116
098/10 | Itaguagu da Bahia 31/05/2012 393 13/12/2012 165
129/12 | Itapitanga 30/06/2015 | 12e 232 07/06/2016 343
028/12 | Mucugé 30/12/2015 32 20/04/2016 80
125/12 gggz?ngﬂﬂi’nssofigg‘::;i” ddee,\j:rg?hia (Hospital | 35/06/2015 32 16/09/2015 48
113/12 | Ponto Novo 30/03/2016 12¢ 22 28/06/2016 57
056/12 | Rio do Anténio 30/06/2015 32 29/07/2016 364
082/09 | Rio Real 30/06/2012 22 ¢ 32 18/09/2012 87
053/10 | Santa Inés 31/05/2012 3%/3 05/12/2012 154
023/14 | Sa0 Domingos 30/12/2015 Unica 07/04/2016 97
092/09 | Urandi 30/06/2013 32 18/11/2013 111

Fonte: Prestagdes de contas dos convénios examinados.
Nota: (1) O municipio justificou a perda do prazo em decorréncia do descumprimento do cronograma financeiro pela Sesab e
consequente atraso do repasse.

Como efeitos decorrentes do atraso na entrega da prestacao de contas parcial tém-
se o comprometimento do cumprimento dos respectivos cronogramas de
desembolso, uma vez que o Concedente somente podera repassar o recurso da
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parcela subsequente apds analisar e aprovar a prestacdo de contas da parcela
anterior apos ter efetuado o diligenciamento necessario para isso, o que demanda
tempo; a dificuldade em realizar as a¢des de fiscalizagdo do Concedente por alterar
toda a estratégia programada; além de prejudicar o cumprimento do objeto proposto
no prazo pactuado, resultando em sucessivas dilagbes muito além do previsto.

Ja em relagao as prestacdes de contas finais, o inciso VI, do art. 11, da Lei Federal
n° 8.429/1992 dispde que constitui-se ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragéo publica deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo, exigindo do Concedente, decorridos 60 dias, providenciar as
acoes previstas no art. 7°, da Resolugdo TCE n° 144/2013, descritas a seguir, sem
prejuizo de outras, em consonéncia com os demais dispositivos legais aplicaveis:

Art. 7° Se o convenente ndo apresentar a prestagdo de contas devidamente
formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela
Administracéo, devera a autoridade administrativa competente instaurar, em
até 60 (sessenta) dias contados do prazo estabelecido no art. 9° desta
Resolugao, a necessaria tomada de contas, com a nomeagao da comissao
responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, § 3° da Lei
Complementar n° 05/1991 e no art. 127 da Resolugdo n° 18/1992 (RITCE-
BA).

5.4 — CONVENIOS COM RECURSOS PENDENTES DE DEVOLUGAO AO ERARIO

Apurou-se, ainda, por meio do exame realizado nas prestacbes de contas
disponibilizadas pela Diconv/Fesba, a existéncia de recursos financeiros pendentes
de devolugao ao Erario, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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QUADRO 07 — Convénios com Recursos Financeiros Pendentes de Devolugao

Ao Erario
(Em R$1,00)
CONVENIO DATA DO TERMINO VALORES A SEREM

N CONVENENTE DAVIGENCIA | PR ESTADUAIS (0
030/2014 | Barra do Choga 30/06/2016 9.742,71
135/2010 | Boninal 30/12/2015 5.981,68
161/2010 | Caldeirdo Grande 30/06/2015 300,53
134/2010 | Governador Mangabeira 30/06/2013 86,17
074/2012 | Ibotirama 30/06/2015 843,49
089/2012 | Itagimirim 30/06/2015 107,12
076/2012 | Itapetinga 30/06/2016 231,77
021/2014 | Jacaraci 30/06/2016 25.068,28
007/2013 | Luis Eduardo Magalhaes 30/06/2016 189,29
066/2010 | Morpara 31/05/2012 20.130,88
043/2012 | Pé de Serra 30/06/2015 1.000,00
082/2009 | Rio Real 30/06/2013 10.147,52
053/2010 | Santa Inés 31/05/2012 189,42
054/12 Teofilandia 30/12/2015 1.611,35

Fonte: Prestacdes de contas dos convénios examinados.
Nota: (1) Valores apurados pela Diconv/Fesba, constantes das respectivas prestages de contas.

Saliente-se, quanto a este aspecto, o disposto nos incisos Il, do art. 16, da
Resolugcdo n° 144/2013, deste Tribunal, que caracteriza como grave infracdo a
norma legal, e sujeitam a autoridade administrativa as sanc¢des legais, retardar
injustificadamente ou deixar de adotar procedimentos e medidas administrativas
e/ou judiciais para o saneamento de prestagcbes de contas, a apuragdo de
irregularidades e a identificagdo de ressarcimentos devidos ao Erario.

Registre-se, por oportuno, ndo obstante as adequacgdes ja implementadas no ambito
da Diconv/Fesba visando atender as recomendacbdes desta Corte de Contas, a
existéncia de convénios mais recentes, a exemplo daqueles firmados em 2014, que
continuam com a mesma logica dos mais antigos, marcados pela morosidade e
pendéncias na sua execucao, inadimpléncia ou atraso em relagdo a apresentacao
das prestagdes de contas parciais e/ou finais, até mesmo expirados sem atingimento
do fim proposto e, ainda, irresolutos quanto a devolucdo dos recursos
remanescentes, por ventura existentes, nos prazos e nas condigdes legalmente
estabelecidos, dentre outros aspectos.
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5.5 — ACOMPANHAMENTO DAS DETERMINAGOES DESTE TRIBUNAL
RELACIONADAS COM A AMOSTRA EXAMINADA

A auditoria realizou acompanhamento do cumprimento das determinagbes e
recomendagdes emitidas pelo TCE/Ba, quando do julgamento dos processos
relativos a auditorias anteriores, por parte dos gestores. A auditoria emitiu a
Solicitacdo n° 09/2016 GCS e, por intermédio do Oficio DICONV n° 420/2016, foram
apresentados documentos e informagbes, constantes do Anexo 01, conforme

destacado a seguir:

1 - Informacgdes acerca de Cursos e Treinamentos realizados pela Diretoria:
Sobre tal registro, cumpre-nos esclarecer que, ja foram realizados
encontros e treinamentos com a equipe da SEFAZ, referentes ao Sistema
FIPLAN, para viabilizar uma melhor operagdo, bem como, proceder a
capacitacdo dos Coordenadores da DICONV e equipe nos diversos
procedimentos, visando obter melhor desempenho e implantagdao com as
novas rotinas de trabalho [...].

2 - Rotinas de Acompanhamento e da execuc¢ao dos convénios:

2.1 - Controle Interno

Objetivando fortalecer o controle interno, com novos mecanismos que
venham a facilitar as vistorias técnicas e auditorias, foi criado roteiro,
elaborado pela nova equipe da Coordenacao de Prestagdo de Contas
(Anexo 02), contendo as informagbes necessarias para que o0 convenente
apresente a prestacao de contas de maneira padronizada.

Qutrossim, iniciou-se a elaboragdo com posterior implantagdo de roteiro
para que os municipios tenham um maior conhecimento, tendo como
finalidade, orientar as Prefeituras Municipais quanto ao gerenciamento e
utilizacdo de recursos repassados pelo Estado da Bahia, através da
Secretaria da Saude do Estado da Bahia, por intermédio do Fundo Estadual
de Saude da Bahia / FES-BA, bem como viabilizar uma melhor elaboragao
e encaminhamento do processo de prestagédo de contas.

[...]

Assim, em funcdo da relevancia conferida ao fortalecimento das
ferramentas de controle, item que foi apontado pelo Tribunal de Contas do
Estado, em analises e Auditorias promovidas sobre as contas FES-BA, a
Diretoria Executiva desta unidade orgamentaria demandou a analise acerca
da adequacdo na execugao das respectivas rotinas, que foram revistas e
padronizadas na forma de Manual, construido e implantado, [...].

Ressalta-se que, tendo em vista a necessidade de regularidade nos termos
vigentes, e realizagdo do acompanhamento da execugcdo dos mesmos, de
forma a cumprir a recomendacdo exarada, foram desenvolvidas e
implantadas padronizacdes de fluxos dos processos de trabalho da Diretoria
de Convénios, para um melhor resultado da equipe operacional, realizando-
se, no ambito da mesma, reunides de planejamento e treinamentos.

[...]

Ressalta-se que, foram mudadas as Coordenagbes da DICONV, com a
contratagdo de 02 novos colaboradores para os departamentos de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

47

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2MTY3MTMZ



Ref.1706068-48

VATCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
GerénciaD

Acompanhamento e Prestacdo de Contas da mesma, de maneira a
viabilizar um melhor desenvolvimento dos processos e a implantacdo das
novas rotinas acima apresentadas.

A Coordenagdo de Acompanhamento tem realizado emissdo de parecer
conclusivo quanto a execucgéo do objeto, quando do encaminhamento dos
relatérios técnicos de vistoria e Declaracdo de Execugdo de Objeto de
Convénio.

Apds a integragao das coordenagdes de Acompanhamento e Prestagao de
Contas, com a utilizagdo dos novos modelos, estdo sendo emitidos os
exames das parcelas dos convénios (parcial) e também parecer conclusivo
final referente as contas apresentadas. (Grifos do original)

Além do exposto, o interesse em atender as determinagdes e recomendacgdes deste
TCE foi evidenciado por esta auditoria, também, no que concerne a implementagao
de algumas medidas, tais como a melhoria das instalagbes fisicas da Diretoria de
Convénios, que passou a ocupar parte do 4° andar do edificio sede da Sesab.
Houve a troca dos gestores de duas das trés coordenagbes da Diretoria de
Convénios, e a equipe atual encontra-se composta por 9 servidores comissionados,
8 servidores efetivos, 3 terceirizados e 4 estagiarios, que embora ainda nao esteja
dentro do recomendado pelo TCE, considerando que o art. 153, da Lei Estadual n°
9.433/2005 dispbe que a fiscalizacdo e o acompanhamento da execucdo do
contrato/convénio ficardo a cargo de comisséo de servidores permanentes do
quadro da Administracdo, por ora, vem contribuindo para a emissdo de analises
mais consistentes e qualificadas.

Esta auditoria verificou, ainda, o esforco empreendido por meio da emissao de
analise/pronunciamento das Coordenacgdes/Diconv, em cerca de 90% dos processos
de prestacdo de contas selecionados para exame, pelo menos no que diz respeito
as parcelas mais recentes dos recursos desembolsados e prestado contas, embora
nao tenham ocorrido atempadamente e, em grande parte, posteriormente a
solicitacdo dos processos pela auditoria.

As prestacgdes de contas dos convénios solicitadas pela auditoria realizada em 2015,
para ingressarem neste Tribunal, para fins de instrucéo e julgamento, todas foram
encaminhadas pelo Orgdo e devidamente autuadas, e encontram-se em tramite,
neste TCE.

Percebe-se que as providéncias adotadas ainda ndo sdo consideradas suficientes
para arrefecer os efeitos da negligéncia e do passivo formado ao longo de anos,
tornando-se in6cuas, demonstrando ser cada vez mais imprescindivel a adocao de
medidas mais enérgicas pelos gestores, principalmente no nivel centralizado, quais
sejam:
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* aumento do numero de servidores efetivos na composi¢gao do corpo técnico,
conhecedor das normas aplicaveis, a servico das suas respectivas
coordenacdes;

» qualificacao e treinamento dos servidores a fim de capacita-los para realizar o
devido acompanhamento dos convénios celebrados, segundo as normas que
regem a matéria, incluindo  todas as etapas (formacgéo,
acompanhamento/execugao e prestacdo de contas) destes ajustes, de modo
garantir o controle efetivo. Percebe-se, por intermédio da analise de
procedimentos realizados ou de informacgdes disponibilizadas para a auditoria,
o desconhecimento de alguns dispositivos legais fundamentais e também a
interpretagdo equivocada de outros, por parte dos técnicos desse Orgao;

* Celeridade na finalizacdo dos processos pela Comissdo de Tomadas de
Contas, haja vista que nenhum deles atingiu os objetivos propostos:
responsabilizagdo dos agentes que deram causa e devolugdo dos recursos
ao Erario, apesar de instaurados e possuirem a fase instrutéria concluida pela
Diconv/Fesba, para posterior ingresso neste Tribunal, conforme solicitado;

 Urgéncia na implementacdo das acgdes relacionadas, principalmente, a
sistemas e tecnologias. Tal investimento assegurara a celeridade e melhoria
dos controles empreendidos, a fim de alcancar maior eficiéncia, eficacia e
efetividade nas agbes do orgdo, relativas ao desempenho das suas
atribuicobes e competéncias, favorecendo a transparéncia e o controle que
devem ser exercidos quanto ao repasse de recursos estaduais por meio de
transferéncias voluntarias a municipios e/ou entidades.

5.5.1 — Prestacoes de Contas Selecionadas para Autuagcao no TCE/Ba em 2016

Considerando, o sorteio realizado em 19/04/2016, por ocasidao da 19? Sessao
Ordinaria do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (eDOTCE de 28/04/2016), foi
solicitado o encaminhamento a este TCE das prestacbes de contas dos convénios
elencados na sequéncia, para autuacéo, instrugdo e julgamento, em cumprimento ao
art. 17, inciso Il, da Resolugédo TCE n° 168/2015, sendo incluidas no bojo desta
auditoria, que apds o exame procedido, serdo providenciados os respectivos
ingressos em formato eletrénico, nos termos da Resolugdo TCE n° 124/2015:

*  115/2010 Prefeitura de Catu

* 053/2012 Prefeitura de Cocos

» 033/2012 Prefeitura de Cordeiros
 074/2012 Prefeitura de Ibotirama

+ 043/2012 Prefeitura de Pé de Serra
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Tendo em vista, ainda, o disposto no inciso Ill, do art. 17, da Resolugdo TCE n°
168/2015, foram selecionados, tendo por base a Matriz de Risco descrita no inciso
IV, do artigo 15, do referido dispositivo, os seguintes convénios para ingressarem
nessa Corte de Contas:

*  022/2014 Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil
* 125/2012 Organizacao Social de Saude da Bahia (OSB) / Coragao de Maria
+ 023/2013 Prefeitura de Eunapolis

Saliente-se, também, que obedecendo os referidos critérios constantes daquela
Resolucgao, foi selecionado o Convénio n° 083/2010 — Santa Casa de Misericordia de
Itapetinga. Ndo obstante, a prestacado de contas relativas a este convénio ingressou
neste Tribunal mediante o processo n° TCE/007273/2016, por solicitacdo da
auditoria realizada no exercicio de 2015.

5.6 — COMENTARIOS ‘SOBRE AS INCONFORMIDADES DETECTADAS NO
CONTROLE DOS CONVENIOS CELEBRADOS

5.6.1 — Convénios Com Atraso ou Sem Execuc¢ao Ensejadores de Tomadas de
Contas e Responsabilizagdao dos Agentes

Conforme evidenciado no topico anterior, nos convénios inspecionados e ja
relacionados neste relatorio, observou-se um percentual de execugao aquém do
esperado, levando-se em conta o prazo estipulado nos instrumentos firmados ou
estabelecido nos contratos de prestacédo de servigo ou nas aquisi¢ées de bens junto
as empresas adjudicadas em licitagdes, situagcbes graves, restando comprometida a
finalizagdo e o cumprimento dos objetos pactuados e evidente dano ao erario.

A eminéncia de dano ao erario pelo atraso na execugdo e paralisagdao de
determinadas obras ensejam a rescisdo dos convénios e responsabilizagdo dos
gestores. Permanece evidenciada a auséncia da adog¢ao de providéncias cabiveis
por parte da Sesab, quanto ao imperativo legal de instaurar a tomada de contas
especial para apurar o dano, identificar a cadeia de responsaveis e promover a
restituicdo dos recursos ao Erario.

Dentro de sua competéncia legal, a Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Saude
faltou com o dever de fiscalizar e coibir o descumprimento das clausulas e prazos
dos convénios celebrados, em cuja execugdo foram evidenciadas falhas que
comprometem o cumprimento do que foi acordado e que geram prejuizo ao Erario
pela morosidade que levam para serem concluidos, muitos até ndo tendo concluido
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o respectivo objeto financiado com recursos estaduais. Alie-se a isso, o fato de tal
inadimpléncia impactar diretamente na prestacdo de servico de saude publica aos
usuarios do SUS, que se veem restados da possibilidade de acudir as unidades de
saude, diante da ma gestdo e da paralisagdo de servigos ou aquisicdo de bens
financiados por meio dos convénios.

A existéncia de obras paralisadas ou inexecucdo do objeto pactuado requer a
instauragdo de Tomada de Contas Especial, visando apuragdo de responsabilidade
pelo dano causado ao Erario, como determina o artigo 33, item “e”, do Decreto n°
9.266, de 14/12/2004, que diz:

Art. 33 - Requer a instauracdo de tomada de contas especial as seguintes
ocorréncias:

a) rescisdo do convénio na hipdtese estabelecida no Artigo 32 deste
Regulamento;

b) ndo aprovagao da prestacdo de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

. hao execucao total do objeto pactuado;

. atingimento parcial dos objetivos ajustados;

. desvio de finalidade;

. impugnacao de despesas;

. ndo cumprimento dos recursos da contrapartida;

6. ndo aplicagdo de rendimentos de aplicagbes financeiras no objeto
pactuado;

[...]

d) ocorréncia de desfalques ou desvio de dinheiro, bens e valores publicos;
e) pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou antieconémico,
de que resulte dano ao erario ou ao patriménio publico.

AP WN -

Faz-se necessario salientar que o art. 155 da Lei Estadual n° 9.433/2005, que
dispbe sobre as licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
compras, alienagdes e locagbes no ambito dos poderes do Estado da Bahia,
enumera situacbes onde a fiscalizagdo respondera em casos de omissao ou
inexatidao, quais sejam:

[...]

II- falta de caracterizagdo da inexecugdo ou do cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

lll- falta de comunicacdo as autoridades superiores, em tempo habil, de
fatos cuja solugdo ultrapasse a sua competéncia, para adogao das medidas
cabiveis;

[.]

Ademais, o artigo 167 da mencionada Lei estabelece como motivos para a rescisao
dos acordos, sem prejuizo, quando for o caso, da responsabilidade civil ou criminal e
de outras sang¢des, o seguinte:
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[...]

llI- falta de cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos;

[..]]

V- mora na execugao contratual, levando a Administragcdo a comprovar a
impossibilidade da conclusao da obra, servico ou fornecimento, nos prazos
estipulados;

[...]
VIl — desatendimento reiterado as determinagdes regulares da fiscalizagédo
ou da autoridade superior;

Destaca-se como causa do problema, de um lado, a fragilidade, que ainda se
verifica no controle empreendido pela Diretoria Executiva do Fesba, ndo obstante a
implementagdo de medidas visando atendimento as recomendagdes deste Tribunal,
conforme relatado anteriormente, aliada a conduta dos convenentes e seus
contratados em faltarem com o cumprimento dos prazos acordados para conclusao
do objeto, fatos e responsabilidades que devem ser elucidados e extremados em
processo de tomada de contas.

Nao obstante a gravidade da situagcédo, a Diretoria do Fesba, mediante ato do
Secretario da Saude, deixou de promover a rescisao dos referidos convénios e de
instaurar a devida Tomada de Contas, o que indica negligéncia do controle
empreendido ensejando responsabilidade subsidiaria, devido a culpa in vigilando do
controle interno.

A pratica de notificar ndo elide o dever de fiscalizar a fiel execu¢do do convénio e
empreender as medidas necessarias para fazer cumprir as leis e clausulas
pactuadas, devendo rescindir o convénio em caso de descumprimento de clausula,
ou quaisquer incidéncias de fatos descritos no art. 32 do Decreto Estadual n°
9.266/2004, que estabelece:

Art. 32 - E considerado motivo para rescisio do convénio,
independentemente de sua formalizagdo, a ndo observancia de qualquer
das clausulas estabelecidas, especialmente quando verificadas as seguintes
situagdes:

a) utilizagcdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

b) falta de apresentagido de prestagdo de contas de qualquer parcela,
conforme prazos estabelecidos;

c) aplicacdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o
estabelecido neste Regulamento.

Nesse sentido e de forma complementar o art.15, inciso IV, da Lei n° 10.139/2006,
determina que compete a Sesab, por meio da Coordenacao de Convénios,
estabelecer, conjuntamente com as unidades da Secretaria, o plano de aplicacao, os
cronogramas de desembolso e de acompanhamento dos convénios celebrados por
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esta, bem como proceder a analise e notificacdo das prestagdes de contas dos
recursos repassados aos convenentes.

Saliente-se, ainda, o disposto nos incisos I, do art. 16, da Resolugédo n°® 144/2013,
deste Tribunal, que preconiza:

Art. 16. Caracterizam grave infragdo a norma legal, e sujeitam a
autoridade administrativa as sangoes legais, as seguintes condutas:
[...]

Il — retardar injustificadamente ou deixar de adotar procedimentos e
medidas administrativas e/ou judiciais para o saneamento de
prestagbes de contas, a apuragdo de irregularidades e a identificagao
de ressarcimentos devidos ao Erario. (grifos acrescentados ao original)

Diante do exposto, entende-se que a situagdo relatada aponta para indicios de
negligéncia na execugdo dos convénios pelos gestores, e ainda quanto ao
acompanhamento efetuado pela Sesab, contrariando ao quanto determina o art.10,
inciso, Xl, da Lei Federal n® 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, € notadamente:

XI - liberar verba publica sem a estrita observidncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

Portanto, tem o gestor publico o dever de preservar o patriménio publico, evitando
tanto a sua deterioragao ou abandono, quanto sua reducéo ou desfalque, persistindo
a situagdo em comento, requerendo maior empenho por parte do Fesba para o
alcance de maior efetividade no desempenho das suas atribuicdes relativas ao
acompanhamento dos convénios de repasse.

5.6.2 — Auséncia de Instauragiao de Tomada de Contas ou de Sua Conclusao,
em Descumprimento a Legislagao e Norma Especifica

A Sesab, mediante seus 6rgédos de controle, ndo vem observando a legislagado que
trata da prestagéo de contas das transferéncias voluntarias quanto a exigéncia de
adocgdo de medidas que assegurem o fiel cumprimento da execugédo, bem como a
acao punitiva que previna o dano ao erario e a responsabilizacdo dos autores.
Observou-se que o Fundo Estadual continuam nao requerendo a autoridade
competente, qual seja, o Secretario da Saude, a instauragédo de tomada de contas
com relacdo a diversas prestagcdes de contas que nao foram devidamente
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encaminhadas em tempo habil, descumprindo o artigo 7°, da Resolugdo TCE n°
144/2013, que estabelece:

Art. 7° Se o convenente nao apresentar a prestacao de contas devidamente
formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela
Administracéo, devera a autoridade administrativa competente instaurar, em
até 60 (sessenta) dias contados do prazo estabelecido no art. 9° desta
Resolugao, a necessaria tomada de contas, com a nomeagao da comissao
responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, §3° da Lei Complementar
n°® 05/1991 e no art. 127 da Resolugéo n°® 18/1992 (RITCE-BA).

Diante dessa inobservancia, as prestagdes de contas ainda permanecem com
pendéncias e irregularidades, principalmente relacionadas com a execug¢do do
objeto, fato que ensejaria a tomada de contas, conforme também determina o artigo
20, item 11, do Decreto n° 9.266, de 14/12/2004:

Esgotado o prazo da notificagdo sem que o convenente regularize a
situacao devera ser determinada a instauragcao da Tomada de Contas
Especial, consequentemente, registrada a inadimpléncia no SIGAP e
comunicado o fato a Auditoria Geral do Estado.

Tal pratica evidencia a fragilidade do controle existente, o que da azo a que as
irregularidades constatadas, conforme demonstrado nos quadros 03 e 05 a 07, nas
tabelas 06 a 08, apéndices 01 a 03 e demais apontamentos constantes deste
Relatorio, ndo sejam apuradas, visando a responsabilizagdo tempestiva dos autores
que lhes deram causa. Observou-se a pratica de prorrogar a vigéncia dos convénios,
muito além do prazo inicialmente concedido nos termos iniciais contribui para as
ocorréncias relatadas, conferindo uma aparéncia de legalidade quanto a
temporalidade, porém, na realidade, os aditamentos prazais camuflam execuc¢des
retardadas onde ha indicios de paralisagdo e impropriedades que geram prejuizo ao
Erario.

Como foi observado pela auditoria no exame da execucdo de cada termo de
convénio, a dilagao das vigéncias para a conclusao do objeto torna mais complexa a
cadeia de responsabilidade e implica estendé-la a mais de um gestor, envolvendo os
sucessores em mandatos ou periodos subsequentes, fato que dificulta a
responsabilizacdo bem como a busca da solucdo para o saneamento das nao
conformidades.

Portanto, a oportuna apuracdo mediante Tomada de Contas coibe um possivel
concurso de agentes e auxilia o labor do controle na individuagédo da culpabilidade,
precisando o dano. Vale ressaltar que a Resolugdo Normativa TCE n°144/2013,
outorga deveres de controle aos entes repassadores de recursos para identificar os
responsaveis e impedir que uma situagao de irregularidade se estenda no tempo:
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Art. 4° Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

[...]

VIl -exigir do convenente o ressarcimento de eventuais saldos apurados
e/ou valores irregularmente aplicados;

VIl -exigir do gestor responsavel pelo ente ou entidade convenente, e
daqueles que o substituirem no curso da execug¢ao do convénio, a
apresentagcdo de Termo de Declaragao contendo numero de RG, CPF,
enderecgo profissional e residencial, e a obrigagcdo do declarante de
manter atualizadas tais informag¢des pelo prazo previsto no art. 9°, § 1°,
desta Resolugdo, ou, em caso de autuacdo da prestacdo de contas no
Tribunal, até que sobrevenha o transito em julgado da decisdo; (Grifos
acrescentados ao original)

Como consequéncia dessa omissao ao dever de realizar a devida tomada de contas,
em situagcdes de inadimpléncia do convenente, ou qui¢ca, até em casos que
configurem fatos motivadores de rescisdo do termo de convénio com consequente
dano ao erario, deixa-se de apurar, responsabilizar e punir os agentes causadores
de irregularidades contra o patriménio publico.

Agindo assim, os responsaveis pelo controle da fiscalizagdo da execugdo dos
convénios € pusilanime e conivente com a ocorréncia de irregularidades,
descumprindo o poder-dever de agir para coibir as irregularidades e responsabilizar
os gestores, tornando-se, pois, responsaveis solidarios juntamente aos agentes do
dano.

Acrescente-se, no que concerne a formalizagdo das tomadas de contas, o Orgdo
repassador deve atender aos aspectos estabelecidos nos arts. 7°, 8° e 9°, da
Resolugdo Normativa TCE n° 144/2013, atentando-se, também, para o disposto no
§3°, do art. 4°, da citada Resolugéao, e ainda para as secgoes | e lll, do capitulo IV da
Lei Estadual n® 12.209/2011 e Decreto Estadual n® 15.805/2014.

Foram solicitadas a Diretoria de Convénios informacdes sobre o fluxo dos processos
de tomada de contas no &mbito da Sesab, incluindo desde o0 momento que antecede
a publicacido da portaria, quando ¢é identificada a necessidade do procedimento, até
o atingimento do objetivo do processo, qual seja, ressarcimento ao Erario e
responsabilizagdo a quem deu causa, encontrando-se demonstradas a seguir as
informacdes disponibilizadas pela Unidade:

Em resposta a vossa solicitagdo, informamos da estruturagdo das
ferramentas/processos de trabalho na DICONV vem sendo realizadas nessa
Secretaria Estadual da Saude, desde que assumimos a gestao dessa pasta,
para possibilitar um melhor resultado, tendo como uma das agdes
prioritarias a execugcdo da tomada de contas, pois ndo dispunhamos de
rotina processual sistematizada para TC, tampouco a legislagdo do nosso
estado, possui norma ou decreto especifico para esse fluxo. Ha de se
considerar que a Tomada de Contas foi um procedimento novo adotado
nessa SESAB.

[..]
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Para adequagédo das normas do procedimento de Tomada de Contas,
mediante o que foi regulamentado pela Resolugdo TCE n° 144/2013, esta
Diretoria ainda no exercicio de 2014, através da Coordenacao de Prestagao
de Contas, elaborou novo modelo de notificagdo aos convenentes,
possibilitando entendimento quanto & maior clareza dos gastos e da
execucao do objeto pactuado. Em caso de inexecucdo do objeto e da ndo
comprovacao das despesas, foram sendo solicitadas as devolugcdes de
recurso ao Erario.

Seguindo com os objetivos tragados de apurar os fatos que resultaram
prejuizo ao erario; identificar os agentes causadores do dano e quantificar o
prejuizo causado pelos cofres publicos, ficou estabelecido que o FES-
BA/DICONYV executaria as seguintes atividades:

Fase Interna (FES-BA/DICONV)

1 - Identificagdo dos instrumentos passiveis de instauragdo de tomada de
contas;

2. Ocorrendo um dos motivos determinantes para a instauragédo da TC, o
processo € formalizado através de comunicacdo interna pela diretoria de
convénios, com as devidas instrugdes preliminares;

3 — Desenvolvimento da Instru¢dao Preliminar para que se proceda com as
avaliagoes;

3.1 - Comunicagédo interna redigida pela DICONV, contextualizando e
justificando a motivagdo do processo de TC para abertura de processo
administrativo;

3.2 - Copias do termo de convénio, plano de trabalho, publicagado inicial,
termos aditivos, relatérios de acompanhamento e notificagdes;

3.3 - Planilhas de calculo financeiro e calculo de corregcdo monetaria para
estabelecimento do dano ao erario.

4 - Encaminhamento para o Diretor Executivo do FES-BA avaliar e
posteriormente solicitar o autorizo da Autoridade Competente (Exm° Sr.
Secretario);

5 - Autorizo por parte da Autoridade Competente;

6 - Encaminhamento do processo pelo Diretor Executivo, através de folha
de informagéo para a Coordenagéo de Controle Interno;

Fase Externa (Coordenagao de Controle Interno-CCl)

7 — CCl reline as pessoas indicadas para compor a comissdo, com posterior
designacao formal, através de portaria do Exm°® Sr° Secretario;

8 - Lavra da Portaria de designacéo.

9 - Realizagao de Analise, Notificacao, diligéncias e posterior emissado de
relatério  circunstanciado, objetivando ressarcimento ao Erario e
responsabilizagdo a quem deu causa ao Dano.

10 — Demais encaminhamentos

]

Ressalte-se que, em decorréncia de apontamentos realizados por este TCE em
auditorias anteriores, a Unidade ja vem iniciando a instauragao de algumas tomadas
de contas de convénios considerados irregulares, embora ainda ndo esteja atingindo
os resultados esperados uma vez que se encontram constituidos pela sua fase
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instrutéria a cargo da Diconv/Fesba, mas n&o havendo resultados quanto a
competente responsabilizacdo do agente e, principalmente as agdes junto a
Secretaria da Fazenda, para ressarcimento do respectivo dano causado ao Erario

estadual.

A auditoria requereu esclarecimentos acerca das providéncias quanto a instauracao
e conclusdo das tomadas de contas constantes de recomendacgdes deste Tribunal,
e, mediante o Oficio DICONV n° 420/2016, datado de 15/12/2016, foi informado o

seguinte:

Neste topico, cumpre-nos informar que, esta Secretaria da Saude ja vem
realizando a instauragdo elas Tomadas de Contas ele convénios
considerados irregulares.

[...]

Assim, haja vista a constituicdo do Grupo de Trabalho, através da Portaria
n° PGE-105/2016, publicada no Diario Oficial do Estado - DOE de
18/06/2016, da lavra do Senhor Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo
Moreno Carvalho, tendo como finalidade "dar continuidade aos trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho de que tratam as Ordens de
Servicos PA n° 020/2015 e PA n° 58/2015, proceder a analise de
questionamentos decorrentes do Seminario de Capacitacdo em Tomadas
de Contas Especial, promovido pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento
no dia 05/05/2016, enfrentando, ainda, outros que se facam pertinentes”, foi
feita consulta a PGE, através do Oficio DICONV n° 320/2016, quanto a
competéncia desta SESAB em proceder ao julgamento das Tomadas de
Contas, 0o que levara a responsabilizagdo do autor da conduta e o
ressarcimento ao erario, uma vez que, conforme o artigo 127 do Regimento
do TCE, cabe, apenas, ao 6rgdo competente a apuragcdo de fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagao do débito ou dano.

[...]

Outrossim, conforme pronunciamento da Comissdao de Tomada de Contas,
ja@ encaminhado a essa egrégia corte de contas, a auséncia de
normatizacdo do processo para Tomada de Contas no Estado da Bahia
dificultou a mesma em concluir as demandas ja instauradas.

Destaque-se que, conforme esclarecido anteriormente, a DICONV procede
a instrucao dos processos, que corresponde a fase interna do processo de
tomada de contas. Apods, os autos sao enviados a Coordenacgéo de Controle
Interno - CCI, para publicagdo da Portaria de instauracdo da Tomada de
Contas e envio a Comisséo.

[...]

Ressalta-se que, ja foram instruidos 29 processos de Tomadas de Contas
no periodo de 2014/2016, ja sendo informado a essa egrégia corte, através
da 2° CCE, que destes, 24 estdo com portarias publicadas, 04 (quatro)
aguardando publicagéo, e 01 (uma) suspensa por forca de TAC Termo de
Ajuste de Conduta proposto pelo Municipio junto ao Ministério Publico
Estadual - MPE, sendo concedido o prazo até dezembro de 2016 para que o
municipio proceda ao saneamento das ndo conformidades.

[...]

Registramos que, nos casos em que é detectada nao conformidade ou
inconsisténcia na execugdo e/ou na comprovagdo das despesas, temos
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conseguido viabilizar a devolugdo dos recursos, acrescido da corregao
monetaria. Esta agdo administrativa tem tido éxito, inclusive evitando
instauragao de processos de Tomadas de Contas e a ocorréncia de danos
ao erario.

Todas estas ac¢des administrativas adotadas nos anos de 2015 e 2016 ja
possibilitaram, nos casos mais representativos, a restituicio/ressarcimento
ao erario do valor aproximado de R$2.048.329,52 (dois milhdes, quarenta e
oito mil, trezentos e vinte e nove reais e cinqienta e dois centavos), [...].

[.]

Acrescente-se que, foi emitida Solicitacdo n°® 01/2016 GD, datada de 27/10/2016,
requerendo o encaminhamento das tomadas de contas estabelecidas no item 2 da
Resolugcdo TCE n° 122/2016 (proferida por ocasido da apreciagao pelo Egrégio
Pleno, desta Corte de Contas, da Auditoria, constante do processo n°
TCE/013767/2014, juntado ao processo n° TCE/005013/2015, referente a Prestagao
de Contas do Fesba/2014) instauradas pela SESAB, acompanhadas dos respectivos
processos de prestacdo de contas, visando o atendimento ao quanto determinado
na referida Resolugdo, e em observancia ao §4° do art. 10, da Resolugdo n°
144/2013. Em resposta, a Presidente da Comissdo de Tomada de Contas
apresentou as seguintes informacoes:

Considerando o Plano de Acgédo, elaborada por meio da Diretoria de
Convénios desta Secretaria da Saude, em 2015, foram publicadas 15
(quinze) Portarias, com designacao da Comissdao de Tomada de Contas, e
em 2016, até o momento que subscrevo, 05 (cinco) Portarias.

Considerando a falta do indice de corregdo monetaria a ser aplicada aos
responsaveis, em possivel ressarcimento ao Erario dos valores repassados
pela Concedente aos Convenentes, nos convénios celebrados por esta
Secretaria de Saude, impediu a Comissdo de Tomada de Contas na
elaboragao dos Relatérios e conclusado das citadas Tomadas de Contas.

Cabe cientificar a essa Corte de Contas, que diante de tal impedimento, a
Secretaria da Saude formalizou uma Consulta Publica a Procuradoria Geral
do Estado, em 15 de margo de 2016, por meio do Oficio GASEC n°
321/2016, com resposta a tal questionamento em 15 de junho de 2016.

Aproveito para acrescentar que diante da auséncia de normatizacdo do
Processo de Tomada de Contas, no Estado da Bahia, o Tribunal de Contas
do Estado, em conjunto com a Procuradoria do Estado e Auditoria Geral,
realizou um curso, em 10 de maio de 2016, no intuito de padronizar o rito do
Processo de Tomada de Contas, bem como dirimir duvidas dos servidores
que compdem tal Comissao.

Considerando o opinativo das trés areas citadas acima e o Parecer
Sistémico da PGE, a Comissdo de Tomada de Contas desta Secretaria da
Saude passou a conceder prazos iniciais e finais, ambos de (10 dias),
prorrogaveis por igual periodo, para manifestagdo dos responsaveis, com
posterior encaminhamento a PGE para apreciacdo e a Egrégia Corte de
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Contas.

Desta forma, a Comissdo de Tomada de Contas esta finalizando os
Relatérios, contendo os prazos para manifestagdo dos convenentes,
respeitando os principios da ampla de defesa e contraditério, das portarias
publicadas em 2015 e 2016, por esta Secretaria da Saude, com entrega
para essa Corte de Contas, a partir da segunda quinzena de novembro de
2016, conforme contato conversa com a senhora.

Considerando a publicagao da Portaria da Comissdo de Tomada de Contas
do convénio n°® 091/2010, com visita in loco a municipalidade em dezembro
de 2016, o Relatdrio sera entregue ao TCE no primeiro trimestre de 2017.

Quanto aos convénios n° 089/3006 — Serrinha, convénio n° 079/2008 —
Mansidao, convénio n° 007/2014 — Sdo Sebastido do Passé, com a
publicacdo da Portaria, a Comissdo comecgara os trabalhos, com entrega
dos relatorios a Corte de Contas, apdés conclusao dos mesmos.

Acrescente-se, que a mencionada consulta efetuada por meio do Oficio GASEC n°
321/2016, acerca do indice de correcéo a ser aplicado em caso de ressarcimento ao
Erario, foi respondida mediante Parecer n° PGE-PA-NESAB-ABC-180/2016, que
considerou a aplicacdo subsidiaria das disposi¢cdes concernentes ao rito do
processo sancionatorio delineado pela Lei Estadual n® 12.209/2011, em especial o
art. 149, estabelecendo como indice de correcdo monetaria a ser aplicado o
INPC/IBGE, em consonancia com os arts. 47 e 48, e paragrafo unico, do Decreto
Estadual n° 15.805/2014, que regulamenta a referida Lei.

Apesar dos esforgos empreendidos pela Sesab, visando a melhoria dos controles de
modo a atender o que preconiza a legislagdo aplicavel, sendo instruidos 29
processos com vistas a ser efetivada a respectiva tomada de contas, e destes ja
haverem sido instauradas 24 portarias pelo Exmo. Secretario da Saude, no periodo
entre 2014 a 2016, tal medida ainda se encontra aguém das necessidades que vém
sendo apuradas e que justificam a imediata adogao do procedimento em comento
para diversos outros convénios, e também, principalmente, por ainda nao ter sido
atingindo em nenhuma delas, o seu objetivo maior que é o de ressarcir o dano e
imputar responsabilidade ao autor da conduta, apds competente apuragao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e levantamento do dano ao Erario estadual, conforme
determina a legislacao vigente.
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5.6.3 — Necessidade de Aprimoramento das Rotinas de Acompanhamento da
Execucao dos Convénios

Conforme relatado, cabe ao controle interno a implementacdo de rotinas de
acompanhamento e fiscalizagdo que assegurem a consecug¢ao do fim proposto por
descentralizacbdes de recursos, mediante convénios, evitando assim a ocorréncia de
irregularidades, coibindo desvios de dinheiro e dano ao erario. O controle
empreendido deve ser eficiente e eficaz, inclusive, por levar em conta a necessidade
de ampliar a sua estrutura pessoal e material para a sua acao, principalmente pela
adocgao de um sistema informatizado proprio, de forma a melhor desincumbir-se das
suas atribuicdes, o que ainda n&o ocorreu, ndo obstante as recentes melhorias
empreendidas no Orgéo, como evidenciado neste Relatério.

A Diretoria de Convénios do Fesba, embora ndo devidamente formalizada no
Regimento Interno da Sesab, esta estruturada em trés coordenacdes:

a) Coordenacao de Analise e Elaboragédo de Convénios;
b) Coordenagao de Acompanhamento de Convénios; e
c) Coordenacéao de Prestagdo de Contas de Convénios.

A Coordenacao de Analise e Elaboragao é responsavel pela avaliagcdo de novas
propostas de ajustes, mediante exame do cumprimento dos requisitos legais e
condicbes de validade para sua celebracdo, inclusive quanto as disposicoes
expressas na Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

A analise das situagdes verificadas, traz evidéncias de que a causa fundamental de
diversas inconformidades € a auséncia de planejamento criterioso e adequado das
acdes necessarias para a plena execug¢ao do objeto por parte do convenente, que
acarretam prejuizos econémicos e, principalmente, sociais em decorréncia do atraso
no inicio da prestagao dos servigos as comunas locais.

Também mostra-se evidente que os responsaveis, no ambito da Secretaria de
Saude, nao procederam com a devida prudéncia ao repassar recursos,
principalmente, para aquisicdo de equipamentos, sem antes se certificarem de que
0s municipios dispunham da necessaria infraestrutura ou, pelo menos, detinham
estudos, projetos e/ou recursos necessarios a operacionalizagdo dos equipamentos,
execucado do objeto e prestagdo dos servigos. Tal situacdo denota desperdicio de
recursos publicos, pelo érgao concedente, que n&o se assegurou da viabilidade de
execugao do objeto, ferindo os principios da economicidade e eficiéncia.

Tais praticas ferem os principios constitucionais que norteiam a administragao
publica, principalmente, o da eficiéncia, essencial a gestdo publica, ja que, embora
muitas vezes a administracdo adquirida os bens sem aparente falhas legais, ndo
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esta atingindo seu objetivo que seria a utilizacdo efetiva destes equipamentos e
consequente otimizacao dos servigos prestados a sociedade.

Para evitar estas ocorréncias € necessario que a Sesab, quando da analise da
concessao de recursos por meio dos termos de convénio, realize uma avaliagao
mais criteriosa quanto as reais possibilidades de execugdo do objeto dos
instrumentos celebrados com o ente, corroborando, assim, para a eficacia dos
programas e para uma maior efetividade dos gastos publicos.

Ao firmar convénios com os municipios, a Sesab deve certificar-se de que sao
dotados de condigdes estruturais minimas capazes de evitar a pratica de atos
lesivos ao patrimdénio publico, evitando o desvio de finalidade e consequente
prejuizo a consecucao de seu objetivo inicial, qual seja, promover a saude publica
aos usuarios do SUS. Situagdes como as apontadas neste relato demonstraram a
ma gestao do patriménio publico, gerando desperdicio dos recursos com prejuizo
para toda a populacgao.

Convém ressaltar que, na inspecdo realizada nos municipios e entidades
convenentes, foi verificado que ndo ha um controle eficiente do material permanente
em uso, principalmente no tocante a sua movimentagao, dificultando a localizagao
dos bens adquiridos, que por vezes foram localizados em unidades diferentes
daquela prevista no termo de convénio e, em muitas situagdes, sem as condi¢cdes de
seguranga adequadas para a sua guarda, demonstrando falhas de controle na
gestédo do patrimonio publico.

Cumpre salientar, ainda, que compete ao 6rgdo concedente a fiscalizagdo e
acompanhamento dos ja mencionados termos, visando garantir a preservagao dos
recursos publicos essenciais a execug¢ao dos programas de governo, buscando,
inclusive, a responsabilizacdo dos gestores, através de acgdes de natureza
administrativa, nos casos que acarretam lesdo ao patriménio publico, devendo-se
sempre buscar o ressarcimento integral do dano.

No caso de convénios celebrados que incluem a aquisicdo de bens moveis,
recomenda-se a Sesab exigir dos convenentes, ja por ocasido da aprovagao do
plano de trabalho proposto e confecgao do respectivo termo convenial, o disposto no
art. 94 da Lei Federal n° 4.320/1964, no sentido de aprimorar a sistematica de
controle de aquisicado, recebimento e distribuicdo dos bens, de forma a permitir a
pronta identificagcdo de cada um, sua localizagao, e respectivo responsavel por sua
guarda e administracao, inclusive com a inser¢ao nas notas fiscais do numero do
respectivo termo de convénio por meio do qual o bem foi adquirido.

Considerando o convénio como um acordo ou ajuste firmado com o ente publico, no
caso a Sesab, e 6rgaos ou entidades da administragdo municipal ou entidades
privadas sem fins lucrativos, e que tal instrumento tem como principal caracteristica
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a transferéncia de recursos financeiros do orgamento estadual visando a execugao
de programa de governo, envolvendo, por exemplo, a aquisigdo de bens méveis e
equipamentos médico-hospitalares, € fundamental o cumprimento integral do plano
de trabalho pactuado, tendo em vista que este € parte integrante do referido termo.

Nos casos em tela, mais do que uma questdo meramente formal, o cumprimento
integral do Plano de Trabalho é de suma relevancia uma vez que este é peca
fundamental para legitimar a celebracdo de convénios. Prova disso pode ser
constatada no art. 171, da Lei Estadual n® 9.433/2005, que estabelece:

Art. 171 - A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado da Bahia
e demais entidades da Administracdo depende de prévia aprovagao do
competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o
qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

[...]

§ 2° - O plano de trabalho devera ser elaborado com a observancia dos
principios da Administragcao Publica, especialmente os da eficiéncia,
economicidade, isonomia, proporcionalidade, vantajosidade e
razoabilidade.

Além das informagdes elencadas, também devem constar no plano de trabalho as
razdes e justificativas que levaram a sua elaboracdo, de modo que fique
demonstrado que traduz as melhores opcdes de atendimento do interesse publico
mediante a celebracdo daquele convénio, considerando em destaque os principios
da finalidade, eficiéncia e economicidade. Assim a fase de planejamento dos
convénios consubstancia-se no plano de trabalho, pega fundamental para o alcance
do resultado pretendido.

A ocorréncia de falhas no planejamento das entidades convenentes quando da
elaboragdao de um minucioso plano de trabalho, capaz de refletir a realidade dos
precos e as caracteristicas dos bens a serem adquiridos, dificulta o
acompanhamento da Sesab em identificar, previamente, as distor¢des apresentadas
nos referidos planos, sobretudo quando comparados com os valores praticados no
mercado.

No que concerne a Coordenagcdao de Acompanhamento de Convénios, a quem
compete articular-se com outros setores da Sesab visando a fiscalizagcdo da
execucao de objetos relacionados as suas respectivas areas técnicas, bem como
realizar inspegdes a fim de emitir laudos sobre o cumprimento do objeto dos
convénios, quando referentes a obras de engenharia, continua nao dispondo de
engenheiros em quantidade suficiente para realizagdo das fiscalizagbes com
periodicidade razoavel em todos os termos vigentes, uma vez que tais convénios
abrangem diversos municipios do Estado, fato grave, conforme preconizado no
inciso |, do art. 16, da Resolugdo TCE n° 144/2013, transcrito a seguir, e que vem
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sendo apontado continuamente nos relatérios das auditorias realizadas por este
Tribunal:

Art. 16. Caracterizam grave infragdo a norma legal, e sujeitam a autoridade
administrativa as sangdes legais, as seguintes condutas:

[..]]

| — deixar de designar agentes publicos suficientes e assegurar as
condigdes para a fiscalizagao, durante o periodo de vigéncia, dos convénios
e instrumentos congéneres celebrados no ambito da respectiva unidade da
Administragao;

A fiscalizacdo e monitoramento das agdes pactuadas visando a plena e fiel
consecucgao dos objetos conveniados € fundamental para a assisténcia prestada
pelos municipios e entidades a populacgao.

Constata-se, diante das observacgdes obtidas em campo, a necessidade do controle
interno da Sesab ampliar o numero de verificagdes, de forma mais tempestivas e
abrangentes, uma vez que seu papel é fundamental no acompanhamento de todas
as fases do convénio, inclusive, as aquisi¢gdes realizadas pelos convenentes, pois foi
a partir dos relatérios de vistoria técnica, conjuntamente com as verificagdes in loco
efetuadas pela auditoria, que se constatou o ndo cumprimento integral dos planos de
trabalho e sua consequente repercusséao para o0 nao atingimento do objeto
conveniado.

A regular aplicacao de parcelas do convénio, na forma da legislagado aplicavel,
inclusive mediante intensificados procedimentos de fiscalizacdo, a se realizar com
maior periodicidade pelo concedente, ou seja, pelo 6rgao descentralizador dos
recursos, € vital para cumprimento da finalidade a que se propde as partes. Com
efeito, as aquisicbes devem ser efetuadas em estrita observancia ao que esta
proposto no plano de aplicagdo dos recursos financeiros e seu respectivo
cronograma de desembolso, evitando aquisi¢cdes de bens que possam configurar
desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos e consequente possibilidade de nao
cumprimento integral do objeto conveniado. Cumpre salientar, ainda, que os ajustes
necessarios ao plano de trabalho, caso demonstrem-se necessarios, deverao ser
realizados mediante termo aditivo, conforme preconizado na norma legal.

Por fim a Coordenacdao de Prestacdo de Contas, responsavel por analisar a
documentacgdo integrante das prestacbes de contas parciais e finais e a sua
conformidade as leis e as normas do regime juridico especifico que regem os
instrumentos de convénios, também apresenta quantitativo de pessoal efetivo
insuficiente, fato este sujeito as sancgbes previstas no inciso |, do art. 16, da
Resolugdo TCE n°® 144/2013, conforme ja transcrito neste Relatério.
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Neste aspecto, cabe ressaltar que, na analise procedida por esta auditoria nas
prestacbes de contas referentes aos convénios examinados verificou-se uma
evolugcao quanto ao trabalho desenvolvido pela referida Coordenacgéao, quantitativa e
qualitativamente, conforme ja relatado, pelo menos no que diz respeito as parcelas
mais recentes dos recursos desembolsados e prestado contas, embora ndo tenham
ocorrido atempadamente, fato que contribui para a ocorréncia das situacoes
relatadas, afastando a eficiéncia do controle do nivel pretendido.

No exame procedido, ainda se observa, um grau de negligéncia desproporcional por
parte do Fesba/Sesab, nas ocorréncias de maior potencial ofensivo, que
representam situagdes que envolvem dano ao Erario e comprometem o atingimento
do fim proposto, haja vista os exemplos de aquisicbes de bens com recursos dos
convénios, cujas especificagées divergem das previstas, equipamentos danificados,
nao localizados ou sem utilizagdo, alguns em estado de abandono; e, também, de
obras paralisadas ou com baixo percentual de execug¢ao e de inadimpléncia nas
prestacbes de contas, sem adocdo de medidas, ou ainda, da auséncia de agodes
visando a integralizagdo de contrapartidas pactuadas, substituidas indevidamente
por recursos estaduais, e a devolugcdo de saldos remanescentes, ocorréncias que
exigem uma agao mais enérgica por parte da Sesab, mediante seus 6rgaos de
controle, a fim de resguardar a legalidade, a probidade e a moralidade nas
comprovagoes das despesas com convénios.

Por fim, é necessario se observar a importancia de se aprimorar a area de controle
para assegurar a sua eficacia, sob pena de responsabilizagdo. O artigo 155 da Lei
Estadual n° 9.433, de 01/03/2005, enumera situacbes onde a fiscalizagao
respondera em casos de omiss&o ou inexatiddo, quais sejam:

- [...]

[I- falta de caracterizagéo da inexecugdo ou do cumprimento irregular de

clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

lll- falta de comunicagdo as autoridades superiores, em tempo habil, de

fatos cuja solugéo ultrapasse a sua competéncia, para adogao das medidas

cabiveis;

IV-...]

5.6.4 — Auséncia de Acao Mais Efetiva por Parte do Controle Interno do Fesba
Quanto aos Convenentes Inadimplentes

Outro indicador da necessidade de aprimoramento da fiscalizagdo que continua
sendo observado nos processos examinados, refere-se a auséncia de acdo mais
efetiva, sobretudo naqueles que se encontram com seus respectivos prazos de
vigéncia expirados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

64

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2MTY3MTMZ



Ref.1706068-65

VATCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
GerénciaD

A auditoria apontou falta de logica finalistica da implementacdo de acoes
efetivamente saneadoras, apesar de haver manifestagdo do Orgdo nas ocorréncias
de situacbes que comprometem a consecucdo do objeto do convénio. Tal
aprimoramento faz-se necessario, principalmente pelas diretrizes trazidas pela
Resolugcdo Normativa TCE n° 144/2013, relativas ao exame dos convénios
considerados irregulares que se fara no 6rgao repassador, ndo mais devendo ser
autuados processos desta natureza neste Tribunal, salvo por indicagdo da auditoria
mediante destaque.

Acrescente-se que o paragrafo 3° do art. 4° da referida Resolugao, enfatiza, ainda,
que a responsabilidade de promover agdes administrativas ou judiciais para
indenizar o Erario ou reparar impropriedade € do repassador do recurso:

§3° Os Administradores Publicos, responsaveis pelo repasse de recursos
e controle de convénios e instrumentos congéneres, tém o dever de
adotar, de forma imediata e independentemente da atuagido do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), todas as medidas
administrativas, judiciais e extrajudiciais destinadas ao ressarcimento
de recursos irregularmente aplicados, além de comunicar eventuais
indicios de crime ao Ministério Publico Estadual, sob pena de
responder civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de
suas atribuicbes, na forma do art. 181 da Lei n° 6.677/94. (Grifo
acrescentados ao original)

Verificando-se o ndo atendimento de exigéncias comunicadas por notificacdo ao
convenente, cabe ao Fesba a adogao gradativa das medidas previstas nas normas
especificas que regulamentam a matéria (Lei Complementar Federal n°® 141/2012,
Lei Estadual n° 9.433/2005, Decreto Estadual n° 9.266/2004, Resolugédo Normativa
TCE n° 144/2013), quais sejam: notificacdo; retengdo de repasse de parcelas
futuras; imposicdo de multas; acdo de ressarcimento de recursos; rescisdo dos
convénios; comunicagcao a Auditoria Geral do Estado e a Secretaria da Fazenda
estadual, gestora do FIPLAN, sobre as irregularidades apuradas e para providéncias
quanto a retencao de repasses ou inscricdo do débito, com consequente agio para
o respectivo ressarcimento de recursos, visando a regularidade fiscal dos
convenentes perante a Fazenda estadual; instauracdo de tomada de contas
especial, como Uultima ratio e, ainda, representar ao Ministério Publico e a
Procuradoria Geral do Estado para que adotem as medidas judiciais cabiveis para
responsabilizagado dos agentes quando necessario.
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5.6.5 — Auséncia de Sistema Informatizado que Possibilite o Registro e
Consequente Bloqueio Automatico de Recursos para Convénios Inadimplentes

Persiste como nao evidenciado pela auditoria a existéncia de mecanismo
informatizado a disposigédo da Diretoria de Convénios que possibilite efetivo controle
em proceder a devida restricao dos convenentes inadimplentes que esteja
interligado ao atual sistema de contabilidade do Estado, o Sistema Integrado de
Planejamento Contabilidade e Finangas (FIPLAN), nos moldes estabelecidos pelo
Decreto Estadual n° 9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informagdes Gerenciais
de Convénios e Contratos (SICON) no ambito da Administracdo Publica Estadual e
aprovou o regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres.

Dessa forma, foram requeridos esclarecimentos acerca de como vem ocorrendo o
registro de inadimplentes, e consequente bloqueio de recursos, se ainda ha
utilizagdo do Sicon, ou se houve substituicido por outro sistema de controle
informatizado, sendo apresentadas respostas, mediante o Oficio DICONV n°
420/2016, datado de 15/12/2016, conforme destacado a seguir:

A DICONV tem procedido aos devidos langamentos no sistema FIPLAN, nas
atividades concernentes as coordenagdes de Elaboragao, Acompanhamento
e Prestagdo de Contas, procedendo ao cadastramento dos termos,
alteragcdes nos instrumentos através de apostilamento, langamento das
prestacdes de contas e demais rotinas inerentes ao sistema.

Conforme ja informado, o sistema de informatizagdo corporativo FIPLAN,
atualmente, possibilita o registro e o consequiente bloqueio automatico de
recursos aos convénios inadimplentes, através do Mdédulo CDD. Somente
em maio de 2016 conseguimos viabilizar o treinamento da equipe para
operar o referido sistema, no médulo indicado.

Apdés a capacitagdo dos integrantes da DICONV, detectamos
inconsisténcias relacionadas ao item "Amparo Legal", para
Suspender/Ativar os convénios que apresentem inconformidades.

Destarte, foi realizada consulta a Diretoria de Contabilidade Publica -
DICOP/SEFAZ face as inconsisténcias encontradas no registro obrigatério
visando o registro do bloqueio no repasse de recursos, no FIPLAN.
Cabendo destacar que as agdes para regularizagdo ou esclarecimento
sobre problema encontrado, s6 poderia ser feito pelo gestor do sistema
(SEFAZ).

Apds realizados os esclarecimentos, essa Diretoria vem realizando
langamentos, conforme pode ser observado no anexo 04.

Outrossim, informamos que, o bloqueio da liberagdo de recursos para
convenentes com pendéncias ja era realizado, apos implantacdo de
processos internos de controle de  execugdo/prestacdo de
contas/pagamentos, conforme ja esclarecido a essa egrégia corte.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

66

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2MTY3MTMZ



Ref.1706068-67

VATCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
GerénciaD

2.4 - SIGAP

Esta Diretoria procede ao langamento das informacgbes referentes as
Prestacdes de Contas, e a atualizagdo nos registros do referido sistema, a
medida que os convenentes apresentam a documentagdo necessaria.
Quando da nado apresentagdo, esse sistema automaticamente os torna
inadimplentes, ndo havendo nenhuma gestao da SESAB / DICONV sobre a
ferramenta digital.

2.5-SICON

Esse sistema, conforme ja relatado, é gerido pela Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia, ndo havendo nenhuma gestdo da SESAB / DICONV
sobre alteragdes ou controle da ferramenta digital.

Nao obstante as agdes desenvolvidas pela Unidade, saliente-se que os referidos
sistemas ndo se comunicam entre si e, dessa forma, ndo vedam os convenentes
inadimplentes de auferir parcelas de recursos ou de celebrarem outro convénio no
ambito estadual, considerando ainda que o SIGAP, apds a implantagdo do FIPLAN
pelo Estado, somente vem sendo utilizado para consultas, principalmente para
convénios firmados entre 2003 e 2012.

Cabe ressaltar que a concepcédo do médulo de Cadastro da Despesa (CDD) do
FIPLAN, de fato permite apenas a execugao do controle contabil de desembolso das
parcelas, contemplando somente restricdes financeiras nas hipoteses relacionadas
no §3° do art. 25, da LRF, conforme destacado a seguir, ndo evidenciando as
inadimpléncias porventuras existentes, inclusive os registros quanto a apresentagao
ou nao de prestagcdes de contas parciais, ou sua analise, relativas aos recursos
estaduais repassados:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagéo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagéo especifica;

II- (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como
quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e
a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

67

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2MTY3MTMZ



Ref.1706068-68

VATCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
GerénciaD

de operagoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;
d) previsdo orgamentaria de contrapartida.
§ 20 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade
diversa da pactuada.

§ 3o Para fins da aplicacdo das sang6es de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a acdoes de educagdo, saude e
assisténcia social. (grifos acrescentados ao original)

Ressalte-se que a transferéncia de recursos para outros entes ocorre por meio de
transferéncias constitucional, legal ou voluntaria.

Note-se que embora as transferéncias constitucionais e legais nédo estejam
condicionadas a satisfagao de requisitos, elas estdo sujeitas a fiscalizagdo quanto a
sua execucao, controle e aplicacdo de sangdes, conforme disposto na Lei
Complementar Federal n°® 141/2012.

Ja a transferéncia voluntaria de recursos, celebrada por documento chamado de
Convénio ou de Contrato de Repasse, esta sujeita ao atendimento de requisitos
previstos na legislagado para a sua execugdo, que nao se encontram contemplados
no referido modulo de cadastro. Essas normas prescrevem condigdes para
conveniar e razdes para seu impedimento, que justificam a insergdo, ainda nao
ocorrida, de modulo para acompanhamento de convénios, inclusive visando o
registro de inadimplentes e consequente bloqueio de recursos, resguardando, assim,
o Erario estadual e, também, permitindo a simplificacdo da verificagao, pelo gestor
publico do 6rgao ou entidade concedente, quanto ao atendimento, pelos
convenentes e entes federativos beneficiarios de transferéncia voluntaria de
recursos, das exigéncias estabelecidas na legislagao aplicavel.

Acrescente-se que, a resposta a consulta efetuada junto a este Tribunal,
estabeleceu, mediante a Resolugdo n° 038/2013, na forma do art. 176 da Lei
Estadual n° 9.433/2005, que as parcelas de convénios devem ser liberadas em
estrita conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto quando ocorrer,
dentre outras situagdes legais, o inadimplemento da comprovagao da boa e regular
aplicagdo das parcelas anteriormente recebidas, hipotese em que as parcelas
subsequentes devem ficar retidas até o saneamento da prestacao de contas.

Verifica-se, ainda, que diante da importancia que o Fundo Estadual de Saude exerce
como o gestor das finangas relacionadas a area da Saude no Estado, que se adote
um sistema informatizado que possibilite o devido controle estabelecido pela Lei
Complementar Federal n° 141/2012, nos moldes do Siconv (Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse), que, inclusive, ja € de dominio de muitos
municipios e entidades que também firmam convénios no nivel federal, encontra-se
interligado ao Cadastro Informativo de Créditos n&o Quitados do Setor Publico
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Federal — CADIN, e possibilita o controle efetivo em decorréncia de apresentar
regularidade fiscal perante a fazenda nacional, inclusive para pessoas juridicas de
direito publico, integrantes da administragao direta estadual e municipal.

O Portal dos Convénios do governo federal foi desenvolvido para maior
transparéncia, publicidade e eficiéncia na celebracdo dos convénios e permite e
facilita o acesso de qualquer cidadao, por meio da internet, aos programas que sao
implantados  mediante  descentralizacdo de recursos. As informacdes
disponibilizadas permitem aos 6rgaos concedente, convenente e de fiscalizagcédo e
controle, o gerenciamento on-line de todos os convénios cadastrados.

Também, sua interface permite 0 acompanhamento de todo o processo, em tempo
real, pela sociedade que desempenha um papel fundamental na fiscalizacao,
através de denuncias de possiveis irregularidades.

Ressalte-se que, um sistema assim, no ambito estadual, disponibilizaria informagdes
sobre a situacdo dos convenentes, exigéncia esta que € imprescindivel para a
celebracdo de convénios conforme estabelece o item “g” do artigo 5° do Decreto
Estadual n° 9.266/2004, que determina a obrigacdo de emitir certidao de situagao de

adimpléncia.

A auséncia de um sistema que contemple o efetivo registro de irregularidades
visando bloqueio automatico dos inadimplentes é ato omissivo negligente por parte
dos orgaos de controle do Estado, que tém o dever de fazé-lo, coibindo, assim, que
o autor da irregularidade e os gestores que tém pendéncias nas prestagdes de
contas ndo sofram as restricdes necessarias, contrariando norma especifica.

Tal fato obsta a adogcédo de um eficaz sistema de controle, qual seja, impedir que se
celebrem novos convénios com uma prefeitura ou ente sobre o qual recaia
irregularidades graves ou que tenha faltado com o dever de prestar contas no prazo
fixado, inclusive ndo submete ao controle a cargo dos Conselhos estadual e
municipais de saude e a participacdo da comunidade na gestao do Sistema Unico de
Saude (SUS).

A situacdo exposta € temeraria e fragiliza o controle na concessdo de novos
convénios e repasses de futuras parcelas, a supostos responsaveis pela aplicacao
indevida de recursos publicos.
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6 — CONCLUSAO

Em face das constatacdes relatadas, esta auditoria solicitou ao Fundo Estadual de
Saude da Bahia (Fesba) o ingresso das prestagbes de contas dos convénios
relacionados a seguir, por apresentarem gravidade suficiente para autuagao junto a
este Tribunal, para fins de instrugdo e julgamento, salientando-se, também, a
necessaria adog¢ao de providéncias por parte daquele 6rgéo para saneamento das

demais.
Em R$
Convénio
Valor Situagao
N° Convenente
Associagdo de Protecdo a Realizada rescisdo para devolucdo de recursos ao
013/2013 | Materidade e & Infancia de| 200.142,50| C°2. P ¢
Castro Alves - APMI )
030/2014 | Prefeitura de Barra do Choga | 103.245,00 | Concluido com significativo atraso e pendente de
devolugao de recursos ao Erario.
135/2010 | Prefeitura de Boninal 105.375,57 | Concluido com significativo atraso e pendente de
devolugao de recursos ao Erario.
093/2012 | Prefeitura de Botupora 351.413,12| Concluido com significativo atraso.
082/2010 | Prefeitura de Central 105.375,57| Concluido  com _significativo  atraso e em
funcionamento parcial.
067/2012 Prefelltura de Conceicdo do 150.000,00 Conglmdo com .S|gn|f|cat|vo atraso e em
Almeida funcionamento parcial.
048/2011 | Prefeitura de Eunapolis 788.095,80 | Concluido com significativo atraso.
122/2010 | Prefeitura de Gandu 409.554,07 | Concluido com significativo atraso.
016/2012 Prefeiturg de Governador 479.927,24 Regl_izada rescisao para devolugdo de recursos ao
Mangabeira Erario.
108/2012 | Prefeitura de Ibotirama 150.000,00 | Prazo de vigéncia expirado e baixa execugao.
106/2010 | Prefeitura de Ipira 1.755.065,49 | Prazo de vigéncia expirado e baixa execugao.
076/2012 | Prefeitura de Itapetinga 524.579,76 | CONCluido com significativo afraso e pendente de
devolugao de recursos ao Erario.
021/2014 | Prefeitura de Jacaraci 129.046,00 Concluido com significativo atraso e pendente de
devolugdo de recursos ao Erario.
104/2012 | Prefeitura de Medeiros Neto 825.039,96 | Concluido com significativo atraso.
066/2010 | Prefeitura de Morpara 105.375,57| 120 de vigéncia expirado, baixa execugao e
pendente de devolugao de recursos ao Erario.
082/2009 | Prefeitura de Rio Real 105.375,57 Frazo de vigéncia expirado, baixa execugdo e
pendente de devolugao de recursos ao Erario.
011/2009 | Teixeira de Freitas 1.470.120,00 Prazo de vigéncia expirado, obras abandonadas e

baixa execugdo em relagdo ao desembolso
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Ademais, sugere-se, ainda, diante das irregularidades destacadas neste relato:

a) Propor ao Plenario do TCE determinar prazo para que o
Secretario da Saude promova a devida instauracdo das Tomadas de
Contas, sobretudo dos convénios elencados a seguir, por
apresentarem prazo de vigéncia expirado e/ou graves
irregularidades operacionais ou decorrentes de infragdo a norma
legal, em observancia aos arts 7° e 8°, da Resolugdo Normativa TCE
n° 144/2013, atentando-se, também, para o disposto no §3°, do art.
4°, da citada Resolucéo, e ainda para as se¢des | e lll, do capitulo IV
da Lei Estadual n° 12.209/2011:

Convénio
- R Vigéncia Final
034/2012 Prefeitura de Abaira 30/06/2016
013/2014 Prefeitura de Anguera 30/09/2016
028/2013 Prefeitura de Barrocas 30/06/2016
048/2012 Prefeitura de Camamu 30/06/2016
070/2012 Prefeitura de Eunapolis 30/05/2016
142/2010 Prefeitura de Gloria 30/03/2016
134/2010 Prefeitura de Governador Mangabeira 30/06/2013
014/2010 Prefeitura de Ipupiara 30/06/2016
129/2012 Prefeitura de ltapitanga 30/06/2015
019/2010 Prefeitura de Macajuba 31/12/2012
075/2012 Prefeitura de Mundo Novo 30/06/2016
113/2012 Prefeitura de Ponto Novo 30/03/2016
037/2012 Prefeitura de Presidente Tancredo Neves 30/09/2016
055/2012 Prefeitura de Ruy Barbosa 30/05/2016
053/2010 Prefeitura de Santa Inés 31/05/2012
b) Recomendar a Sesab/Fesba a implementacao de agdes

relacionadas a sistemas e tecnologias, com vistas a assegurar a
celeridade e melhoria dos controles empreendidos, a fim de alcancgar
maior eficiéncia, eficacia e efetividade nas a¢des do 6rgao, relativas
ao desempenho das suas atribuicdes e competéncias, favorecendo
a transparéncia e o controle que devem ser exercidos quanto ao
repasse de recursos estaduais por meio de transferéncias
voluntarias a municipios e/ou entidades, além de aumento do
quantitativo de servidores efetivos qualificados e treinados a servigo
das suas respectivas Coordenacdes, visando celeridade e melhoria
dos controles empreendidos, em atendimento aos §1°, do art. 3°, §1°
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e §3°, do art. 4°, e, principalmente aos incisos | e Il, do art. 16, da
Resolugcdo Normativa n°® 144/2013, deste TCE, sem prejuizo dos
demais dispositivos legais mencionados neste relatério;

d) dar conhecimento as Prefeituras e respectivas Camaras
Legislativas e Conselhos de Saude municipais acerca das
ocorréncias relatadas, conforme demonstradas nos quadros 03 e 05
a 07, nas tabelas 06 a 08, apéndices 01 a 03 e demais
apontamentos constantes do item Resultado da Auditoria, deste
Relatorio, referentes as inconformidades apuradas pela auditoria,
como também ao Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, na
forma do art. 1°, inciso VIII, da LC n ° 005/1991 e do art. 15, da
Resolugao Normativa n° 144/2013, desta Corte de Contas, para que
exercam o respectivo controle, no ambito das suas competéncias,
conforme o disposto na Lei Complementar Federal n®° 141/2012 e na
Lei Federal n° 8.142/1990.
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