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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO !
Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios
Ordem de Servico:  104/2015 |
Periodo Abrangido: 01/01 a 30/09/2015 }
Conselheiro Relator:  Marcus Presidio |

2 INFORMAGCOES SOBRE AS UNIDADES JURISDICIONADAS .
2.1 IDENTIFICAGAO DAS UNIDADES AUDITADAS ?

Entidade: Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA)

Natureza juridica: Administracédo Direta
Endereco: 42 Avenida n° 440, CAB — CEP 41745000 — Salvador — Bahia

Executar as politicas publicas relativas a energia, transportes,
comunicagdes, bem como regular, controlar e fiscalizar a

Objetivo: qualidade dos servicos ptublicos concedidos, permitidos e
autorizados. |
Entidade: Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de

Energia, Transportes e Comunicagées da Bahia (AGERBA)
Natureza Juridica: Autarquia sob Regime Especial

Vinculagao: Secretaria da Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA)

Enderego: 42 Avenida, 435 —1° Andar — CAB — CEP 41.750-300 — Salvador
— Bahia

Objetivo: Regular, controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos

concedidos, permissionados e autorizados, nos segmentos de
energia, transportes e comunicagdes i

2.2 IDENTIFICAGAO DO DIRIGENTE MAXIMO DAS UNIDADES AUDITADAS

Dirigente SEINFRA: Marcus Benicio Foltz Cavalcanti

Cargo: Secretario de Estado

Periodo 31/03/2014 a 30/09/2015

Enderego: Rua Waldemar Falcao, 1523, Ap. 501, Brotas, Salvador, CEP:
40.295-001

Dirigente AGERBA: Eduardo Harold Mesquita Pessoa

Cargo: Diretor Executivo

Periodo: 16/02/2011 a 30/09/2015

Endereco: Alameda Catania, 273, Ap. 1.201, ltaigara, Salvador, Bahia,
CEP: 41.830-490 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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3 INTRODUGAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA ]

Em cumprimento a Programagéo Anual aprovada por este Tribun?l de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n°® 104/2015, expedida pela anelra Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizado o Acompanhamento de L|C|ta<;oes e Contratos,

objetivando:

1. Acompanhar a execugdo do Contrato de Concessdo AGERBA n° 02/2014,
assinado com a Internacional Travessias Salvador S/A, com o objetivo de
gerir o Sistema Ferry Boat;

2. Analisar a Concorréncia Publica n® 002/2014, que resultou no Contrato n°
007/2014, firmado com a CONSUNAV - Consultoria e Projetos Navais Ltda.,
para prestacédo de servicos 8 AGERBA, na area de consultoria em Engenharia
Naval; e

3. Realizar acompanhamento dos achados de Auditoria anterior (Processo n°
TCE/013781/2014). }

|
I
i
4
i

4 ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO
Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas de Auditoria Governamentais (NAGs),
cuja adogao por esta Corte foi aprovada através da Resolugdo n°® 53, de 26/07/2011,
sendo que as mesmas se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de Auditoria Governamental estabelecidos pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)..

As areas selecionadas para exame e os principais procedimentos ?plicados foram:

|
1. Juridica: analise da Concorréncia Publica AGERBA n° 002/2014, que resultou na
contratagcdo da empresa CONSUNAV Consultoria e Projq&os Navais Ltda.;

acompanhamento de clausulas do Contrato de Concessdo n° 02/2014; e
acompanhamento de achados de Auditoria anterior (Processo n°

TCE/013781/2014),

2. Administrativa e Financeira: analise das demonstragdes flnancelras referentes
a Concesséao do Sistema Ferry Boat; acompanhamento de clausulas do Contrato
de Concessdao n° 02/2014; acompanhamento do Contrato n° 007/2014
(CONSUNAV - Consultoria e Projetos Navais Ltda.); entrevistas com servidores
da AGERBA e acompanhamento de achados de Auditoria anterior (Processo n°
TCE/013781/2014); e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA \
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3. Operacional: acompanhamento dos procedimentos utilizados pela AGERBA na
fiscalizagéo das atividades desenvolvidas pela Concessionaria responsavel pela
gestdo do Sistema Ferry Boat; acompanhamento do Plano de Investimentos
celebrado, verificando cumprimento de obrigagées por parte da Concessionaria e
do Poder Concedente; acompanhamento de clausulas do Contrato de
Concessao n° 02/2014; Inspegao ao Sistema concedido; e acompanhamento de
achados de Auditoria anterior (Processo n® TCE/013781/2014).

T - . ~ |
As principais fontes de critérios utilizados na execugéo dos trabalhos foram:

e Constituicdo Federal e Estadual; |
o Lei Federal n® 8.987/1995 (Regulamenta o Regime de Conéesséo)'

e Lei Estadual n° 9.433/2005 (Dispbe sobre I|C|ta<;oes e contratos
administrativos no ambito dos Poderes do Estado da Bahla)

¢ Regulamentos, normas e regimentos dos érgaos audltados;
e Contrato de Concessdao AGERBA n° 002/2014 e anexos;
e Contrato de Prestacao de Servicos AGERBA n°® 007/2014, <=T
o Relatério de auditoria anterior.

No transcurso desta Auditoria ndo foram impostas limitagées no tocante ao escopo
dos trabalhos.

S ST

5 INFORMACOES GERAIS

5.1 Estrutura Organizacional
5.1.1 SEINFRA

A Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA), criada pela Lei n°
7.435, de 30 de dezembro de 1998, e alterada pela Lei n® 8.538, de 20 de dezembro
de 2002, tem por finalidade formular e executar as politicas relativas a energia,
transportes, comunicag¢des, assim como regular, controlar e fi scallzar a qualidade
dos servigos publicos concedidos, permitidos e autorizados. Por determinagédo da
referida Lei de criagdo, a Secretaria de Infraestrutura absorveu o Departamento de
Infraestrutura de Transportes da Bahia (DERBA), a Agéncia Estadual de Regulagéo
de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagbes da Bahia (AGERBA)
e a Companhia de Gas da Bahia (BAHIAGAS), entidades da Admlmstragao Indireta.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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Através da Lei n° 13.204, de 11/12/2014, a estrutura da SEINFBA foi alterada. O
DERBA foi declarado extinto, e, para assumir suas competéncias, (foi criada por esta
mesma Lei, a Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia (SIT),
6rgdo em Regime Especial de Administragdo Direta pertencentera estrutura desta

Secretaria.
5.1.2 AGERBA

A Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Energla Transportes e
Comunicagées da Bahia (AGERBA), autarquia em regime especial criada pela Lei
Estadual n.° 7.314, de 19 de maio de 1998, esta vmculada‘ a Secretaria de
Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA), e tem como\ objetivo: regular,
controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados
e autorizados, nos segmentos de energia, transporte e comunicacao.

Apesar de constar das suas competéncias, a AGERBA ndo jatua na area de
comunicag&o, em fungdo de ndo haver delegagéo por parte da ANATEL. Quanto ao
segmento de energia elétrica, o Convénio n° 001/2006, fi rmado com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), foi suspenso em 30/06/2q08 por ndo haver
aprovagao pelo Poder Legislativo Estadual de mandatos para os dirigentes desta
Agéncia, ferindo a clausula 132 do referido Convénio. Com relagdo ao gas
canalizado, existe Contrato de Concessao firmado com a Companhia de Gas da

Bahia (BAHIAGAS).

Vale ressaltar que Auditorias anteriores apontaram que a Lei de criagdo da AGERBA
ndo fixa o tempo de mandato dos seus diretores, o que con*rarla a legislagao
vigente. Por conta da auséncia do mandato, a AGERBA nao mtegrava efetivamente
a Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulagdo (ABAR), visto que o Estatuto
social da Associacdo, em seu art. 6°, determina que a mesma sera constituida por
Agéncias que disponham, em lei, da garantia de mandato fixo para seus dirigentes,
demonstrando a importéncia de tal determinagéo na formagao des}as Instituicoes.
|

A reforma administrativa realizada através da Lei n° 13.204/2014, citada
anteriormente, nao afetou a estrutura e as competéncias da Agéncia.

Dentro da estrutura da AGERBA, a fiscalizagado do Sistema Ferry Boat é realizada
pelos seguintes setores:
|

1. Nicleo de Gestdo de Concessdes do Transporte Hidrovidrio (NGCTH),
subordinado a Diretoria Executiva; e ‘

2. Polo de Fiscalizagdo de Sao Joaquim/Bom Despacho, ligado a Geréncia de
Fiscalizagdo do Interior (GEFIT), subordinado a Diretoria de Fiscalizagao
(DFIS).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.2 Informacgdes sobre o Contrato de Concessao n° 002/2014 '

Em 15/07/2014, apdés a homologagdo da Concorréncia Publlca n° 001/2014, foi
firmado o Contrato de Concessao n° 002/2014, cujo objeto é a exploragao do serwgo
publico de transporte hidroviario de navegagdo maritima interior, de passageiros e
veiculos, na Travessia Maritima Salvador/Itaparica, abrangendo ‘especiﬁcamente o
trecho compreendido entre os Terminais Sdao Joaquim/Bom Despacho/S&o Joaquim.

Para execugdao dessa Concessdo, a empresa Internaciona‘l Maritima Ltda.,
vencedora do certame, constituiu uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE),
com subscricdo de Capital no valor de R$15 milhdes, denominada Internacional
Travessias Salvador S/A.

A vigéncia contratual sera de 25 anos e o valor estimado é de R§2.667.159.384,67
(dois bilhdes, seiscentos e sessenta e sete milhdes, cento e cinquenta e nove mil,
trezentos e oitenta e quatro reais e sessenta e sete centavos), correspondente ao

valor da receita tarifaria projetada ao longo da Concesséao.

O valor da Outorga ofertado foi de R$5 milhdes, a ser pago ao Poder Concedente
em cinco parcelas anuais, sendo a primeira paga ao final do primeiro ano do
contrato, e as demais, a cada 12 meses subsequentes, em conta bancaria
especifica, informada pela Administragao.

Conforme verificado na Auditoria anterior, a adjudicataria apresentou a8 AGERBA,
conforme previsto no Edital de Licitagdo, garantia de execugédo do contrato; prova de
constituicdo de Sociedade de Propésito Especifico/Empresa Subsidiaria Integral,
com o correspondente registro empresarial competente e insc}rigéo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas; comprovagéo de subscrigao integral do capital social
da SPE, no valor de R$15 milhdes; e comprovante da integralizagdo em moeda

corrente nacional da primeira parcela do Capital, no valor de R$3,TS milhdes.

As normas e procedimentos pertinentes a esta concessao sao as estabelecidas nas
Resolugées AGERBA n°® 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24/2014, no Edital e respectivo
Contrato, além da legislagdo e regulamentagao vigentes, em tudo que disser

respeito a prestagéo dos servigos e a exploragao do objeto conce?udo

Plano de Investimentos — Obrigagées do Poder Concedente

Conforme verificado pela Auditoria, compde as obrigagées da Concedente (Art. 24
do Contrato), uma série de investimentos a serem realizados no Sistema Concedido,
nos primeiros cinco anos da Concesséo. Além de constar no artigo citado acima, o
ANEXO 16-A do Edital elenca tais investimentos, conforme detalhado a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002



TCE/GEPRO
PG. 09

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

. Duas novas embarcagées tipo Ferry Boat e obras de adaptagéo fisica nos
Terminais, a fim de atender a operacionalizagéo das novas embarcagdes. Valor
estimado: R$66 milhdes. Prazo: Até 60 dias apds a assinatura do Contrato

. Recuperagdao e reforma das estruturas maritimas subaquatlcas Valor
estimado: R$15 milhdes. Prazo: Até 5 anos apds a assinatura do Contrato
. Ceder area para construgdo de instalagdes necessarias a manutencéo das

embarcagées que exijam a condicdo de dique seco. Valor estimado: R$6milhdes.
Prazo: maximo de 1 ano.

. Recuperar as estruturas de atracagéo existentes, incluindo Dolphins e
Fingers. Valor estimado: Nao informado. Prazo: maximo de 2 anos.
. Construgdo de novas passarelas de acesso as embarcagdes, além de

reformar e requalificar as existentes, nos dois Terminais Maritimos. Valor estimado:
R$5 milhdes. Prazo: Até 5 anos apds a assinatura do Contrato.

. Dragagem nas areas dos entornos dos Terminais e das bamas de evolugao,
conforme necessidade. Valor estimado: R$2 milhGes. Prazo: Até o 3° ano apéds a
assinatura do Contrato. ‘

. Renovar a frota com base em laudo técnico, a ser elab?rado por empresa
especializada contratada pela CONCESSIONARIA, que ateste, com antecedéncia
de 1 (um) ano, a data em que cada embarcagdo devera ser su stituida conforme
determinam as normas técnicas. Valor estimado e prazo: Nao detgrminado.

Plano de Investimentos — Obrigagdes da Concessionaria

Em relagdo aos investimentos por parte da Concessionéria; o ANEXO 17-A
estabelece requisitos minimos de investimentos, conforme detalhado a seguir:

* Realizagdo de docagens. Prazo: De acordo com as regras da Marinha do
Brasil. Valor: Variavel ano a ano.

* Reforma dos Terminais. Valor: R$15 milhdes. Prazo: 3 anos.

« Construgéo de carreira para docagem. Valor: R$8 milhdes. Prazo: 2 anos.

* Aumento da frota de embarcagées visando ajustes de oferta & demanda de
servigco. Prazo: Depende do aumento da demanda.

* Adquirir e implantar sistema de bilhetagem e sistema integrado de
gerenciamento de demanda. Valor: R$3,2 milhées. Prazo: até 1 ano.

Até o encerramento da Auditoria anterior os investimentos ‘de obrigagdao da
Concessionaria ainda estavam dentro do cronograma estabelecido, sendo verificado
o inicio da implantagédo do Sistema de bilhetagem eletronica. ‘

Esta Auditoria acompanhou as agées desenvolvidas pelo Poder Concedente e pela
Concessionaria, referentes ao Plano de Investimentos, conforme detalhado no item
6.4 deste Relatorio. ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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6 RESULTADO DA AUDITORIA i

] . L] i
Concluidos os trabalhos, apresenta-se a seguir os comentaruqs e observagées

acerca dos fatos considerados relevantes por esta Auditoria. |

6.1 Descumprimento de Clausulas Contratuais ]

A Auditoria constatou o ndao cumprimento de algumas obrigag;ées por parte da

Concessionaria e do Poder Concedente, previstas no Contrato de Concesséo
AGERBA n° 02/2014 e no respectivo Edital de Licitagdo, conforme relatado abaixo:

6.1.1 Nao autorizagao para aplicagao da tabela tarifaria homologada

Quando do inicio da vigéncia do Contrato de Concesséo n° 02/2014 em 14/07/2014,
o Estado da Bahia, por meio da AGERBA, manteve a estrutura tarifaria anterior, néo
concedendo a tabela homologada, descumprindo, assim, o estabelecido no Edital
licitatério da Concorréncia Puablica AGERBA n° 01/2014 e no proprio Contrato.

Posteriormente, com base na clausula n® 20.1, a AGERBA homologou reajuste
tarifario anual, através da Resolugao n® 14/2015, valida a partlr de 11/05/2015,
permitindo a aplicagdo da Tabela Tarifaria homologada na Licitagao (que deveria ter
sido aplicada desde 14/07/2014).

Apresentamos a seguir uma Tabela comparativa detalhando: a estrutura tarifaria
homologada; os valores cobrados pela Concessionaria no inicio das suas
operagdes; e os valores atuais, apds a publicagdo da Resolugdo n°® 14/2015.

TABELA 1 — Comparativo entre Estruturas Tarifarias ] (R$)
Tabela Tariféria 1 Tabela Tarifaria 2 '?[abela Tarifaria 3
Tarifas  homologadas  através  da|Tarifas aplicadas no inicio Tarifas vigentes a partir de
Concorréncia  Publica AGERBA n°|das operagbes da|11/05/2015 (Resolug&o n°
001/2014 Concessionaria / julho 2014 | 14/20115)
Classe de Dias Uteis |Sabados, |Dias Uteis |Sabados, |Dias Uteis |Sabados,
Veiculos Domingos e Domingos e l Domingos e
Feriados Feriados ‘ Feriados
Classe |
Auto Pequeno 36,00 51,00 33,30 46,70 36,00 51,00
Auto Grande 46,00 65,00 42,40 59,55 - 46,00 65,00
Reboque 35,00 49,00 32,55 45,20 35,00 49,00
Utilitario/Micro- 66,00 93,00 60,60 85,30 | 66,00 93,00

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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Tabela Tariféria 1 Tabela Tarifaria 2 Tabela Tarifsriaid
Tarifas  homologadas através  da|Tarifas aplicadas no' inicio Tan’fa% vigentes a partir de
Concorréncia Publica AGERBA n°|das operagbes da|11/05/2015 (Resolug&o n°
001/2014 Concessionéria / julho 2014 | 14/2015)
Classe de Dias Uteis |Sabados, Dias Uteis Sabados, Dias l;teis Séabados,
Veiculos Domingos e Domingos e | Domingos e

Feriados Feriados f Feriados

6nibus
Classe Il
Caminhéo 109,00 153,00 100,25 141,30 109,00 153,00
simples
Onibus 147,00 207,00 135,65 191,35 147,00 207,00
Caminhéo 147,00 207,00 135,65 191,35 147,00 207,00
Trucado
Jamanta 213,00 300,00 196,75 277,65 213,00 300,00
Classe lll
Motocicleta/La ;
mbreta 15,00 21,00 13,80 19,15 15,00 21,00
Bicicleta/Carro |
de méo 12,00 16,00 10,55 14,55 12,00 16,00
Passageiros
Normal 4,00 5,30 3,95 5,20 4,30 5,60
Tarifa Social 2,00 2,65 1,98 2,60 2,15 2,80
Fontes: Anexo 5-A do Edital de Licitagdo, Resolugdo AGERBA n°® 14/2015 e site da Concessionaria

Conforme previsto no certame licitatério homologado, ficou ‘estabelemda uma
estrutura tarifaria (ANEXO 5-A), detalhando-se os valores de‘cada tarifa a ser
cobrada dos usuarios, a partir do inicio da vigéncia do Contrato de Concesséo

(14/07/2014).

|

O préprio Contrato de Concesséo, em sua clausula 19.1.1, prevé J Jue:

Segundo clausula contratual n° 24.1.15, é obrigagdo do P
representado pela AGERBA, homologar os reajustes e proceder

cobrada dos usuarios, nas condigdes estabelecidas no Contrato.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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A Concessionaria entrou com um Processo Administrativo na AGERBA, alegando o
comprometimento do equilibrio econdmico-financeiro estabelecndo no Plano de
negdcio, afirmando que, em razédo da nao aplicagao da tarifa homologada houve um
desequilibrio, até junho de 2015, no valor de R$4.591.140,96 (segundo calculos da
propria Concessionaria). O Processo ainda esta em tramitagéo.

Ademais, é oportuno ressaltar que as clausulas 24.1.7, 29.3.1 e 29.6 do Contrato de
Concessao do Sistema Ferry Boat assim determinam:

24.1.7 Promover, a cada 5 (cinco) anos, os estudos necessarios & reviséo
do equilibrio econdémico-financeiro deste CONTRATO sendo que a 1°
revis@o dar-se-a em 3 (trés) anos apods a assinatura do CONTRATO.

29.3 As partes terdo direito & recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro deste CONTRATO, quando este for afetado observada a
legislag&o vigente, especialmente nos seguintes caso‘s

29.3.1 Modificag&o unilateral, imposta pela CONCEDENTE nas condigbes
deste CONTRATO desde que, em resultado dlreo desta modificagéo,
verifique-se para a CONCESSIONARIA uma sngnlfcatlva alteragcdo dos
custos ou da receita, para mais ou para menos; ‘

29.6 A CONCESSIONARIA, para pleitear a recomposwéo do equilibrio
econémico-financeiro deste CONTRATO, deveré apresentar a
CONCEDENTE requerimento fundamentado, demonstrando e justificando a
ocorréncia de qualquer fato que possa caracterizar o desequilibrio.

Diante do acima registrado ficou comprovado para a Auditoria que o Concedente, ao
ndo aplicar os valores tarifarios homologados na respectiva licitagdo, além de
descumprir o contrato vigente, gerou distorcoes nos valores das tarifas atuais,
mesmo apods a correg¢ao realizada em maio deste ano.

Tal situagdo pode ocasionar um desequilibrio no fluxo de caixa projetado para o
periodo da concessado. Além disso, o descumprimento contratual gera um direito
financeiro crescente para a Concessionaria, visto que a tabela tarifaria aplicada
atualmente continua defasada em relagao aos valores acordados.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:
Através do Oficio DE/1174/2015, a AGERBA assim se pronuncioul

O inicio da exploragdo da Concesséo do Sistqma Ferry Boat pela
Internacional Travessias Salvador S/A deu-se imediatamente apés uma
Intervengdo, pelo Estado da Bahia, do Sistema e periodos de Contratos
Emergenciais, necessitando de ajustes para prestacdo de um servigo mais
adequado. Naquele periodo as embarcagbes que compunham o referido

Sistema ainda ndo se encontravam, na sua totalidade, em plena condig&o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA i;
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de navegabilidade. Diante do quadro existente, a Adrpinistragéo do Estado
entendeu que o mais oportuno seria manter a estrutura tarifaria que ja
vinham sendo praticadas (sic) anteriormente ao inicio da Concesséo.

A SEINFRA, em seus esclarecimentos, informou nédo ter nada a acrescentar em
relagéo a justificativa apresentada pela AGERBA. |

A situacdo alegada pelo Gestor, jA era de conhecimento da gestdo publica antes
mesmo da realizagao da Licitagdo e celebragdo do Contrato de Cdl‘ncesséo auditado.
Desta forma ndo ha razado clara na motivagdo apresentada para justificar a
irregularidade relatada.

|
A Auditoria refuta a justificativa apresentada face a sua inconsisténcia, e por afrontar
ao principio basico do Direito Civil e Internacional, segundo o qual os pactos ou
acordos celebrados devem ser respeitados, Pacta sunt servanda. \

RECOMENDAGAO A AGERBA:

Cumprir com as obrigagbes acordadas e, na eventual impossibilidade de
cumprimento de alguma clausula contratual, formalizar, com antecedéncia, Termos

Aditivos, na forma da Lei.
\

6.1.2 Auséncia de pagamento da primeira parcela do valor da butorga

A Auditoria verificou que a Concessionaria descumpriu o previsto na clausula
contratual n® 25.6, transcrita abaixo, ao nao realizar o pagamento da primeira
parcela referente a outorga, no valor de R$1 milhdo, cujo vencimento ocorreu em
14/07/2015. |

256 A CONCESSIONARIA pagar4a ao PODER CONCEDENTE pela
delegagéo dos servigos publicos de exploragédo do SISTEMA o Valor da
Outorga ofertado na Proposta de Prego em 5 (cinco) parcelas anuais.

25.6.1 O pagamento da primeira parcela se dard ao término do 12° més,
contado da DATA DA EFICACIA do Contrato, sendo as demais parcelas
pagas a cada 12 (doze) meses subsequentes. \

25.6.2 O pagamento do valor de outorga devera ser depositado em conta
vinculada a ser informada pela Administragéo.

25.6.3 O valor ofertado sera reajustado 1(um) ano apés a data da proposta,
utilizando-se o indice de reajustamento a variagdo do INPC - Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor, para cada periodb anual.

O valor da outorga ofertado na Concorréncia Publica AGERBA n° 01/2014 foi de R$5
milhdes. E a data de eficacia, segundo definido no préprio contrato, & a data da
assinatura do Termo (15/07/2014). Portanto, a Concessionaria deveria ter realizado o
pagamento referente & primeira parcela da outorga até 14/07/2015, com a devida

|
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corregao, fato este que néo ocorreu.

Para justificar este descumprimento, a Concessionaria alegou qtijebra do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, afirmando, em sua defesa, que a AGERBA né&o
concedeu a tabela tarifaria homologada na Concorréncia Pdblica n° 01/2014

(conforme registrado no item 6.1.1 deste Relatério). !

Em razdo da nao aplicagdo da Estrutura Tarifaria acordada, ia Concessionaria
solicitou reequilibrio econdémico-financeiro da Concessao, atraves de Processo
Administrativo (conforme detalhado no item 7 deste Relatono) no valor de
R$4.591.140,96, segundo calculos da propria Concessionaria, requerendo
compensagao com o valor da outorga ofertada na Proposta de Prego como forma
de quitagao, sendo pago o restante em julho de 2019.

A Auditoria constatou que, ndo obstante o descumprimento ml'ltl‘.lo das obrigagdes
pactuadas, o Processo Administrativo instaurado ainda esta em ifase de instrugao,
impondo registrar que se faz necessario, no menor tempo possuvel a resolug:ao da
questao, objetivando evitar o acumulo de dividas que possam lmpactar em prejuizos
ao erario e na continuidade da prestagéo do servigo publico concedido.

Vale ressaltar que os primeiros estudos, necessarios a rewsao do equilibrio
econdmico-financeiro da Concessdo, deverdo ser reallzados pelo Poder
Concedente, conforme previsto na clausula 24.1.7, no prazo de trés anos apés a
assinatura do Contrato.

Ressaltamos ainda, conforme determina a clausula 25.7, que o valor da outorga a
ser pago pela Concessionaria devera ser revertido pelo Poder Concedente em
investimentos na propria concessao.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR: \

A AGERBA, em resposta a solicitagdo de esclarecimentos desta Auditoria, anexou
copia do Oficio NGCTH/DE/1165/2015, direcionado a Concessionaria, informando a
mesma que:

Diante do exposto, fica indeferida a pretensdo e de logo NOTIFICADA
essa Concessionaria para que efetue o pagamento estabelecido na
Clausula 25.6 do Contrato de Concessdo de Ilinha — AGERBA n°
02/2014.

Entende a AGERBA que nao se pode acatar o pedido realizado pela Concessionaria,
vez que o reequilibrio contratual encontra expressa previsdo na clausula 29 do
Contrato de Concessao, ndao se podendo utilizar o valor devido a titulo de Outorga
i
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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como moeda ou férmula de utilizagdo no citado reequilibrio.

Desta forma, a Agéncia negou o pedido da Concessionéria, notificando a mesma em
14/10/2015 a realizar o pagamento do valor de Outorga vencido. ‘

6.1.3 Nao apresentacao de demonstragoes financeiras auditadas

Conforme verificado pela Auditoria, a Concessionaria nao apr‘esentou ao Poder
Concedente, até o encerramento dos nossos trabalhos de cambo (02/10/2015), o
relatorio contabil exigido na clausula 10.1.3, transcrita abalxo configurando-se
descumprimento contratual. ‘

Apresentar, até 31 de agosto de cada ano, um relatério auditado da sua
situag8o contabil, incluindo, dentre outros, o Balango Patrimonial e a
Demonstragédo de Resultado correspondente ao semestre encerrado em 30
de junho;

Foram entregues pela Concessionaria as demonstragoes ﬁnanCt:airas referentes ao
exercicio findo em 31/12/2014, com o Parecer dos Auditores Independentes,
conforme determinado na clausula 10.1.4. Porém, nao foi cumprida a determinagéo

referente ao primeiro semestre de 2015, conforme clausula citada acima.
JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

A Diretoria da AGERBA, através do Oficio DE n° 1.090/2015, informou que a
Concessionaria justificou que, por se tratar de Sociedade Anonlma contabilmente
optou por instruir 0 ano civil de janeiro a dezembro. |

Independentemente da justificativa apresentada, o Contrato de Concessao,
documento que estabelece as obrigagdes entre as partes determina tal
obrigatoriedade, ndo havendo Termo Aditivo modificando a clausula citada. Desta
forma a Auditoria mantém o entendimento inicial. \

RECOMENDAGAO A AGERBA:

* Exigir a apresentagdo do relatério auditado da situagdo contabil, em
conformidade com a clausula 10.1.3 do Contrato;

* Realizar as devidas analises dos Demonstrativos Contépeis e Financeiros
apresentados pela Concessionaria, solicitando, se necessario, informagées
complementares, e registrando o resultado dessas analises, a fim de
conhecer a situagdo econdmico-financeira da empresa, exercendo
plenamente seu papel fiscalizador.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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6.1.4 Recolhimento de percentual das receitas acessorlas em conta nao
vinculada ao Poder Concedente

\
A Auditoria solicitou a comprovagdo do depésito, por parte da Concesswnarla do
percentual referente as receitas acessoérias. Em resposta, a AGERBA encaminhou
extrato de conta corrente, do Banco Ital, em nome da Concessionaria, no valor de
R$35.223,25.

Conforme previsto no 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concess&do n°® 02/2014,
assinado em 19/03/2015: 1

Do total auferido pela CONCESSIONARIA com as Receitas N&o Tarifarias, o
valor de 3% (trés por cento) da receita liquida sera revertido & modicidade
tarifaria, quinquenalmente, no momento da revisdo ordinaria da Tarifa,
mediante a analise pela CONCEDENTE dos resultados de tais receitas,
sendo que a primeira revisdo ordinédria da Tarifa sera em trés anos. O
referido percentual tera afericdo de valor medlante sua aplicagdo sobre
planilha de célculo, mensalmente encaminhada a AGERBA e depositado
em conta vinculada em favor do PODER CONCEDENTE. (grifo nosso)

De acordo com planilha encaminhada a AGERBA, durante julho de 2014 e agosto de
2015 foram contabilizados pela Concessionaria R$1.233.826,59, referente a receitas
acessorias.

Vale ressaltar que os valores, depositados nao possuem nenhum tipo de corregéo,
sendo ainda cobradas tarifas mensais de manutengéo, o que justifica o valor atual
ser inferior ao percentual acordado (2,85%).

Desta forma, os depdsitos ndao foram realizados em conta vinculada em favor do
Poder Concedente, configurando um descumprimento contratual.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

O Gestor da AGERBA anexou aos seus esclarecimentos o Oficio
NGCTH/DE/1170/2015, direcionado a Concessionaria, comprovando notificagdo a
mesma, dando prazo de 72 horas a contar do recebimento do comunicado (ocorrido
em 15/10/2015), para regularizar a situagdo acima apontada.

' Verifica-se que, apés apontamento da Auditoria, a Agéncia adotou medidas no
sentido de exigir da Concessionaria o saneamento da falha relatada

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
14




TCE/GEPRO
PG. 17

12 Coordenadona de Controle Externo
Geréncia 1A

| RECOMENDAGAO A AGERBA:

Providenciar a abertura de conta investimento, de forma que os valores referentes
aos percentuais das receitas acessérias possam ser transferidos e, mensalmente
i depositados na mesma, evitando sua desatualizagdo monetaria.

6.2 Integralizagdo do Capital Social com recursos oriundos daiConcessio

O Contrato de Concessdo estabelece que o Acionista controlador (Internacional
Maritima Ltda.) deve integralizar capital na Concessionaria (Internacnonal Travessias
S/A) no valor total de R$15 milhdes, dividido em quatro parcelas anuais de
R$3,75milhdes. A Auditoria verificou que a integralizagdo da segunda parcela do
Capital Social foi feita com recursos da prépria Concessdo, quando deveriam ser
empregados recursos do Acionista controlador.

A Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de 16/04/2015, que | dellberou sobre a
integralizagdo da segunda parcela do Capital Social da Concessgnana estabeleceu
que o capital fosse integralizado mediante o aproveitamento do saldo contabil da
conta de Créditos de Controladas e Coligadas, registrado no Igasswo Exigivel a
Longo Prazo da Concessionaria. Entretanto, a Auditoria verificou que nesse periodo
também houve movimentagéo de empréstimo de recursos da Concessionaria para o
Acionista controlador, os ‘quais foram contabilizados em conta do Ativo Realizavel a
Longo Prazo, em valor superior aos empréstimos recebidos. \

Em abril de 2014, més em que foi feita a integralizagdo do Capital Social,
Concessionaria devia para o Acionista controlador o valor de R$3.443.580,40, o qual
foi utilizado para realizar a integralizagdo da segunda parcela \do Capital Social.
Porém, no mesmo periodo, a Concessionaria tinha a receber do Acionista
controlador o valor de R$7.907.833,55, referente a remessa de recursos ocorridas
nos anos de 2014 e 2015, as quais foram comprovadas por depdsitos realizados na
conta do Acionista controlador, inclusive valores referentes a recebimentos de
clientes da Concessionaria (ver Quadro 1, a seguir). |

Desta forma, ficou evidenciado, pelos registros contabeis da Concessionaria, que os
recursos enviados para o Acionista controlador foram em montante superior aos
recursos recebidos, de forma que a integralizagdo do capital, prevista no Contrato,
através do aproveitamento do saldo contabil da conta de passwo de Créditos de
Controladas e Coligadas, foi realizada com recursos orlundos da proépria
Internacional Travessias e ndo com recursos do Acionista controlador

Registre-se ainda que, no més da integralizagdo nao existia saldo suficiente para
contabilizagdo da integralizagdo do Capital Social na conta passiva de Créditos de
Controladas e Coligadas, fazendo com que o saldo dessa conta se apresentasse

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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devedor em R$153.209,80, apds o registro contabil da integralizagao.

Ressaltamos que os Razdes contabeis foram disponibilizados paﬁa a Auditoria apés
a conclusdao dos trabalhos de campo, em 16/10/2015, em data posterior aos
esclarecimentos prestados pelo Gestor.

QUADRO 1 - Saldo Contabil da Internacional Travessias S/A (R$)
Meses Saldgs da Conta do Ativo Saldqs 'da Conta do Pafsivo
Realizavel a Longo Prazo Exigivel a Longo Prazo

2014

Agosto 4.992.897,87 437.464,33
Setembro 5.835.472,03 1.303.311,43
Outubro 5.867.703,29 1.678.815,32
Novembro 6.213.976,60 2.096.823,33
Dezembro 6.546.482,90 3.369.790,20
2015 |
Janeiro 8.239.113,66 3.369.790,20
Fevereiro 8.339.797,23 3.369.780,20
Margo 7.813.988,99 3.596.790,20
Abril 7.907.833,55 -153.209,80
Maio 6.800.795,06 -153.209,80
Junho 6.365.795,06 61.790,20
Julho 5.987.385,56 61.790,20
Agosto 5.937.385,56 61.790,20

Fonte: Demonstrativos contabeis da Concessionaria.

6.3 Aspectos operacionais relacionados ao Sistema Ferry Boaﬂt

Por meio de Inspegdo no Sistema Ferry Boat e de analise documental verificaram-se
fragilidades/irregularidades relacionadas a sua operacionalizagdo, conforme
passamos a relatar:

6.3.1 Irregularidades nos registros de propriedade dlfas embarcagoes
concedidas |

Conforme verificado pela Auditoria, os registros de propriedade das nove
embarcagées concedidas, junto ao Tribunal Maritimo do Brasil, estao
desatualizados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DABAHIA |
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Através do Oficio DE n° 1047/2015, a AGERBA apresentou os atuais Registros de
Propriedade junto ao Tribunal Maritimo, das embarcagdes Rio Paraguagu, Pinheiro,
Maria Bethania, Juracy Magalhdes e Agenor Gordilho; alémi dos documentos
provisérios de propriedade dos Ferry Boats Zumbi dos Palmares e Dorival Caymmi.
Nao foram apresentados os registros referentes as embarcagdes lvete Sangalo e
Anna Nery, adquiridas no periodo no qual a gestdo do Sistema era executada pela

Concessionaria TWB Bahia S/A.

No Quadro 2, abaixo, informamos a propriedade atual, além do respectivo armador
de cada embarcagao, conforme documentos apresentados:

QUADRO 2 - Propriedade das embarcacdes concedidas

Embarcagdo Proprietario | Armador
Rio Paraguagu Companhia de Navegagéo Bahiana (CNB) &gm%%:gg;&ofgsa‘
Maria Bethania Companhia de Navegagéo Bahiana (CNB) “Cngmiﬁ‘ni:g;ﬁ%o[t&:
Juracy Magalhaes Companhia de Navegagéo Bahiana (CNB) :\:Aca)m;?ni-srg;ﬁipao[tt?isa.
Agenor Gordilho Companhia de Navegagao Bahiana (CNB) fn(a)m%i:gg:%of&sa.
Pinheiro Empresa de Portos do Brasil S.A (PORTOBRAS) ['t‘tfj‘f?a‘?ées Pericuma
Zumbi dos Palmares* | SEINFRA :_rl;eﬂacional Marftima
Dorival Caymmi* | SEINFRA ntemacional Marftima

Fontes: Registros de propriedade das respectivas embarcag8es e *Documentos provisdrios de proqriedade.

A Lei Federal n° 7.652/1988 (atualizada pela Lei n° 9.774/1998), que regula o
registro da propriedade maritima, dos direitos reais e demais Onus sobre
embarcacdes e o registro de armador, determina em seu Art. 4°:

A aquisic&o de uma embarcagdo pode ser feita através de sua construgio
ou de outro meio regular em direito permitido, mas a transmisséo de sua
propriedade s6 se consolida pelo registro no Tribunal Maritimo ou, para
aquelas ndo sujeitas a esta exigéncia, pela inscrigdo na Capitania dos
Portos ou 6rgédo subordinado. (grifo nosso) 1

Conforme preconiza a mesma Lei (Art. 3° paragrafo Unico), o registro da
propriedade no Tribunal Maritimo sera obrigatério para toda embarcagédo que possuir
arqueacdo bruta superior a cem toneladas, para qualquer modalidade de
navegacao.
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No caso das nove embarcagdes que servem a Concesséo, todas estdo enquadradas
nesta obrigacdo, conforme verificado nos Certificados de Seguranca de Navegagéao
apresentados (certificado atestando que a embarcagdo passou pelas vistorias
obrigatérias, nos prazos exigidos na legislagéao vigente).

Vale ressaltar que Proprietario € a pessoa fisica ou juridica que‘ possui o titulo de
propriedade da embarcagdo em seu nome. Armador & pessoa f|S|ca ou juridica que
em seu nome ou sob sua responsabilidade apresta a embarcagao para sua
exploragdo comercial, isto €, aquele que a sua custa, equipa, mantem e explora
comercialmente a embarcag¢ao mercante, podendo ser ou néo o propnetano

Através do Decreto n°® 7.418, de 19/08/1998, foi decretada a dissolugéo, liquidagéo e
extingdo da Companhia de Navegagdo Baiana (CNB), sendo que os ativos
remanescentes foram incorporados ao patriménio do Estado. Em relacdo a COMAB
Transportes Maritimos Bahia Ltda., esta empresa geriu o Sistema Ferry Boat entre
1995 e 2004, através do Contrato de Concessao n°® 019/1995, quando, através do
Decreto Estadual n® 9.165, de 18/08/2004, foi decretada a Intewehg:éo no Sistema.

Conforme informagdes acima, mesmo a CNB ja tendo sido extmta desde 1998 e a
COMAB nao sendo mais responsavel pela gestdao do Sistema desde 2004, consta
no registro de propriedade de quatro embarcagdes concedldas (Quadro 2), a
informacgédo de que estas empresas sao, respectivamente, propruetana e armadora
das mesmas, demonstrando a falta de regularidade documental destas
embarcagdes; além do Ferry Pinheiro, que tem sua propriedade em nome da
PORTOBRAS, empresa publica federal, extinta em 1991 (Lei n°® 8.029/1990).

Diante do acima relatado, ficou evidenciado, em relagdo as nove embarcagbes
concedidas, que o registro de propriedade das mesmas esta irregular,
demonstrando, também, falha no papel fiscalizador da AGERBA.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

| Em relagéo a situagéo acima apontada, a AGERBA informou que esta em tramitagéo

; | o Processo Administrativo n® 0901.2015/014079, no qual a Concessionaria, através

‘ do escritério de advocacia Pedro Calmon Filho e Associados, esta tomando as

‘ providéncias para regularizar a situagdo documental das embarcagdes concedidas,
sendo apresentado as seguintes estimativas para solugdo desta |rregular|dade

» Obtenc¢édo e fornecimento & Capitania dos Portos da Bahla} da documentagao

exigida para a inscrigao definitiva das embarcagdes Zumbi dos Palmares e

Dorival Caymmi com propriedade da SEINFRA até 01/10/2015;
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» Registro da propriedade das embarcagdes Zumbi dos Palmares e Dorival
Caymmi em nome da SEINFRA, como proprietaria, e da Internacional
Travessias Salvador S/A como Armadora, no Registro Naval Brasileiro, no
Tribunal Maritimo até 01/02/2016; e

» Retificagdo da inscrigdo das embarcagdes Ivete Sangalo, Anna Nery, Agenor
Gordilho, Juracy Magalhaes, Maria Bethania, Rio Paraguagu e Pinheiro, para
que conste como proprietaria a SEINFRA e como Armadora a Internacional
Travessias Salvador S/A, no Tribunal Maritimo até 01/07/2016

As justificativas apresentadas demonstram que a AGERBA esta providenciando a
regularizagao dos respectivos Registros de propriedade das embarcagoes.

6.3.2 Atraso no inicio das obras e servicos de reforma e modernizagao das
edificagoes e instalagées dos Terminais ‘

Durante visita técnica aos Terminais Maritimos de Bom Despacho e de Séo Joaquim,
a Auditoria constatou a necessidade de reformas nos sanitarios; coberturas;
instalagées elétricas; ordenagao dos espagos ocupados por vendedores; pintura das
paredes e estruturas; substituicdo de pisos; rearborizagdo nas areas externas; e
adaptagcdo as condigbes de acessibilidade aos portadores de necessidades
especiais.

O item 25.1.4 do Contrato de Concesséo e o respectivo Edital, no seu anexo 17-A,
definem, como obrigagdo da Concessionaria, a reforma e modermzagao das
edificagdes e instalages dos dois terminais, delimitando o prazo de até 3 anos para
sua execucao (até 14/07/2017), a um custo estimado de R$15 mllhoes

Conforme verificado pela Auditoria, por meio do Processo | Administrativo n°
0901.2015/015752, a Concessionaria apresentou proposta de projeto arquitetdnico
para ampliagéo e reforma das areas de circulagdo, embarque e desembarque dos
citados Terminais. A AGERBA, através do Oficio n°® NGCTH 1012/2015, de
03/09/2015, aprovou o projeto apresentado.

Na primeira fase do Projeto, com inicio previsto para setembro deste ano e
conclusdo em margo de 2016, e investimentos estimados em R$3 milhdes, serdo
realizadas benfeitorias com o objetivo de ampliar e requalificar a érea de exploragdo
comercial existente.

Apesar de o cronograma prever o comego das obras para setembro, até o dia
21/09/2015, data da Inspecédo, as mesmas ainda nao haviam sido iniciadas.
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Esta Auditoria ressalta o péssimo estado de conservacdo em que se encontram os
Terminais concedidos, conforme exemplificado nas fotos a seguir, o que contribui
para a degradagdo do patriménio concedido, oferecendo um
qualidade para os usuarios do Sistema.

servico de baixa

Foto 2 - Ocupagio desordenada no salZo de embarque do
Terminal de Sdo Joaquim

Foto 1 - Banheiro do Terminal de Sao Joaquim

X — e . . - .
Foto 3 - Instala¢des elétricas no terminal de Bom Despacho

Foto 4 - Area externa do Telfminal de Bom Despacho

| JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Em seus esclarecimentos, o Gestor da AGERBA informou que em 04/09/2015,
através do Oficio NGCTH/DE/1012/2015, a Concessionaria foi comunicada da
aprovagdo do Projeto Arquitetonico de Ampliagdo e Reforma dos Terminais, cuja
previsao de inicio era em 15/09/2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA \
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\
Entretanto, em 25/09/2015, a Concessionaria protocolou na Agéncia um documento
solicitando alteragéo da data prevista para inicio das obras, ndo sendo informado os
motivos € 0 novo cronograma previsto. ‘

RECOMENDAGAO A AGERBA: 1

Exigir da Concessionaria o inicio das obras de reforma e modernizagdo dos
Terminais Maritimos de S&ao Joaquim e Bom Despacho, conforme Projeto
Arquitetdnico aprovado, de forma a cumprir, no prazo acordado, a clausula 25.1.4 do
Contrato de Concesséo.

6.3.3 Equipamento operacional necessitando de manutencao

Durante visita ao Terminal de Bom Despacho, a Auditoria constatou, conforme
registro fotografico a seguir, que uma balsa, denominada Bartira, estava submersa.
Tal equipamento esta localizado no lado direito da ponte de acesso a gaveta de
atracacgéo A, do citado Terminal. ‘

Foto 5 - Balsa Bartira, afundada no Terminal de Bom Despacho

Segundo o item 7.2 do Contrato de Concessdo, a Concessionaria obriga-se a
manter em bom estado de conservagdo, manutengdo e seguranga, as suas
expensas, o0s bens que integram a Concesséo, efetuando as reparagdes
necessarias ao bom desempenho. Através item 25.1.23, do mesmo Contrato, a
Concessionaria se obriga a zelar pela integridade dos bens vinculados & Concessao.

Em 18/09/2015 a AGERBA emitiu a Adverténcia n° 003/2015, para que a
Concessionaria, em prazo improrrogavel de 24 horas, lnformasse as razbes do
afundamento e as prowdencnas para reverter o acontecimento, sob pena de adogao
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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de medidas administrativas contratualmente cabiveis. 1

i :
A Concessionaria, através do documento CE-ITS.SA. 281/2015, respondeu a
Adverténcia, informando que, apesar de a balsa nao ter sido identificada no rol de
bens da Concesséo, envidaria esforgos para identificar as causas dos danos e
apresentar laudo a AGERBA, para providéncias.

Vale ressaltar que, conforme relatado no item 6.5.1.3 deste Relatério, ndo foi
formalizado o Termo de Transferéncia de Bens, conforme determ‘lnado na Clausula
7.4 do Contrato de Concessdo, ndo sendo possivel a Audltona verificar se o
equipamento avariado consta do rol de bens transferidos. Entretanto, a balsa
avariada integra os equipamentos operacionais do Sistema Ferry Boat, sendo
importante sua manutengdo e conservagdao, devendo a AGERBA tomar as

providéncias necessarias.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

O Gestor da AGERBA, em relagdo ao fato acima apontado, esclareceu que a balsa
Bartira ndo foi incluida no rol dos bens da Concessao por ter sido seccionada pela
Concessionaria anterior, encontrando-se sem capacidade de navegabilidade.

|
Foi encaminhada adverténcia a Internacional Travessias Salvabor S/A para que
tomasse as providéncias necessarias para reverter o acontecimento. A mesma
informou, em reunido realizada, estar orgando os servigos para i¢ar o equipamento.

As justificativas apresentadas demonstram que a AGERBA esta adotando
providéncias para regularizar o quanto apontado. |

|
6.3.4 Indisponibilidade de Terminais informatizados de consuita

A Concessionaria ndo esta disponibilizando terminais informatizados de consulta aos
usuarios do Sistema, conforme determinado no Artigo 9° da Resolugdo AGERBA n°
021/2015, de 13/07/2015.

Art. 9° Cabe a Concessionaria disponibilizar, em qual de facil acesso, ao
menos 1(um) terminal informatizado de consulta, em cada um dos terminais
maritimos, para utilizagdo pelo usuario para fi ins de certificagdo e
conferéncia dos dados contidos nos cartdes eletrbnlcos emitidos pelo

PORTAL SITS.

Esta Resolugdo teve a finalidade de autorizar a implantagdo do Sistema de
Bilhetagem Eletrénica (SITS), implantado pela Concessionaria, em substituicido a
antiga sistematica de registro, controle e venda de bilhete para acesso de
passageiro e veiculos ao Sistema Ferry Boat. O cartdo eletronico citado na

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Resolugéo refere-se ao cartdao adquirido pelos usuarios para acesso ao transporte
maritimo.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Foi informado pelo Gestor da AGERBA que a implantagdo do Slstema de Bilhetagem
Eletrénica esta em fase de finalizagéo de testes, para a homologagao final por parte
da Agéncia, sendo que a implantagdo dos Terminais Informatizados de Consulta
para os usuarios do Cartido Recarregavel esta sendo providenciada pela
Concessionaria. ‘

6.3.5 Fragilidades nos procedimentos de fiscalizagao do Contrato de
Concessiao ‘

A Auditoria verificou fragilidades na estrutura de fiscalizagédo do Slstema Ferry Boat
(SFB) e auséncia de sistematica de registro de procedimentos de fi scalizagao, que
atestasse o devido acompanhamento das clausulas contratualé e dos aspectos
operacionais do Sistema.

A fiscalizagdo do Sistema esta a cargo do Nucleo de Gestao de Concessdes do
Transporte Hidroviario (NGCTH), responsavel por acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das clausulas do Contrato de Concesséo, e pelo Polo de Fiscalizagao,
que acompanha a operacionalizagéo diaria do SFB.

Além da auséncia de registros de ndao conformidades, a exemplo do apontamento
quanto a ndo apresentagdo de Demonstragdes contdbeis e financeiras auditadas
(tem 6.1.3) e recolhimento de percentual das receitas acessoérias em conta nao
vinculada (item 6.1.4); a Auditoria, apdés analise dos relatérios emitidos pelo Polo de
Fiscalizagdo (janeiro - julho/2015), verificou repetidos registros quanto as mas
condigbes de limpeza nas embarcagdes e nos Terminais, fermdo a Clausula 25 do
Contrato, que estabelece como obrigagées da Concessionaria a devida manutenc¢éao
e limpeza das embarcagées e dos Terminais maritimos, para os quais ndo foi
identificada qualquer agdo do Nucleo, no sentido de requerer da Concessionaria a
solugéo de tal situagao. 1

Foram apresentadas a Auditoria, Atas de quatro reuniées reallzadas em 2015, entre
representantes da AGERBA e da Concessionaria, sem questlonamento quanto aos
reiterados registros das mas condigbes de manutencdo e ilmpeza conforme
apontado pelo Polo em diversas oportunidades.

A apresentacédo de Relatérios de Avaliagdo de Desempenho pa Concessionaria

estava prevista no Contrato anterior, e se constituiam em instrumento de
mensuragédo da atuacdo da Concessionaria, além de registrar a atividade de
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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fiscalizagdo da AGERBA. O atual Contrato nao prevé estes Relatérios, fragilizando a
fiscalizagdo da Concesséo. ‘

Outra fragilidade observada pela Auditoria refere-se a ausénqia de registro no
relatério diario do Polo de Fiscalizagdo, de uma situagédo atipica, ocorrida em
15/04/2015, conforme relatado pela midia. O Ferry Boat Zumbi dos Palmares foi
utilizado, nesta data, para uma festa privada, sendo retirada a embarcagao do
Sistema de travessia durante o dia do evento. A Auditoria ndo encontrou nenhum

registro do Polo ou do Nucleo quanto a este fato. |

Tal situacgao levou o Ministério Publico do Estado da Bahia a emitir a Recomendagao
n° 05/2015, determinando a suspenséo da utilizagdo das embarcagées em finalidade
diversa do transporte publico de passageiros e cargas na travessia da Baia de Todos
os Santos. \

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

|
Em resposta ao apontado, O Gestor, através do Oficio OF/DE/N° i‘l174/2015, limitou-
se a informar que: “Em relacéo a realizagao de festa privada (...) hdo houve registro

por parte da Fiscalizagdo ou do NGCTH por ter sido evento autorizado pela Diretoria
daAGERBA(...)."

Desse modo, a Auditoria mantém o opinativo quanto as fraguhdades de fiscalizagéao
da AGERBA em relagao ao Contrato de Concesséo.

RECOMENDAGAO A AGERBA:
W » Estabelecer procedimentos sistematicos de controle, ‘que registrem a
! atividade de acompanhamento da AGERBA,;

* Providenciar uma maior interagéo entre as atividades de controle do Polo de
Fiscalizagdo e do NGCTH, de forma que atuem como um Sistema Integrado
’ de Fiscalizagao. 1

| 6.4 Acompanhamento do Plano de Investimentos a ser realﬁzado no Sistema
Ferry Boat . l

' Conforme detalhado no item 5.2 deste Relatério, foram acordados investimentos

minimos a serem realizados no Sistema Ferry Boat, pelo Poder Concedente e pela
Concessionaria, no prazo de até cinco anos da data da assinatura do Contrato.

| A Auditoria, conforme detalhamento a seguir, realizou acompanhamento das agbes
que estédo sendo implementadas, de acordo cronograma de investimentos definido.

|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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6.4.1 Atraso na disponibilizagao de area para construcao de instalagoes

Apesar de ja decorrido mais de um ano do inicio da vigéncia do Contrato n® 02/2014,
ainda nao foi disponibilizada area para construgéo de instalagbes necessarias a
manutengdo das embarcagées que exijam a condigdo de dique seco.

A Clausula 24.1.4 do citado Contrato estabelece que cabe ao Poder Concedente:
“disponibilizar, no prazo maximo de 1 (um) ano, area para construcdo de
instalagGes necessarias & manutengdo das embarcagdes que exijam a condigéo de
dique seco;” (grifo nosso)

Acerca do assunto, a SEINFRA, através do Oficio DIREG n° 089/2015, de
24/08/2015, alegou que:

A disponibilizagdo, pelo Poder Concedente, da area a ser utilizada pela
Concessiondria para a construgdo do dique seco, compromisso
estabelecido no ANEXO 16 A do Contrato de Concessdo AGERBA n° 02/14,
para ser cumprido no primeiro ano da vigéncia do contrato, sera atendido
com a utilizag&o de um imével, de propriedade do Estado, situado no Bairro
da Ribeira, adquirido do estaleiro COREMA, por meio de permuta,
encontrando-se em processo de imissdo na posse pelo Estado da Bahia,
com liminar ja& concedida pelo Juiz da 7 Vara da Fazenda Publica, no
Processo n°® 0505547-24.2015.8.05.0001, c6pia anexa. Concluida a imiss@o
na posse, as instalagdes existentes oferecem condi¢des para a utilizagéo
imediata.

Conforme Decisao Interlocutéria, emitida pelo Juiz responsavel pelo Processo citado
acima, em 27/07/2015, foi deferido a antecipagédo de tutela e determinada a Imissdo
de Posse do Estado da Bahia na area situada no Bairro da Ribeira, sendo dado
prazo para resposta a acionada, sob pena de revelia e confesso.

Segundo previsto no Edital de Licitagdo, é obrigagdo da Concessionaria, no prazo de
até dois anos apés o inicio da vigéncia contratual, a construgdo de carreira para
docagem das embarcagées. Tal construgédo esta condicionada a cessao, pelo Poder
Concedente, de area onde sera realizado este investimento.

Ademais, o mencionado descumprimento contratual pode acarretar custos adicionais
ao Estado da Bahia, conforme clausula contratual n® 24.3, que prevé:

O atraso do Poder Concedente na entrega das embarcagées previstas no
item 24.1.1 e da area prevista no item 24.1.4 sera considerado para fins de
reequilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO em favor da
CONCESSIONARIA e impedira a verificagdo do desempenho da
CONCESSIONARIA, conforme QUADRO DE INDICADORES DE
DESEMPENHO - QID, salvo se o prazo n&o foi cumprido em razéo da
ocorréncia de for¢ga maior, conforme clausula 30 do contrato;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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A clausula 30 determina que se consideram casos de forga maior os eventos
definidos na forma da lei civil, e que tenham impacto direto sobre o desenvolvimento
das atividades da concessdo. Determina ainda que a Concessionaria ou o Poder
Concedente, quando tiver o cumprimento de suas obrigagGes afetados por casos de
forca maior, devera comunicar imediatamente a outra parte a ocorréncia do evento.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Através do Oficio DIREG/118/2015, a SEINFRA, em seus esclarecimentos,
acrescentou a seguinte informacéo:

[...]Jguanto ao questionamento levantado nesse item, o Estaleiro COREMA,
por uma agdo, denominada Agravo de Instrumento, obteve, por medida
Liminar, autorizagéo para permanecer no imével pelo prazo de mais 90 dias,
contado da imissdo de posse pelo Estado, que se encerra em novembro
préximo, quando, entéo, seréo realizadas as intervengbes necessarias ao
funcionamento das instalages na condigdo de dique seco.

6.4.2 Outros investimentos por parte do Poder Concedente

Conforme determina o Contrato de Concessao, também sao obrigagées do Poder
Concedente, segundo clausulas 24.1.6 e 24.1.8, respectivamente, a realizagéo de
dragagem nas areas dos entornos dos Terminais, a partir de trés anos da assinatura
do contrato; e a recuperagéo, em até dois anos do inicio da vigéncia contratual, das
estruturas de atracagdo existentes (plataformas, rampas para embarque e
desembarque de veiculos, Dolphins e Fingers).

A Auditoria solicitou informacgées acerca do planejamento em curso para a realizagéo
das intervengdes citadas no paragrafo acima, sendo informado pela SEINFRA,
através do Oficio DIREG n° 089/2015, que:

O prazo definido no citado ANEXO 16 A, para a realizagéo de dragagem nas
areas do entorno do Terminal, é de trés anos, contados da assinatura do
Contrato, que ocorreu em 15 de julho de 2014. Entretanto a Administragéo
esta adotando providéncias para a execugéo dos servigos, tendo solicitado,
ao INEMA, a devida Licenga Ambiental, conforme comprovado pela
documentagédo anexa.

As melhorias e reformas, a ser executadas pelo Poder Concedente, nos
equipamentos que compdem a infraestrutura dos Terminais, previstos na
Clausula 24 do Contrato de Concessdo para efetivar-se até dois anos da
sua assinatura, j& encontram-se em curso, contemplando a recuperagéo: da
estrutura da ponte metalica da gaveta B; das estacas e blocos de concreto
da estrutura da gaveta C; das estacas, vigas, pilares e lajes do trecho,
denominado 'Gentoduto'; das plataformas de embarque dos Terminais de
S&o Joaquim e Bom Despacho; das rampas de acesso das gavetas ALPHA
e BRAVO, especialmente no que se refere a recuperagéo das pegas em
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 | 26



TCE/GEPRO
PG. 29

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

ago, a troca ou recuperagao de equipamentos, a recuperag¢éo das estruturas
do sistema hidraulico de acionamento das referidas gavetas.

Em inspecéao realizada pela Auditoria, em 21/09/2015, foi verificado que servigos de
reforma na infraestrutura dos dois Terminais do Sistema Ferry Boat estdo sendo
executados, estando em andamento a recuperagao de componentes metalicos e de
concreto (conforme registros fotograficos a seguir). Esses componentes sdo pecas
importantes das estruturas de atracagdo dos Terminais e suas recuperagdes sdo

imprescindiveis para a seguranga, conservagdo e continuidade operacional das
gavetas de atracacgao.

Terminal de Sao Joaquim: recuperagao de estruturas de concreto das gavetas de
atracacdo, como estacas, pilares e blocos de concreto; recuperagao e substituigéo
de pecas de ago das rampas metdlicas dessas gavetas.

recuperadas gaveta B

Terminal de Bom Despacho: execugéo de servigos de recuperagéo de pilares,
blocos de concreto e rampa metalica de acesso a gaveta de atracagéo dos Ferries
dose dupla: recuperagéo de estruturas subaquaticas de Dolphins estéaticos (estrutura
que auxilia a atracagdo das embarcagdes), localizados sob a estrutura moével do
“Genteoduto”.

Também percebe-se, durante manobras das embarcagbes, a necessidade de
realizagdo de dragagem na bacia do Terminal (ha levantamento de areia do
subleito), fato que foi corroborado pelo comandante da embarcagédo Ivete Sangalo.

Ele acrescentou que a falta de iluminagdo na area, durante a noite, dificulta a
visibilidade nas manobras.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DABAHIA |
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Y
spacho: recuperagdo da rampa
metalica de acesso aos Ferries dose dupla

Foto 10 - Terminal de Bo Dpaho: recuperaﬁo de estruturas do
conjunto de dolphins sob a estrutura mével do Genteoduto

Foto 11 - Terminal de Bom Despacho: Bacia de manobras
necessitando dragagem e iluminagdo noturna

A Auditoria teceu comentarios complementares nos itens 6.5.1.6 e 6.5.1.7 deste
relatorio, quanto as intervengdes realizadas nas passarelas de acesso de pedestres
dos Terminais de Sao Joaquim e Bom Despacho, e em relagdo as estruturas

maritimas existentes nestes Terminais.

Apesar do Contrato de Concesséo prever, na clausula 24.1.8, que a recuperagio
das estruturas de atracagdo existentes é obrigacdo do Concedente, a Auditoria
verificou que as intervengdes em andamento, sob responsabilidade das empresas
Concreta Tecnologia em Engenharia Ltda. e Edvaldo Mendes Moreira — EPP, foram
contratadas, diretamente, pela Concessionaria, a um custo total de R$4.836.741,23.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Segundo os contratos firmados com as empresas citadas acima, os servigos em
execucao referem-se a:

» CONCRETA: obras de recuperagdo da ponte metalica de acesso de veiculos
das gavetas “B” e “C” e do trecho compreendido entre o “Genteoduto” e as
plataformas de embarque dos Terminais de Bom Despacho e Sao Joaquim;

» Edvaldo Mendes: recuperagdo das rampas de acesso nos dois terminais
envolvidos, incluindo troca de equipamentos e instalagdo de novas estruturas.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Em seus esclarecimentos o Gestor da AGERBA justifica a execugdo dos servigos
pela Concessionaria, devido a urgéncia em se evitar paralisagdo e maiores
problemas ao Sistema Ferry Boat, pois as estruturas e os equipamentos citados se
encontravam em situagéo precaria.

Com base nesta justificativa, e utilizando-se da clausula 18.7.2, transcrita abaixo, a
AGERBA afirma ter permitido a realizagdo dos servigos por parte da Concessionaria.

Caso o PODER CONCEDENTE nao tome as medidas cabiveis para o
cumprimento, nas datas previstas no presente CONTRATO, para entrega
dos bens, investimentos e realizagdo das obrigacbes de sua
responsabilidade, a CONCESSIONARIA, a seu critério, podera, para
garantir o cumprimento deste CONTRATO de CONCESSAQ, contratar as
obras ou servicos a cargo do PODER CONCEDENTE, no mercado,
devendo o PODER CONCEDENTE reembolsa-la por aquilo que a
CONCESSIONARIA efetivamente vier a executar, observando-se valores
razoaveis de mercado, devendo os investimentos serem previamente
aprovados pelo PODER CONCEDENTE. (grifo nosso)

A Auditoria confirma o estado de degradagao que se encontravam essas estruturas e
equipamentos, fato este j& evidenciado em Auditorias anteriores, quando o
Concedente foi alertado quanto a necessidade de iniciar as reformas necessarias
com a maior brevidade possivel.

Porém, apesar do Contrato de Concesséo prever a possibilidade da realizagédo de
intervengdes diretamente pela Concessionaria, tal situagdo fica condicionada a
prévia autorizagao pelo Poder Concedente, o que néo foi constatado pela Auditoria,
na analise do Processo Administrativo n® 090115012204, no qual, em 30/06/2015, a
Internacional Travessias protocolou na AGERBA pedido de autorizagdo para

recuperar as rampas dos atracadouros A e B dos Terminais de Sao Joaquim e Bom
Despacho.
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JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Nos esclarecimentos apresentados, ndo houve manifestagdo do Gestor da AGERBA
quanto aos fatos acima mencionados.

I 6.4.3 Docagens realizadas em 2015

A Auditoria solicitou informagoes @ AGERBA, referente a realizagdo de docagens
realizadas no exercicio de 2015, nas embarcagées pertencentes ao Sistema Ferry
Boat. Através do Oficio DE n°® 976/2015, de 21/08/2015, o Diretor Executivo da
Agéncia assim se pronunciou:

[...]Jinformamos que, em 05/01/2015, o Ferry Boat Pinheiro, atendendo ao
periodo de docagem e as exigéncias NORMA 02 e da Classificadora, foi
docado na Base Naval de Aratu, saindo em 25/07/2015, indo para o
Terminal de Bom Despacho, onde se encontra finalizando os servigos para,
entdo, retornar ao Sistema. Até setembro deste ano, ha a janela para
docagem dos ferries Zumbi dos Paimares e Juracy Magalh&es.

A Auditoria verificou que, através da Ordem de Servigo AGERBA n° 010/2015,
emitida em 25/05/2015, foi determinado a CONSUNAYV Consultoria e Projetos Navais
Ltda. (empresa que presta servicos de consultoria naval, através do Contrato n°
07/2014), que realizasse consultoria técnica especializada para apontar os servigos
‘ de docagem no Ferry Boat Pinheiro, que estdo sendo executados pela
| Concessionaria.

| No relatério emitido pela CONSUNAV em 02/07/2015, o Engenheiro Naval
1 responsavel pelos trabalhos detalhou os servigos executados e a executar,
realizando, ao final, os seguintes comentarios e observagoes:

As obras de docagem foram iniciadas em 12/01/2015. Durante o periodo de
visitagdo ao Ferry, foi observado que as mesmas ocorrem sem um
planejamento estruturado, e embora a embarcagéo seja classificada, e que
o RBNA esteja acompanhando os servicos de docagem, através de visitas
esporadicas, 0 controle de qualidade dos servigos executados ndo é dos
melhores. Além disso, com a nova motorizagdo e re-instalagéo de sistemas,
todos os sistemas deverdo ser testados para comissionamento efetivo.
Nesta data, ainda faltam muitos servigos a serem executados e sistemas a
serem testados. Considerando que a previséo de alagamento do dique
nesta data, & para o dia 03 de julho, e que faltam muitos servigos, a
embarcagéo devera ficar na Base Naval por no minimo 30 dias ap6s a saida
do dique seco. (grifo nosso)

Ressaltamos que o Estado da Bahia, no periodo da Intervengdo ao Sistema
(20/09/2012 a 12/03/2013), realizou um alto investimento na remotorizagdo e
reforma das embarcagées concedidas, sendo de grande importdncia, para a
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conservagdao do patrimdnio publico e para a seguranga dos usuarios, uma
manutengédo adequada destas embarcagdes por parte da atual Concessionaria.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

A Auditoria solicitou informagées a AGERBA, acerca das providéncias adotadas
quanto as observagées e criticas registradas no relatério técnico. Em resposta, foi
informado que a CONSUNAV continua realizando vistorias e ‘acompanhamento
diario da reforma, que estad sendo finalizada no Terminal Hidroviario de Bom
Despacho, onde o Ferry Pinheiro encontra-se atracado.

RECOMENDAGAO A AGERBA:

Exigir da Concessionaria a devida manutengdo das embarcagées concedidas,
atentando para a qualidade e tempestividade dos servigos executados,
i considerando os registros elaborados pela CONSUNAV.

6.5 Acompanhamento de Auditorias Anteriores !
6.5.1 Processo n° TCE/013781/2014

Através de Inspegédo realizada em 2014 (Processo n°® TCE/013781/2014), em
tramitagdo neste Tribunal, foi realizado o0 acompanhamento da execug¢édo do Contrato
; de Concessdo n° 02/2014; concluida a analise dos documentos referentes ao
' Processo de Intervengdo; e verificada a situagdo dos Contratos de

Concessao/Permissdo de linhas rodoviarias intermunicipais, sob competéncia da
AGERBA.

Durante a execugdo desta Auditoria, realizamos o acompanhamento dos achados
registrados na mencionada Inspec¢éo, conforme detalhado a seguir:

6.5.1.1 Auséncia de contratacao de Seguro para os Terminais Maritimos (item
7.1.1 do Relatério de Auditoria)

Constatou-se a inexisténcia de Apdlice assegurando os Terminais de Bom Despacho
e Sao Joaquim, integrantes do patriménio do Sistema Ferry Boat. Tal situagéo
contrariava a Lei Federal n° 8.987/1995, que determina que todo patriménio publico
concedido deve ser assegurado pela Concessionaria; além do Contrato de
Concesséo, que prevé a contratagdo, no minimo, dos seguros de responsabilidade
civil e de danos materiais para as embarcagées e os Terminais envolvidos.

A presente Auditoria verificou que o patriménio concedido esta assegurado pela
Concessionaria, estando as apélices em vigéncia, sendo sanada a irregularidade
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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apontada pela Auditoria anterior, conforme apresentado a seguir:

» Apodlice n° 10.007892 (Maritima Seguros), com validade entre 26/08/2014 e
26/08/2015, para cobertura do Casco, Equipamentos, Maquinas e
Responsabilidade Civil das embarcagdes Agenor Gordilho, Juracy Magalhaes
Jr., Pinheiro, Maria Bethania, Rio Paraguacu, Anna Nery e Ivete Sangalo;

* Endosso da apélice n° 10.007892 (Yasuda Maritima Seguros), com validade
entre 03/02/2015 e 26/08/2015, para cobertura do Casco, Equipamentos,
Maquinas e Responsabilidade Civil das embarcagbées Dorival Caymmi e
Zumbi dos Palmares;

* Apdlice n° 10.008160 (Yasuda Maritima Seguros), relativa a renovagdo dos
seguros citados acima (vigéncia entre 26/08/2015 e 26/08/2016),
assegurando as nove embarcagdes pertencentes ao Sistema Ferry Boat
(cobertura do Casco, Equipamentos, Maquinas; e Responsabilidade Civil),
com limite maximo de indenizagéo, para cada tipo de cobertura, no valor de
R$81,9 milhdes. ‘

» Apdlice n® 10.618684 (Maritima Seguros), com validade entre 19/01/2015 e
19/01/2016, para cobertura do prédio e conteido dos Terminais de Sao
Joaquim e Bom Despacho contra danos materiais e responsabilidade civil. A
cobertura maxima para o Terminal de Séao Joaquim foi de R$4,4 milhées e do
Terminal de Bom Despacho R$2,96 milhdes.

6.5.1.2 Auséncia de recolhimento da taxa de fiscalizagdo (item 7.1.2 do Relatério
de Auditoria)

A Concessionaria ndo havia pago a AGERBA as taxas de fiscalizagao referentes aos
meses de julho, agosto e setembro de 2014, contrariando o previsto na Clausula
28.5 do Contrato de Concessao.

Em resposta ao requerimento da Auditoria quanto a situagdo apontada, a AGERBA
informou que:

Através do Processo Administrativo n® 0901.2015/001139, a Concessionaria
solicitou o parcelamento dos débitos de taxa de fiscalizagdo, o que foi
aprovada em reunido de Diretoria Colegiada conforme Ata n° 03/2015. A
Concessionaria requer uma reviséo do respectivo Termo de Confissdo de
Dividas para exclus@o da aplicacdo de juros e multas. Tal solicitagéo
encontra-se em analise da PROJUR.

Em 15/09/2015, apés emissdo de opinativo da PROJUR, o Diretor Executivo da
AGERBA, através do Oficio DE n° 1053/2015, informou ao Diretor Geral da

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41 .475—002\

| 32
|




TCE/GEPRC
PG. 35

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

Concessionaria que o pleito de afastamento da incidéncia da aplicagdo de multas e
corregdo foi negado, e, assim, devera ser firmado o Termo de Confissdo, nos moldes
do Processo.

A formalizagao do Termo de Confissdo de Divida, a ser firmado entre as partes, e o
devido pagamento das parcelas acordadas, deverdo fazer parte de
acompanhamento em futuras Auditorias.

6.5.1.3 Auséncia do Termo de Transferéncia de Bens (item 7.1.3 do Relatério de
Auditoria)

Nao foi formalizado o Termo de Transferéncia de Bens, em descumprimento a
Clausula 7.4 do Contrato de Concessao, transcrita abaixo:

|

‘ O Termo de Transferéncia de Bens devera ser assinado pelas PARTES
! ap6s a realizagéo de vistoria conjunta para conferéncia e complementacéo
‘ do ANEXO 20 do CONTRATO - Relagdo de Bens, no prazo de até 30
(trinta) dias depois da assinatura deste CONTRATO.

O ANEXO 20 citado acima relaciona os bens que integram a Concesséo do Sistema

Ferry Boat, possibilitando a constituicdo e controle do inventario de bens. Conforme

determinado no Contrato, seria realizado, no prazo de até 30 dias apés sua

assinatura, uma conferéncia através de vistoria conjunta, para ratificar as
informag6es constantes no citado anexo, alterando-o se necessario.

Em resposta a solicitagdo da Auditoria, a AGERBA, através do Oficio DE n°
1029/2015, anexou cépias dos Termos de Transferéncia das embarcagbes que
compdéem o Sistema Ferry Boat (acrescentando a transferéncia dos dois novos
W Ferries), sem atestar a formalizagdo da transferéncia dos demais bens que compde
o Sistema.

Desse modo, devido a ndo comprovagéo da formalizagéo do Termo de Transferéncia
de todos os bens concedidos, conforme estipulado na Clausula 7.4 do Contrato de
Concessao, persiste a irregularidade apontada anteriormente.

6.5.1.4 Auséncia de proposta de exploragdo de receitas nido tarifarias (item
7.1.4 do Relatdrio de Auditoria)

A Concessionaria ndo havia apresentado ao Poder Concedente a proposta de

exploragdo de receitas ndo tarifarias, conforme determina a clausula 22.2 do
Contrato de Concessao.

Em acompanhamento a Auditoria anterior, solicitamos da Agéncia a apresentagéo da
proposta citada acima. Através do Oficio DE n° 1029/2015, a AGERBA informou que
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a Concessionaria apresentou proposta de reforma dos Terminais de Sdo Joaquim e
Bom Despacho, inclusive com exploragdo de novas areas comerciais.

Portanto, este ponto permanecera em acompanhamento nas préximas auditorias.

6.5.1.5 Embarcagido operando com o Certificado de Seguranca da Navegacao
vencido (item 7.2.1 do Relatério de Auditoria)

O Certificado de Seguranga da Navegagéo — CSN (certificado da Marinha atestando
que a embarcagdo passou pelas vistorias obrigatérias, nos prazos exigidos na
legislagdo vigente) da embarcagédo Rio Paraguagu estava com a validade vencida
m desde 08/12/2010.

Realizado 0 acompanhamento deste achado, esta Auditoria solicitou os Certificados
de todas as nove embarcagdes pertencentes ao Sistema Ferry Boat, verificando que
todas estéo regulares, conforme detalhado no Quadro 3, abaixo:

QUADRO 3 - Vigéncia dos Certificados de Seguranga de Navegagao

Certificado de Seguranga de Navegag%o-(GSN)
f | Embarcagéo Data de emissio Data de validade
‘ Pinheiro 18/06/2013 22/12/2016
} Agenor Gordilho 19/12/2013 02/11/2017
Juracy Magalhaes Jr. 29/07/2013 22/12/2016
Anna Nery 21/01/2014 17/07/2017
Ivete Sangalo 21/01/2014 1711272017
Maria Bethania 02/09/2014 1711212017
Rio Paraguagu 15/04/2015 22/08/2018
Dorival Caymmi 26/06/2015 07/10/2017
Zumbi dos Palmares 26/06/2015 20/06/2017

Fonte: Certificados emitidos pela Marinha do Brasil — Diretoria de Portos e Costa.

6.5.1.6 Inoperancia da passarela de acesso de pedestres as embarcagdes (item
7.2.2 do Relatério de Auditoria)

No Terminal de Sao Joaquim, foi verificado que a passarela de acesso de pedestres
as embarcagdes encontrava-se fora de operagdo devido as condigbes inseguras
apresentadas no segmento mével, a interdi¢ao foi realizada no diai16/08/2014.

Durante Inspecéo, a Auditoria verificou que a passarela de acesso de pedestres do

Terminal de Sdo Joaquim esta com sua estrutura recuperada (partes fixa e moével),

restando apenas ajustes finais; e que a passarela do Terminal de Bom Despacho
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Foto 13 - Passarela de Sdo Joaquim - Parte mével

Foto 15 - Passarela de Bom Despacho - Parte mével '

Foto 14 - Passarela de Bom Despacho - Parte fixa

6.5.1.7 Estruturas maritimas necessitando de melhorias (item 7.2.3 do Relatério
de Auditoria)

A Auditoria anterior havia constatado desgaste e danos nos componentes das
estruturas maritimas existentes nos Terminais de Sao Joaquim e de Bom Despacho.

Esses problemas ja haviam sido apontados em Auditoria realizada em 2011, e,
apesar de melhoras, as estruturas nao se encontravam suficientemente restauradas.

Em Inspecdo ao Sistema, a Auditoria verificou que, embora algumas estruturas
maritimas estejam sofrendo melhorias e recuperagdes, as agdes ainda nao foram
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suficientes para resolver o problema de desgaste e danos que persistem nos
Sistemas de atracagéo das embarcacdes.

1 E notéria a degradacdo nos dolphins estaticos das gavetas A e B, dos dois
| Terminais, causada pelo choque das embarcagdes nas manobras de atracagéo.
Esse fato é agravado, principalmente, pela auséncia dos travesseiros de madeira
para amortecer o contato existente, minimizando os danos as embarcagbes e aos
préprios dolphins.

| : v Foto 17 - Terminal de S3o Joaguim: Gaveta B - Dolphins
danificados ¢ sem travesseiros de madeira danificados ¢ sem travesseiros de madeira

Foto 16 - Terminal de Sdo Joaquim: Gaveta A - Dolphins

|

|

Outro aspecto identificado pela Auditoria € a presenga de estruturas aquaticas
(dolphins elasticos), que ja ndo tém mais funcionalidade nas manobras de atracagéo

' e que estdo presentes nas areas das gavetas, com suas estruturas totalmente

deterioradas, podendo, inclusive, vir a desabar na area de atracagdo das

embarcacdes.
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Foto 18 - Terminal de Sao Joaquim: Dolphin sem funcionalidade,| [Foto 19 - Terminal de S#o Joaquim: Dolphins sem funcionalidade e
tombado sobre a estrutura da passarela de pedestres (Genteoduto) com a estrutura se deteriorando

em processo de degradagdo

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Em seus esclarecimentos, a AGERBA informou que ainda ndo houve tempo habil

para realizacao dos servigos de melhorias, estando em andamento intervengdes no
Sistema.

Conforme ja relatado no item 6.4.2 deste Relatério, estdo em andamento obras de
reforma, contratadas diretamente pela Concessionaria.
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RECOMENDAGAO A AGERBA:

Providenciar a instalagido de amortecedores nos Dolphins estaticos e a retirada dos
Dolphins elasticos que ndao mais apresentem qualquer funcionalidade nas operagdes
de atracagao.

6.5.1.8 Deficiéncia de infraestrutura do Sistema para acessibilidade dos
usuarios com necessidades especiais (item 7.2.4 do Relatério de Auditoria)

A infraestrutura dos Terminais de Sao Joaquim e Bom Despacho e da maioria das
embarcagbes utilizadas sdo inadequadas para a acessibilidade dos portadores de
necessidades especiais, contrariando legislagao especifica.

Em relagdo ao fato acima apontado, a AGERBA, através do Oficio DE n° 976/2015,
informou a esta Auditoria que:

As embarcagdes Dorival Caymmi e Zumbi dos Palmares ja foram adquiridas
atendendo as exigéncias da legislagdo; nas embarcagdes Ivete Sangalo e
Ana Nery providenciou-se a montagem dos equipamentos os quais foram
retirados pela antiga concessiondria; as embarcagbes Maria Betania,
Pinheiro e Rio Paraguagu ja estdo equipadas com acessibilidade; as demais
embarcagbes estdao sob avaliagéo técnica para definigdo da viabilidade das
suas permanéncias no sistema, para entéo se fazer as adequagdes exigidas
em lei.

Durante o acompanhamento realizado por esta Auditoria, foi verificado que os Ferrie
Boats Ivete Sangalo e Ana Nery ndo dispdem de condigdes de acessibilidade aos
portadores de necessidades especiais, conforme determina a legislagéo,
especialmente quanto ao saldo de passageiros e aos sanitarios. Constatou-se
também que persiste o descumprimento da legislagdo que regulamenta normas de
acessibilidade para os dois Terminais Maritimos.

Importante ressaltar que o projeto de reforma dos Terminais de Sao Joaquim e Bom
Despacho, apresentado pela Concessionaria, e aprovado pela AGERBA, conforme
citado no item 6.3.2 deste Relatério, deve incorporar as condi¢des de acessibilidade
previstas na legislagdo pertinente. As obras ainda nao foram iniciadas e tal situagao
sera acompanhada em Auditorias futuras.

6.5.1.9 Dificuldades de acesso dos usuarios do Sistema a Ouvidoria da
Concessionaria (item 7.2.5 do Relatério de Auditoria)

Nos Terminais Maritimos de Sao Joaquim e Bom Despacho nédo foi destinado
nenhum espaco fisico onde funcionasse uma Ouvidoria por parte da Concessionaria,
como também nédo foi verificado ampla divulgagdo, nos Terminais e nas
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embarcagées, de contato telefonico para que os usuarios registrassem reclamagées
e sugestdes sobre os servigos prestados, nem tdo pouco, site da Internacional
Travessias Salvador S/A, divulgando o contato telefonico para seus usuarios, o que
| contrariava a Clausula 27.2 do Contrato de Concessé&o, que assim prescreve:

A CONCESSIONARIA obriga-se a manter, durante todo o prazo da
CONCESSAO, em sua estrutura organizacional, no minimo no nivel
imediatamente abaixo dos 6rgéos de sua Administragdo, uma area para
cuidar exclusivamente das relagbes com os usuarios do SISTEMA,
coordenada por um ouvidor.

Na Inspecéo realizada no Sistema, em 21/09/2015, constatou-se a implantagéo de
(Wh uma Central de Atendimento ao Cliente (CAC), no Terminal Maritimo de Sé&o
Joaquim. O Registro da Reclamagdo é realizada pelo usuario do Sistema
’ diretamente na CAC, podendo também ser registrada no site da empresa
(internacionaltravessias.com.br) ou via contato telefénico, gerando, posteriormente,
uma resposta ao usudrio, com indicagdo das providéncias adotadas para a
resolugdo dos problemas relatados.

E oportuno registrar a obrigatoriedade da manifestacdo, por parte da
Concessionaria, as reclamagoes registradas pelos usuarios, € 0 encaminhamento de
relatério mensal ao Concedente, conforme previsto na clausula 25.4 do Contrato,
transcrita abaixo:

um relatério sobre as reclamagBes apresentadas através de livro de
reclamagBes e sugestdes, correspondéncias, comunicagdo telefonica
gratuita, internet, outro meio que dispuser, anexando, ainda as respostas

i
I

A CONCESSIONARIA devera encaminhar mensalmente a CONCEDENTE
‘ dadas aos usuarios e as providéncias adotadas;

Com a finalidade de acompanhar esta obrigatoriedade contratual, a Auditoria
solicitou que a AGERBA fornecesse os relatérios mensais acerca das reclamagées
dos usuarios do Sistema Ferry Boat, registradas nos meses de janeiro a junho de
2015, com as respectivas respostas e as providéncias adotadas.

Em resposta foram apresentados relatérios referentes aos meses de janeiro,
fevereiro, abril e junho de 2015, com as reclamagdes registradas, nao constando as
respectivas respostas aos usuarios do Sistema e as providéncias adotadas,
conforme determinado em Contrato.

| Desta forma a Auditoria ressalta a necessidade de aperfeicoamento, por parte da
i Concessionaria, dos relatérios apresentados a AGERBA, a fim de atender
plenamente ao previsto na clausula 25.4.
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6.5.1.10 Fornecer duas novas embarcagcoes e realizar obras de adaptacao
necessarias a operagdo destas embarcagdes (item 7.3.1 do Relatério de
Auditoria)

Foram adquiridos pela SEINFRA duas novas embarcagbes que jé estdo em
operacdo (Zumbi dos Palmares e Dorival Caymmi). Sobre tal aquisi¢cdo existe
denlincia em tramitagdo neste Tribunal (Processo n° TCE/006137/2013)

Quanto as obras de adaptacgao, Auditoria recomendou a mstauragao de sindicancia
para apurar as causas determinantes do prejuizo ao erario, quando da realizacédo
das obras de adaptagdo fisica nos Terminais, a fim de atender a \operacmnallzagao
das duas novas embarcacdes, através do Contrato n° CE078 — CT397/2013, firmado
entre o DERBA e a empresa Muncks e Reboques Brasil Ltda.

Verificou que no D.O.E de 13/02/2015 foi publicada pelo extinto DERBA, a Portaria
n° 84, constituindo Comissédo para, em procedimento de sindicancia, apurar os fatos
narrados, devendo apresentar relatério no prazo legal. Posteriormente, através da
Portaria n° 71, publicada no D.O.E de 10/04/2015, a SEINFRA prorrogou 0 prazo
para entrega do relatério final por mais 30 dias.

Segundo informado pela SEINFRA, através do Oficio DIREG n® 101/2015, os
trabalhos da Comissdo nao foram desenvolvidos, tendo sido constituida pela
Secretaria, através da Portaria n® 137, publicada no D.O.E de 12/09/2015, uma nova
Comisséo para apurar os fatos no prazo de 30 dias ateis. Nao foi informado o motivo
da ndo conclusdo dos trabalhos pela primeira Comissdo constituida. Tal situagdo
sera acompanhada pela Auditoria.

6.5.1.11 Concessao/Permissao de linhas rodoviarias vencidas sem a devida
licitagao (item 7.4.1 do Relatério de Auditoria)

Das 668 linhas de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros em
operagéo no Estado da Bahia, apenas 189 (28%) tinham contratos ainda em
vigéncia, sendo que remanesciam 479 contratos de concesséao ou permisséo com os
prazos expirados.

Tal situagdo descumpria ao disposto no artigo 37, XXI e 175 da Constituicdo Federal
e aos artigos 1°, 2°, 4°, 5° e 14 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, deixando
a AGERBA de realizar as indispensaveis licitagées para a concessao do servico de
transporte rodoviario intermunicipal, no Estado da Bahia.

A nao realizagéo dos certames se transformou em prorrogagao tacita dos contratos e
por prazo indeterminado, em descumprimento a Ieglslagao pertinente e a
jurisprudéncia patria.
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Esta Auditoria verificou que foi firmado o Termo de Compromisso de Ajuste de
Conduta (TAC) n° 002/2015, publicado no D.O.E. de 05/08/2015, celebrado entre o
Ministério Publico do Estado da Bahia e a AGERBA; a Associagédo de Empresas de
Transporte Coletivo Rodoviario do Estado da Bahia (ABEMTRO); Federagdo das
Empresas de Transportes dos Estados da Bahia e Sergipe (FETRABASE),
Associagdo das Cooperativas, Associagdo e Permissionarios do Transporte
Alternativo e Complementar do Estado da Bahia (ATAC), e o Sindicato dos
Permissionarios a Autorizatarios dos Transportes Alternativos e Complementares do
Estado da Bahia (SINPETAC).

Através deste TAC foram estabelecidas diversas obrigagcdes a serem executadas
pelos compromissarios participantes, sob pena de aplicagdo de multas diarias.
Dentre estas obrigagdes, a Auditoria destacou as seguintes:

1. A AGERBA promovera, em até 60 dias, a renovagdo, em carater
extraordinario, do objeto de todos os Contratos de Concesséo e de todos os
Termos de Permissdo, para exploragdo do servico publico de transporte
rodoviario intermunicipal, que valerdo por 7 anos, improrrogaveis, sendo
publicados os resumos dos contratos no D.O.E., no prazo maximo de 10 dias;

2. Antecipando-se ao final da renovagdo, autorizada pelo prazo de 7 anos, a

| AGERBA obriga-se a promover a licitagdo destes mesmos servigos,

| promovendo 0s meios necessarios a implantagdo de um Plano Diretor do

‘ Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado

| da Bahia, velando-se deste lapso de tempo, de modo que a transigdo desses

| servigcos publicos, que terdao o objeto renovado, para 0s novos servigos
| adequados ao Plano Diretor, se faga de forma a evitar solugdo de
continuidade na prestagao do servigo publico;

3. A SEINFRA, com apoio da AGERBA, devera apresentar ao Ministério Publico
Estadual a minuta do Plano Diretor do Sistema de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros do Estado da Bahia, devidamente aprovado,
ap6s procedimentos de consultas plblicas e debates em audiéncias publicas,
a serem realizadas em todas as principais regides do Estado da Bahia, no
prazo de até 03 anos, a contar da assinatura do TAC;

4. AAGERBA se compromete, até o final do quinto ano, iniciar a fase externa do
procedimento licitatério, contemplando toda a regulamentagéo do servigo, nao
excluida a possibilidade de rescisdo antecipada dos contratos de concessao
em vigor;

5. A AGERBA se obriga a apresentar, no prazo de 60 dias a contar do final de

cada ano base, relatério que comprove o cumprimento da meta de redugéo
de idade média da frota;

6. A AGERBA, com apoio da SEINFRA, obriga-se a promover os meios
administrativos necessarios e indispensaveis para realizagao de concurso
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‘ publico com a finalidade de prover, inicialmente, 60 cargos de provimento

i permanente ou efetivo, que atualmente estejam vagos, bem como

’ reestruturar o seu quadro de pessoal, devendo apresentar prova da abertura

do concurso publico, no prazo de 90 dias, através de edital devidamente

publicado;

| 7. A AGERBA se obriga a encaminhar, no prazo de 30 dias da assinatura do
TAC, copia da minuta do Edital destinado a licitagdo do servigo do subsistema
complementar de transporte intermunicipal, no qual serao licitadas 261 linhas,
ja discutidas e aprovadas pela AGERBA, ABENTRO, SINPETAC/ATAC. A
licitacdo devera estar concluida no prazo maximo de 1 ano, sendo
determinado o pagamento de R$20.000,00 para cada linha concedida, sendo
obrigatéria a comprovagao dos pagamentos;

8. O presente Termo de Ajustamento de Conduta passara a ser parte integrante
dos contratos de concessao a serem firmados.

Em virtude do TAC ter sido publicado em 05/08/2015, estando as providéncias
acordadas ainda em fase de implantagdo, serdo realizados acompanhamentos
futuros, com a finalidade de verificar o cumprimento do acordo firmado, e,
consequentemente, a solugao das irregularidades apontadas.

6.5.1.12 Fragilidades nos Controles das Receitas (item 7.4.1 do Relatério de
Auditoria)

Verificaram-se fragilidades nos controles adotados pela AGERBA sobre as receitas
referentes ao Sistema de Transporte intermunicipal de Passageiros do Estado (SRI),
‘ sendo constatado que a Coordenagédo Contabil e Financeira (COFIN), armazenava
informagdes e dados relativos a receita a arrecadar em planilhas eletrnicas, néao
| possuindo dispositivos de seguranga, possibilitando que tais informagdes fossem
| perdidas ou modificadas a qualquer tempo, situagdo que comprometia
: significativamente a eficiéncia e eficacia dos controles sobre a arrecadagdo e
acompanhamento das receitas.

O Gestor, a época, informou que estava em execugdo o Contrato n° 23/2013,
celebrado em 17/12/2013, com a empresa POLIGRAPH Sistemas e Representagées
Ltda., para implantagdo na Agéncia de Sistema Informatizado Integrado, estando em
andamento o mapeamento dos fluxos operacionais e financeiros.

Acerca do citado Contrato, a presente Auditoria verificou que o mesmo ainda esta
em execugdo. Seu objeto consiste em consultoria para a implantagéo, uso e suporte
de solugdo especializada para a modernizagdo da gestdo administrativa da
AGERBA, a um valor de R$6.261.636,84.
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Conforme demonstrativo apresentado pela Agéncia, dos dez Sistemas contratados,
nove ja foram entregues e atestado seu recebimento definitivo (que ocorre apos a
conclusdo do respectivo treinamento). Resta pendente apenas o Sistema de
Consultas Gerenciais de Andlises Financeiras, em homologagéo.

Conforme levantamento realizado no Sistema MIRANTE, deste Tribunal, até julho de
2015 havia sido pago a contratada o montante de R$4.865.833,23.

6.5.2 Processo n° TCE/007550/2013

No exercicio de 2013 foi realizada Auditoria sobre o Processo de Intervengéo do
Contrato de Concessao n° 06/2006 (TWB Bahia S/A Transportes Maritimos). O
Processo n® TCE/007550/2013 foi apreciado pelo Pleno deste Tribunal, resultando
na Resolugao n°® 232/2014, de 02/12/2014, na qual foram feitas recomendagdes para
SEINFRA e AGERBA.

| A seguir, apresentamos o resultado do acompanhamento realizado pela presente
Auditoria.

6.5.2.1 Nao apresentagdo do Relatorio de Prestacdao de Contas do periodo da
Intervengao (item VIl.2.1.4 do Relatério de Auditoria)

Até o encerramento da Auditoria realizada no exercicio de 2014 (TCE/013781/2014),
ndo havia sido emitida a Prestagao de Contas Final da Intervengéao, em cumprimento
ao determinado no Decreto n°® 14.349/2013.

Conforme justificativa apresentada, a época, pelo Interventor, o Balango e os
Balancetes do periodo da Intervengdo estavam prontos, porém ainda ndo haviam
sido validados pela Auditoria Independente contratada com esta finalidade, tendo em
vista irregularidades identificadas que impediam o encerramento das atividades de
natureza contabil, ndo sendo informado quais seriam essas irregularidades.

Durante acompanhamento realizado por esta Auditoria, verificou-se que, através do
Processo SEINFRA n° 0900120019423, foi apresentado pelo Interventor, o Relatério
Final de Prestagédo de Contas do periodo da Intervengao (20/09/2012 a 12/03/2013),
sendo detalhado os fatos relevantes ocorridos; as providéncias e as agc“)es
empreendidas; as respectivas conclusbes e recomendagdes concernentes a
melhoria dos servicos publicos prestados no &ambito da Concessdo; e os
demonstrativos financeiros e contabeis até 15 de abril de 2013, com contas e
resultados decorrentes das agdes no periodo da Intervengéo.

Em suas recomendacoées finais, o Interventor declara que:
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Da analise dos registros contabeis da Concessionaria e da sua conduta
administrativa e operacional corroborado pelo demais documentos fiscal
tributarios, infere-se que a controladora da Concessionaria deixou de
adimplir integralmente com suas obriga¢cdes, notadamente, aquelas
atinentes a recuperagdo das embarcagdes e sua modernizaggo. Frise-se,
ainda, que para os investimentos realizados, cujos recursos foram providos
seja pelo proprio regime de caixa do empreendimento, seja com recursos
oriundos de financiamento contraido junto ao Banco do Nordeste — a técnica
utilizada para fins de registro contabil impés, por certo com intengéo
deliberada e proposito especifico, de nédo deixar claro o fluxo econémico em
relagdo a empresas do mesmo grupo do Controlador.

Esta pratica constatada, foi objeto de ressalvas e recomendagdes no exame
de auditoria realizado pela Auditoria Geral do Estado — AGE, em cujo
trabalho fazemos resgatar e integrar o presente relatério no anexo V, tendo
em vista sua importancia e atualidade para o caso em tela, configurando-se,
assim, em relevante pratica de ndo conformidade para com a gestio da
Concessao, bem como para a seguranga e confiabilidade das informag8es
oriundas desses registros contabeis, e por conseguinte & sua boa e perfeita
analise econémico-financeira.

Na verdade, o ponto fundamental apurado na Intervengédo aponta para a
ndo regularidade na administragdo pelo Controlador sua incapacidade
econdmico-financeira em realizar 0 quanto pactuado no Contrato de
Concesséo.

Ante todo o exposto, e nos termos do contrato de concessdo n° 06/06 e
seus aditivos, e artigo 35 da Lei de Concessé&o (Lei Federal n® 8.987/95),
esta Interventoria aporta as seguintes recomendagbes: (i)resciséo
contratual, caso seja deliberado pela Autoridade Superior, com a
determinacédo para que seja (ii)instaurado o procedimento especifico com
vista & declaragdo de inidoneidade da Controladora para contratar com a
Administragdo do Estado da Bahia, com base na Lei Federal n° 8.666/93,
sem prejuizo do (iii)ajuizamento das competentes agdes civil € penal, para
apuragdo de responsabilidades, inclusive, para a reparagdo de danos e
prejuizos sofridos pela Administrac&o, devendo-se ao final providenciar
(iv)copia do inteiro teor deste procedimento, a fim de ser encaminhada,
através da Procuradoria Geral do Estado — PGE, para conhecimento e
providéncias a cabo do Ministério Plblico do Estado da Bahia.

Esta Auditoria indagou a SEINFRA, quais foram as providéncias adotadas pela
Secretaria, a partir das recomendagbes emitidas no Relatorio citado acima. Na
resposta enviada através do Oficio DIREG n° 101/2015, nao ha informagbes acerca
da declaracéo de inidoneidade da Controladora para contratar com a Administragéo
do Estado da Bahia, tdo pouco quanto ao ajuizamento das competentes agdes civil e
penal, para apuragédo de responsabilidades, inclusive, para a reparagdo de danos e
prejuizos sofridos pela Administragao.
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6.5.2.2 Auséncia de normatizagcdo das competéncias do Nucleo de Gestao de
Concessdes do Transporte Hidroviario (NGCTH) (item VII.3.1 do Relatério de
Auditoria)

O Nucleo de Gestao de Concessdes do Transporte Hidroviario (NGCTH) néo
possuia detalhamento de suas atribuicées definidas em dispositivo legal, constando
apenas, através da Portaria n° 87, de 22/04/2010, que o Nucleo deve promover a
gestdo dos Contratos de Concessao.

Por meio da Resolugdo TCE n° 232/2014, foi recomendado ao gestor da AGERBA
que normatizasse as atribuicbes do NGCTH, melhor adequando suas estruturas e
competéncias.

| Esta Auditoria realizou o acompanhamento desta situagao, verificando que o Nucleo
ainda nao teve suas atribuicdes normatizadas. Através do Oficio DE n° 976/2015, de
21/08/2015, o Gestor da AGERBA informou que:

Ndcleos Gerenciais da Agéncia, neles incluindo NGCTH, porém tal
regularizagdo esta dependendo da reestruturagao legal da AGERBA, o qual
esta sendo estudado pela DQS/DPLO para encaminhamento ao Governo.

O planejamento estratégico 2015 da AGERBA prevé a normatizagdo dos

7 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES R

No encerramento da execugdo dos trabalhos desta Auditoria foram encaminhados
aos Gestores da SEINFRA e da AGERBA os achados e constatagdes, para
apresentacao de esclarecimentos

As observagdes e comentarios apresentados e considerados pertinentes foram
incorporados ao presente Relatério.
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8 CONCLUSAO

Realizamos Auditoria na Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA)
e na Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicagbées da Bahia (AGERBA), na qual efetuamos o acompanhamento da
execugao do Contrato n® 02/2014, referente a concesséo do Sistema Ferry Boat.

Concluidos os trabalhos, elencamos a seguir os achados constatados pela Auditoria,
segregados entre as Unidades Jurisdicionadas auditadas:

SEINFRA

» Atraso na disponibilizagdo de area para construgao de instalagées (item 6.4.1
deste Relatério)

AGERBA

* Na&o autorizagdo do Poder Concedente para Aplicagao da Tabela Tarifaria
Homologada (item 6.1.1 deste Relatoério);

* Auséncia de pagamento da Primeira Parcela do valor da Qutorga (item 6.1.2
deste Relatério);

* Nao apresentagdo de Demonstragdes Financeiras Auditadas (item 6.1.3 deste
Relatoério);

Recolhimento de percentual das receitas acessorias em conta néao vinculada
ao Poder Concedente (item 6.1.4 deste Relatério);

* Integralizagéo do Capital Social com Recursos Oriundos da Concesséao (item
6.2 deste Relatério);

 lrregularidades no Registro de Propriedade das Embarcagdes Concedidas
(item 6.3.1 deste Relatério);

* Atraso no inicio das obras e servicos de reforma e modernizagdo das
i edificacdes e instalagées de Terminais (item 6.3.2 deste Relatorio);

y « Equipamento Operacional Necessitando de Manutengédo (item 6.3.3 deste
Relatério);

* Indisponibilidade de Terminais Informatizados de consulta (item 6.3.4 deste
Relatério);

» Fragilidades nos Procedimentos de Fiscalizagéo do Contrato de Concesséo
(item 6.3.5 deste Relatorio);

* Outros Investimentos por parte do Poder Concedente (item 6.4.2 deste
| Relatorio);

* Docagens realizadas em 2015 (item 6.4.3 deste Relatorio);
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» Estruturas Maritimas Necessitando de Melhorias (item 6.5.1.7 deste
Relatério).

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste Relatorio ao
Secretario de Infraestrutura do Estado da Bahia e ao Diretor Executivo da Agéncia
Estadual de Regulagdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicagées da Bahia, para que seja apresentado, no prazo de 15 dias, plano de
acdo, com as medidas necessarias a corregdo das irregularidades/fragilidades
verificadas, e identificagdo dos responsaveis pelas agdes e respectivos prazos.

Salvador, 27 de outubro de 2015

JUCIVAL SANTANA DE SOUZA MARCELO SUZART DE OLIVEIRA
Auditor Estagal de Controle Externo Agente de Controle Externo
Coordenadpr de Auditoria Gerente de Auditoria
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ANEXO 1

(RELATORIO DE PLANEJAMENTO DA
l AUDITORIA)
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| RELATORIO DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

ACOMPANHAMENTO DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA DO ESTADO DA BAHIA - SEINFRA

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
ENERGIA, TRANSPORTES E COMUNICAGOES DA BAHIA - AGERBA

EXERCICIO: 2015
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Natureza do Trabalho: Auditoria de Regularidade - Acompanhamento de
Licitagbes, Contratos e Convénios
Ordem de Servigo: 104/2015

Periodo Abrangido: 01/01 a 30/09/2015
Conselheiro Relator: Marcus Presidio

2.1 IDENTIFICAGAO DAS UNIDADES AUDITADAS

: Entidade: Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia — SEINFRA
™ Natureza juridica: Administragéo Direta
Endereco: 42 Avenida n° 440, CAB — CEP 41745000 - Salvador — Bahia

Executar as politicas publicas relativas a energia, transportes,
comunicagdes, bem como regular, controlar e fiscalizar a

Objetivo: qualidade dos servicos publicos concedidos, permitidos e
autorizados.
| Entidade: Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de

Energia, Transportes e Comunicagbes da Bahia - AGERBA
Natureza Juridica: Autarquia sob Regime Especial

| Vinculagao: Secretaria da Infraestrutura do Estado da Bahia — SEINFRA

i Endereco: 42 Avenida, 435 —1° Andar — CAB — CEP 41.750-300 — Salvador
‘ — Bahia

| Objetivo: Regular, controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos

concedidos, permissionados e autorizados, nos segmentos de
energia, transportes e comunicagées

2.2 IDENTIFICAGAO DO DIRIGENTE MAXIMO DAS UNIDADES AUDITADAS

| Dirigente SEINFRA: Marcus Benicio Foltz Cavalcanti

Cargo: Secretario de Estado
i Periodo 31/03/2014 a 30/06/2015
‘ Endereco: Rua Waldemar Falcao, 1523, Ap. 501, Brotas, Salvador, CEP:
40.295-001
Dirigente AGERBA: Eduardo Harold Mesquita Pessoa
Cargo: Diretor Executivo
Periodo: 16/02/2011 a 30/06/2015
Endereco: Alameda Catania, 273, Ap. 1.201, ltaigara, Salvador, Bahia,

CEP: 41.830-490
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Em conformidade com a Resolugéo n° 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015, com a
Programacéo Anual para o referido exercicio, e de acordo com a Ordem de Servigo
n° 104/2015, expedida pela 12 Coordenadoria de Controle Externo, foi realizado o
planejamento da Auditoria cujo objetivo & acompanhar a execugdo do Contrato de
Concessdo AGERBA n° 02/2014, assinado com a Internacional Travessias Salvador
S/A, para gerir o Sistema Ferry Boat, além do acompanhamento dos achados da
Auditoria anterior (TCE/013781/2014).

O trabalho objetivou a coleta e andlise de informag6es que permitiram elaborar o
programa de auditoria, no qual foi definindo o escopo e os procedimentos a serem
adotados durante a execugdo dos nossos trabalhos.

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas de Auditoria Governamentais (NAGs),
cuja adogao por esta Corte foi aprovada através da Resolugédo n° 53, de 26/07/2011,
sendo que as mesmas se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de Auditoria Governamental estabelecidos pela Organizagéo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI.

Os procedimentos aplicados foram: (a) analise de informag6es obtidas a partir de
consulta ao Relatério da Auditoria executada no exercicio anterior
(TCE/013781/2014); (b) levantamento da legislagdo pertinente; (c) analise do
Contrato de Concessdo n° 002/2014, assinado com a empresa Internacional
Travessias Salvador S/A e respectivos anexos; (d) analise do Contrato de Prestagéo
de Servicos AGERBA n° 007/2014, assinado com a empresa CONSUNAV
Consultoria e Projetos Navais Ltda.; e (e) definicao do programa de Auditoria a ser
utilizado, com os seus respectivos procedimentos.

As principais fontes de critérios utilizados neste Planejamento foram:

o Lei Federal n° 8.987/1995 (Regulamenta o Regime de Concesséo);
e Regulamentos, normas e regimentos dos 6rgaos auditados;

e Relatorio de auditoria anterior;

e Contrato de Concessao n° 002/2014 e anexos; e

e Contrato de Prestacédo de Servigos AGERBA n° 007/2014.

No transcurso do planejamento da auditoria ndo foram impostas limitagées no
tocante ao escopo e ao método utilizado nos trabalhos.
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As politicas publicas do setor de transportes, no Estado da Bahia, sdo formuladas e
executadas pela Secretaria de Infraestrutura do Estado — SEINFRA. Compete a
AGERBA a regulagao, controle e fiscalizagdo da qualidade dos servigos executados
pelas Concessionarias contratadas, devendo, caso estas descumpram as exigéncias
legais e contratuais, aplicar-lhes as sangdes cabiveis.

! 5.1 Finalidade
5.1.1 SEINFRA

A Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia — SEINFRA, criada pela Lei n°
! 7.435, de 30 de dezembro de 1998, e alterada pela Lei n° 8.538, de 20 de dezembro
m de 2002, tem por finalidade formular e executar as politicas relativas a energia,
transportes, comunicagdes, assim como regular, controlar e fiscalizar a qualidade
dos servigos publicos concedidos, permitidos e autorizados. Por determinagéo da
| referida lei de criagdo, a Secretaria de Infraestrutura absorveu o Departamento de
| Infraestrutura de Transportes da Bahia — DERBA, a Agéncia Estadual de Regulagao
de Servigos Publicos de Energia, Transportes € Comunicagdes da Bahia - AGERBA
e a Companhia de Gas da Bahia - BAHIAGAS, entidades da administragdo indireta.

Através da Lei n° 13.204, de 11/12/2014, a estrutura da SEINFRA foi alterada. O
DERBA foi declarado extinto, e, para assumir suas competéncias, foi criada por esta
mesma Lei, a Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia — SIT,
6rgdo em Regime Especial de Administragao Direta pertencente a estrutura desta
Secretaria.

5.1.2 AGERBA

W A Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
. Comunicagdes da Bahia (AGERBA), autarquia em regime especial criada pela Lei
Estadual n.° 7.314, de 19 de maio de 1998, esta vinculada a Secretaria de
‘ Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA), e tem como objetivo: regular,
' | controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados
| | e autorizados, nos segmentos de energia, transporte e comunicagéo.

Apesar de constar das suas competéncias, a AGERBA ndo atua na area de
comunicagdo, em fungdo de nao haver delegagéo por parte da ANATEL. Quanto ao
segmento de energia elétrica, o Convénio n® 001/2006, firmado com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, foi suspenso em 30/06/2008, por ndo haver
aprovagdo pelo Poder Legislativo Estadual de mandatos para os dirigentes desta
Agéncia, ferindo a clausula 132 do referido Convénio. Com relagdo ao gas
canalizado, existe Contrato de Concessao firmado com a Companhia de Gas da
Bahia - BAHIAGAS.

| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Vale ressaltar que Auditorias anteriores jA apontaram que a lei de criagdo da
AGERBA nao fixa o tempo de mandato dos seus diretores, 0 que contraria a
legislagéo vigente. Por conta da auséncia do mandato, a AGERBA néo integrava
efetivamente a Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulagdo (ABAR), visto que o
Estatuto social da Associagdo, em seu art. 6° determina que a mesma sera
constituida por Agéncias que disponham, em lei, da garantia de mandato fixo para
seus dirigentes, demonstrando a importancia de tal determinagdo na formagéo
destas Institui¢des.

Vale ressaltar que a reforma administrativa realizada através da Lei n° 13.204/2014
nao afetou a estrutura e as competéncias da AGERBA.

5.2 Estrutura Organizacional

5.2.1 SEINFRA

NTIDAPEIDAYADMINISTRACAG]D; s
SECRETARIO Marcus Benicio Foltz

éavalcanti

DIRETORIA GERAL

Diretora Geral Elba Alves de Britto

Diretor de Orcamento Publico Elivaldo Souza Barreto

Diretor Administrativo Icaro de Carvalho Henriques Passos
Diretor de Finangas Paulo Jorge Carvalho Santos
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DA BAHIA

Diretor Superintendente {Saulo Filinto Pontes de Souza
SUPERINTENDENCIA DE ENERGIA E COMUNICACOES

Superintendente [Silvano Ragno
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM LOGISTICA DE TRANSPORTE E
INTERMODALISMO

Superintendente [Maria Amélia Pompeu do Amaral
5.2.2 AGERBA

EIENTIDADEIDATADMINISTIRAC T UAR
DIRETORIA EXECUTIVA uardo Harold Mesquita Pessoa
DEPARTAMENTO DE TARIFAS E PESQUISAS SOCIO ECONOMICAS
Diretoria Geral Bruno Moraes Amorim da Cruz
Diretoria de Tarifas Neville Chamberlain Barbosa da Silva
Diretoria de Pesquisas Socio Econémicas Osvaldo Alves da Silveira Junior
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE DOS SERVICOS
Diretoria Geral Gilson Amado Moraes
Diretoria de Fiscalizacdo Jorge Alberto Marques:Nascimento
Diretoria de Planejamento Operacional Geraldo Joagquim Telles de Souza
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5.3 Organograma

5.3.1 SEINFRA

Chefia de 1 f Assessoria ]
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[ ]
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Servigos Gerals Recursos Humanos aterials e Patrimdnt

Fonte: SEINFRA

5.3.2 AGERBA

DIRETOR EXECUTIVO SonsELHo
OCE 7 MEMBROS
PROCURADGRIA JURIDICA GABINETE
PROJUR GAB
ASSESSORIA DE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO R e
ASPE
| COORD. ADM. FINANCEIRO
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|
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GERENCIA CLa GERENCIA GERENCIA DE | :GERENCIA OE
OA CAPITAL OO INTERIOR DE& ENERGIA TRANSPORTE | COMUNICACGES]

GEFIC GEFIT GENER GETRA . GECOomM

Fonte: AGERBA
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Dentro da estrutura da AGERBA, a fiscalizagdo do Sistema Ferry Boat é realizada
pelos seguintes setores:

e Nuicleo de Gestiao de Concessbées do Transporte Hidroviario (NGCTH),
subordinado & Diretoria Executiva,;

e Geréncia de Fiscalizagao do Interior (GEFIT), ligada a Diretora de
Fiscalizagao (DFIS); e

¢ Polo de Fiscalizagdo de Sao Joaquim/Bom Despacho, ligado a GEFIT.

A AGERBA dispde, ainda, de 12 Polos de fiscalizagdo, sendo um na capital, e os
demais no interior do Estado: Alagoinhas, Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Feira de
Santana, ltabuna, Jequié, Juazeiro, Santo Antonio de Jesus, Seabra, Teixeira de
Freitas e Vitéria da Conquista.

6.1 Informagdes Gerais

Em 15/07/2014, apés a homologagdo da Concorréncia Publica n® 001/2014, foi
firmado o Contrato de Concessao n° 002/2014, cujo objeto € a exploragdo do servigo
publico de transporte hidroviario de navegagdo maritima interior, de passageiros e
veiculos, na Travessia Maritima Salvador/Itaparica, abrangendo especificamente o
trecho compreendido entre os Terminais Séo Joaquim/Bom Despacho/Sao Joaquim.

Para execugdo dessa Concessdo a empresa vencedora do certame constituiu uma
Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, com subscrigdo de Capital no valor de
R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), denominada Internacional Travessias
Salvador S/A.

No termo pactuado, o Estado da Bahia, por intermédio da AGERBA, representa o
Poder Concedente, enquanto a empresa Internacional Travessias Salvador S/A,
assumiu o papel de Concessionaria.

A vigéncia contratual sera de 25 anos e o valor estimado é de R$2.667.159.384,67
(dois bilhdes, seiscentos e sessenta e sete milhdes, cento e cinquenta e nove mil,
trezentos e oitenta e quatro reais e sessenta e sete centavos), correspondente ao
valor da receita tarifaria projetada ao longo da concesséo.

O valor da Outorga ofertado foi de R$5MILHOES, sendo que este valor sera pago ao
poder concedente em cinco parcelas anuais, sendo a primeira paga ao final do
primeiro ano do contrato, e as demais, a cada 12 meses subsequentes, em conta
bancaria especifica, a ser informada pela Administracéo.

Conforme verificado na Auditoria anterior, a adjudicataria apresentou a AGERBA,
conforme previsto no Edital de Licitagdo, garantia de execugédo do contrato; prova de
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constituicdo de Sociedade de Proposito Especifico/Empresa Subsidiaria Integral,
com o correspondente registro empresarial competente e inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas; comprovagao de subscricédo integral do capital social
da SPE, no valor de R$15MILHOES; e comprovante da integralizagdo em moeda
corrente nacional da primeira parcela do capital, no valor de R$3,75MILHOES.

A Concessionaria, conforme Relatdrio anterior (TCE/013781/2014), ndo havia
atendido integralmente a exigéncia referente a contratacdo de seguros, sendo
assegurado apenas as embarcagdes, ndo havendo apdlice para os dois Terminais
Maritimos que compéem o Sistema (Terminais de Bom Despacho e Séo Joaquim).

Dentre o patrimonio Concedido, sete embarcagbées fizeram parte do Sistema,
quando da assinatura do Contrato (FB Pinheiro, Rio Paraguacgu, Juracy Magalhaes,
Agenor Gordilho, Maria Bethania, lvete Sangalo e Anna Nery).

Posteriormente foram incorporados os Ferry Boats Dorival Caymmi e Zumbi dos
Palmares, adquiridos pelo Estado da Bahia, conforme previsto no Contrato de
concessao.

Em relagdo a novas embarcacgées, o Contrato determina, como obrigagdo do poder
concedente, a substituicdo de Ferries ja existentes, mediante laudo técnico, a ser
elaborado por empresa especializada, contratada pela Concessionaria.

A ampliagdo da frota pela Concessionaria fica condicionada ao aumento da
demanda, do cumprimento pelo poder concedente de suas obrigagdes contratuais,
assim como do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Dentre as obrigagées do poder concedente estdo, a de realizar a cada cinco anos,
os estudos necessarios a revisdo do equilibrio econdmico-financeiro deste contrato,
sendo que a primeira revisdo se dara em trés anos apés a sua assinatura.

As normas e procedimentos pertinentes a esta concessao séao as estabelecidas nas
Resolugoes AGERBA n° 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24, no Edital e respectivo
Contrato, além da legislagdo e regulamentagdo vigentes, em tudo que disser
respeito a prestacdo dos servigos e a exploragao do objeto concedido.

6.2 Plano de Investimentos

Conforme verificado pela Auditoria, compde as obrigagées da Concedente (Art. 24
do Contrato), uma série de investimentos a serem realizados no Sistema Concedido,
nos primeiros cinco anos da Concesséo. Além de constar no artigo citado acima, o
ANEXO 16-A do Edital elenca tais investimentos, conforme detalhado a seguir:

. Duas novas embarcagdes tipo Ferry Boat e obras de adaptagéo fisica nos
Terminais, a fim de atender a operacionalizagdo das novas embarcagdes. Valor
estimado: R$66MILHOES. Prazo: Até 60 dias apds a assinatura do Contrato.
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Recuperagédo e reforma das estruturas maritimas subaquaticas. Valor
estimado: R$15MILHOES. Prazo: Até 5 anos apos a assinatura do Contrato.

. Ceder area para construgdo de instalagdes necessarias a manutengéo das
embarcagdes que exijam a condigdo de dique seco. Valor estimado: R$6MILHOES.
Prazo: maximo de 01 ano.

Construgdo de novas passarelas de acesso as embarcagdes, além de
reformar e requalificar as existentes, nos Terminais de Bom Despacho e Sé&o
Joaquim. Valor estimado: R$5MILHOES. Prazo: Até 5 anos apds a assinatura do
Contrato.

. Dragagem nas areas dos entornos dos Terminais e das bacias de evolugéo,
conforme necessidade. Valor estimado: R$2MILHOES. Prazo: Até o 3° ano apos a
assinatura do Contrato.

. Renovar a frota com base em laudo técnico, a ser elaborado por empresa
especializada contratada pela CONCESSIONARIA, que ateste, com antecedéncia
de 1 (um) ano, a data em que cada embarcagdo devera ser substituida conforme
determinam as normas técnicas, padrdes de seguranga, economicidade e legislagéo
aplicavel. Valor estimado e prazo: Nao determinado.

Em relagdo aos investimentos a serem realizados pelo Poder Concedente, a
Auditoria anterior verificou que foram adquiridas duas novas embarcagdes pelo
Governo do Estado da Bahia (Dorival Caymmi e Zumbi dos Palmares), através do
Pregdo Presencial n°® 003/2013, antecedido da Pré Qualificagdo Internacional n°
001/2013, resultando no Contrato n® 021/2013, firmado entre a SEINFRA e a
empresa Happyfrontier Importagdo e Exportagdo Ltda.

Sobre tal aquisi¢cdo existe denincia em tramitagdo neste Tribunal (Processo n°
TCE/006137/2013), acerca de existéncia de irregularidades no Pregdo Presencial n°
003/2013 e superfaturamento, sendo aprovado pelo Plenario deste TCE a
contratacédo de consultores especialistas para emitir Parecer acerca dos pregos e
custos envolvidos na aquisi¢do das duas embarcagées.

Em relagdo as obras de adaptagdo fisica nos Terminais, a fim de atender a
operacionalizagdo das novas embarcagdes, foi firmado entre o DERBA e a empresa
Muncks e Reboques Brasil Ltda., o Contrato n® CE078 — CT397/2013.

Foi constatado em Auditoria anterior que o objeto do Contrato foi parcialmente
executado. Segundo esclarecimentos prestados, a época, pela Diretoria de
Terminais do DERBA, por motivos técnicos, um Dolphin (estrutura responsavel pela
atracacdo das embarcagdes) deixou de ser executado e um outro, que ja estava
construido, teve que ser demolido.
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Quando do encerramento daquela Auditoria, a execugédo dos servigos contratados
estava em fase final, restando, segundo informado pelo Gestor do Contrato,
pendéncias que estavam sendo sanadas pela empresa contratada, com previsdo de
término das corregdes em 16/12/2014 (data posterior ao encerramento dos trabalhos
de campo da Auditoria).

Devido aos fatos acima mencionados, houve um saldo contratual de R$588.823,01,
referente a um Dolphin ndo executado e um prejuizo ao erario, no valor de
R$589.823,01 (valor constante da planilha de custos da obra), pelo Dolphin
construido e demolido posteriormente.

A Auditoria recomendou, em seu Relatério final, instauragdo de Sindicancia para
apurar as causas determinantes do prejuizo causado ao erario, inclusive estremando
responsabilidade a quem deu causa ao aceite de projeto, verificando se houve
falhas na sua elaboragéo.

Em atendimento a esta recomendagdo, foi instaurada, através da Portaria n°
84/2015, publicada no D.O.E de 13/05/2015, Sindicancia para apuragédo dos fatos
mencionados.

As outras agbes constantes do Plano de Investimentos, sob obrigagdo do Poder
Concedente, ainda ndo haviam sido realizadas, estando dentro do cronograma
previsto.

Em relagdo aos investimentos por parte da Concessionaria, o ANEXO 17-A
estabelece requisitos minimos de investimentos, conforme detalhado a seguir:

. Realizacao de docagens. Prazo: De acordo com as regras da Marinha do
Brasil. Valor: Variavel ano a ano.

1N - Reforma dos Terminais. Valor: R$15MILHOES. Prazo: 3 anos.
. Construgdo de carreira para docagem. Valor: R§8MILHOES. Prazo: 2 anos.

Aumento da frota de embarcagdes visando ajustes de oferta a demanda de
servigo. Prazo: Depende do aumento da demanda.

Adquirir e implantar sistema de bilhetagem e sistema integrado de
gerenciamento de demanda. Valor: R$3,2MILHOES. Prazo: até 1 ano.

Até o encerramento da Auditoria anterior os investimentos de obrigagdo da
Concessionaria ainda estavam dentro do cronograma estabelecido contratualmente,
sendo verificado o inicio da implantagao, nos dois Terminais envolvidos, do Sistema
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de bilhetagem.

No exercicio de 2014 foi executada Auditoria na Agéncia Estadual de Regulagéo de
Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes da Bahia — AGERBA
(TCE/013781/2014), na qual foi realizado o acompanhamento da execugdo do
Contrato de Concessdo n° 002/2014, assinado com a Internacional Travessias
Salvador S/A (responsavel pela Gestdo do Sistema Ferry Boaf) e verificado a
situagédo atual dos Contratos de Concessdo/Permissao de linhas rodoviarias
intermunicipais de passageiros.

Foram verificadas, conforme registrado no Relatério de execugdo, as seguintes
ocorréncias:

Auséncia de Contratagdo de Seguro para os Terminais Maritimos (item 7.1.1);

Auséncia de Recolhimento da Taxa de Fiscalizagéo (item 7.1.2);

Auséncia do Termo de Transferéncia de Bens (item 7.1.3);

Auséncia de Proposta de Exploragao de Receitas nao Tarifarias (item 7.1.4);

Embarcagcdo Operando com o Certificado de Segurangca da Navegacéo

Vencido (item 7.2.1);

e Inoperancia da Passarela de Acesso de Pedestres as Embarcagbes (item
7.2.2),

e Estruturas Maritimas Necessitando de Melhorias (item 7.2.3);

¢ Deficiéncia da Infraestrutura do Sistema para Acessibilidade dos Usuarios
com Necessidades Especiais (item 7.2.4);

e Dificuldades de Acesso dos Usuarios do Sistema & Ouvidoria da
Concessionaria (item 7.2.5);

Prestacao de Servigos Inadequados por Parte da Concessionaria (item 7.2.6);
Fragilidades nos Procedimentos de Fiscalizagdo do Contrato de Concesséo
(item 7.2.7);

e Prejuizo causado ao Erario durante execugdo de obra de Requalificagéo e
Adaptagdo Emergencial da Infraestrutura de Atracagdo, dos Terminais
Maritimos de Sao Joaquim e Bom Despacho (item 7.3.1);

e Concessao/Permissdo de Linhas Rodoviarias Vencidas sem a Devida
Licitagao (item 7.4.1),

e Fragilidades nos Controles sobre as Receitas Referentes ao Sistema de
Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado (item 7.4.2),

e Auséncia de Autonomia Administrativa e Financeira da AGERBA
(acompanhamento de auditoria anterior — item 7.5.1);

e Na&o Apresentagdo do Relatério de Prestacdo de Contas do Periodo da
Intervengao (acompanhamento de auditoria anterior — item 7.5.2); e

e Auséncia de Normatizagdo das Competéncias do Nucleo de Gestdo de

Concessdes do Transporte Hidroviario — NGCTH (acompanhamento de

auditoria anterior — item 7.5.4).
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No exercicio de 2013 foi realizado o acompanhamento do processo de Intervencao
do Contrato de Concessao, sob a responsabilidade da TWB Bahia S/A Transportes
Maritimos (Contrato n° 06/06), e da execugdo do Contrato Emergencial pactuado
com a Internacional Maritima Ltda. (TCE/007550/2013). O processo foi julgado,
sendo emitido pelo Pleno deste Tribunal uma série de recomendagdes acerca dos
achados apontados pela Auditoria (Resolugdo n° 232/2014, de 02/12/2014),
conforme elencado a seguir:

- aos atuais gestores da SEINFRA e da AGERBA que, nos contratos em curso
e futuros, adotem medidas para prevenir falhas como as verificadas nos
contratos emergenciais celebrados com a Internacional Maritima Ltda.,
relativamente a ndo apresentagdo da garantia contratual (VI.1.3), auséncia de
contratos de seguros (VIl.3.4) e auséncia de cobranga de disponibilizagdo de

Cm base de dados referentes a operacionalizagdo do sistema tais como horarios,

numero de passageiros, tarifas, frota disponivel, entre outras (VI1.3.6);

- Ao atual gestor da AGERBA para que adote medidas para assegurar que 0s
encargos que oneram os custos da tarifa sejam efetivamente prestados, pela
atual concessionaria, a populagao;

« ao atual gestor da AGERBA que adote medidas para melhorar a fiscalizagéo
efetiva, tempestiva, pedagogica e, se for o caso, punitiva, no dmbito dos
servigos atualmente prestados pela concessionaria que explora o Sistema
Ferry Boat;

ao atual gestor da AGERBA que normatize as atribuicdes do Nucleo de
Gestdo de Concessées do Transporte Rodoviario — NGCTH, melhor
adequando estruturas e competéncias;

@W - ao Sr. Bruno Moraes Amorim da Cruz, interventor, que apresente o Relatério

de Prestagao de Contas do Periodo da Intervencdo a SEINFRA e a AGERBA,
mediante a entrega de balancetes contabeis e demais relatérios, indicados no
art. 3° da Portaria n° 075, de 04/10/2012, expedida pela SEINFRA.

8.1 Objetivo da auditoria

Acompanhar a execug¢ao do Contrato de Concessdao AGERBA n° 02/2014, assinado
com a Internacional Travessias Salvador S/A, para gerir o Sistema Ferry Boat, além
do acompanhamento dos achados de Auditoria anterior (TCE/013781/2014).
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8.2 Metodologia

Os exames serao conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria Governa-
mental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e compreenderao: realiza-
¢ao de testes e avaliagdo de controles; obtengdo de evidéncias; desenvolvimento
dos achados de auditoria; e discussdo com a UJ.

8.3 Fontes de critério

Na execucdo da auditoria serdo utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

m ¢ Constituicao Federal e Estadual;
e LeiFederal n° 8.987/1995 (Regulamenta o Regime de Concesséo);
e Regulamentos, normas e regimentos dos érgaos auditados;
o Relatério de auditoria anterior,
e Contrato de Concesséao n°® 002/2014 e anexos;
e Contrato de Prestagao de Servicos AGERBA n° 007/2014; e
¢ Relatérios Gerenciais emitidos pela AGERBA e pelo Sistema FIPLAN.

8.4 Areas selecionadas

A partir do relatado nos itens 6 e 7 deste Relatério e fundamentados nos critérios de
materialidade, risco e relevancia, bem como considerando o objetivo desta Auditoria,
foram selecionadas para andlise as seguintes areas:

8.4.1 AREA JURIDICA

« Acompanhamento de clausulas contratuais e de achados referentes a
Auditoria anterior; e

« Analise da Concorréncia Publica n° 002/2014 (Processo Administrativo n°

0901130114919), que resultou na contratagdo da empresa CONSUNAV
| Consultoria e Projetos Navais Ltda. (Contrato de Prestagdo de Servigos
| AGERBA n° 007/2014).

8.4.2 AREA ADMINISTRATIVA

o Verificaggdo do cumprimento de clausulas contratuais financeiras
(integralizagdo da segunda parcela do capital social da Sociedade criada para
gerir o Sistema; pagamento da primeira parcela do valor de Outorga,
conforme clausulas contratuais ns® 25.1.19, 25.6 e 25.6.2; e pagamento das
taxas de fiscalizagao);
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‘ « Analise das demonstragées financeiras apresentadas pela Concessionaria
(Clausulas 10.1.3, 10.1.4 e 10.1.5);

« Verificagdo do cumprimento, pelas partes envolvidas, da clausula contratual
n°® 20 (Reajuste da Tarifa);

« \Verificar a contabiliza¢édo das receitas acessorias (clausula 22.3); e
« Acompanhamento de situagoes relatadas na Auditoria anterior;
8.4.3 AREA OPERACIONAL
« Verificagcdo da realizacdo de docagens das embarcagdes envolvidas no

Sistema Ferry Boat, no exercicio de 2015, conforme cronograma estabelecido
em contrato;

« Verificar a situagdo documental das embarcagdes que fazem parte do
Sistema Concedido;

‘ « Acompanhamento dos relatérios emitidos pela fiscalizagcdo da AGERBA, no
exercicio de 2015;

« Acompanhamento do Plano de Investimentos pactuado entre as partes,
dando atengéo especial a doagdo do terreno por parte do Poder Concedente,
verificando a clausula contratual n°® 24.3 e a instalagdo, por parte da
Concessionaria, do Sistema de Bilhetagem/cobranga e o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Demanda (clausula 25.1.27);

o Acompanhamento da execugdo do Contrato n® 07/2014 (CONSUNAV E
PROJETOS NAVAIS LTDA.), cujo objeto & consultoria a AGERBA em
engenharia naval;

« Verificar a renovagao dos seguros e garantias contratuais;

« Verificar o cumprimento do estabelecido na clausula 28.2.2 (Apresentagao de
Relatérios);

« Acompanhamento de situagées apontadas pela Auditoria anterior; e
« Acompanhamento de outras obrigagdes contratuais.
8.5 Recursos Humanos

Serdao alocados 5 (cinco) técnicos para execugdo da Auditoria, os quais serdo
distribuidos conforme quadro a seguir.
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Area administrativa e operacional Augusto José Alves do Bonfim (Lider)

Area administrativa e operacional Fatima Regina de Almeida Siva

Area administrativa e operacional André Luis Rego Oliveira

Area administrativa e operacional Hélio Pereira Soares Junior
Juridica Amilson Carneiro de Araljo

8.6 Cronograma

| O quadro a seguir demonstra o cronograma de execug¢ao, elaboragéo e revisédo do
Relatério de auditoria.

Execugéo 10/08 - 30/09 37
Elaboracao do Relatorio 01/10 - 09/10 07
Revisdo do Relatério pelo Gerente 13/10 - 16/10 04
Revisao do Relatorio pelo Coordenador 19/10 — 30/10 10

O planejamento teve como finalidade definir o objetivo, fontes de critério, escopo e
recursos necessarios para execugao dos trabalhos da Auditoria.

Os exames relativos a Fase de Execugdo desta Auditoria serdo realizados
considerando todas informagdes expostas neste Relatério, podendo haver
alteragdes, a depender do quanto evidenciado durante a execugéo dos trabalhos, o
que devera ser adequadamente motivado e autorizado.

Geréncia 1A, em 04 de agosto de 2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 |16




