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RELATORIO DE AUDITORIA
1. IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira
Ordem de Servicgo: SGA/065/2015

Periodo Auditado: 01/01/2015 a 31/08/2015 :

Conselheiro Relator: Ant6nio Honorato de Castro Neto i

2. INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

Denominacgio: DIRETORIA GERAL DA SECRETARIA DA EDUCAGCAO

Finalidade: Coordenar os drgdos setoriais e seccionais dos sistemas
formalmente instituidos, competindo executar as atividades
de programagdo, orgamentagdo, acompanhamento,
avaliagdo, estudos e andlises, atividades de administragdo
de material, patriménio, servigos, modernizagdo
administrativa e informatica, e executar as atividades de
administragao financeira e de contabilidade no ambito da
Secretaria. .

Endereco: 5% Avenida, n? 550, sala 108, 12 andar, Centro
Administrativo da Bahia (CAB), Salvador-Bahia.
CEP: 41.745 - 004. |

Gestora: Edvoneide Sampaio Jones Santos

Cargo: Diretora Geral |

Endereco Residencial: Av. Padua, 225, Edificio Domicio, Apt?. 1.402, Parque
Julio César, Pituba, CEP 41.830-480.

Telefone: (71) 3115-9169/3115-8971

Endereco eletrénico:  edvoneide.santos @educacao.ba.gov.br

3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento & Ordem de Servico SGA n? 065/2015, expedida pela 52
Coordenadoria de Controle Externo, realizou-se a auditoria na Diretoria Geral da
Secretaria da Educag&o (atual Assessoria de Planejamento e Gestao da SEC) com
o objetivo de verificar a regularidade da execugdo orgamentdria e financeira dos
pagamentos realizados com locagdo de mao de obra (Elemento 339037) e
Equipamento e Material Permanente (Elemento 449052), ‘ bem como os
procedimentos de controles internos referentes a estes, no periodo de 01/01 a
31/08/2015.

A Auditoria foi conduzida de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria governamental estabelecidos pela Organizagdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAL).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA - CEP 41.475-002
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4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

O escopo desta auditoria foi analisar a regularidade das despesas com locagao de
mao de obra e com aquisi¢do de material permanente, da execugao dos contratos
firmados com estes objetos (quando existentes), quanto aos aspectos operacionais
e financeiros, bem como o nivel de confiabilidade dos controles internos destes.

Os procedimentos aplicados foram: (a) Requisigdo e andlise dos processos de
pagamentos realizados no periodo; (b) observancia da legislagdo e documentagéo
especifica; (c) indagagGes orais e escritas.

Principais fontes de critério utilizadas na execugdo da Auditoria:

o Constituicdo Federal;
e Lei Federal n? 4.320/1964 - Estatui normas Gerais de Direito Financeiro;

» Lei Federal n? 8.666/1993 - Estatui normas para licitagé?s e contratos da
Administragao Publica; !

* Lei Estadual n® 2.322/1966 - Estatui normas para ordgnar, disciplinar e
controlar a administragéo financeira, patrimonial e de materiais do Estado;

|
* Lei Estadual n® 9.433/2005 - Dispde sobre a licitagdo e contratagao de obras,
servigos, compras e alienagdes da Administragdo centralizada e autarquica
do Estado; , |

1
e Lei Estadual n? 12.504/2011 - Institui o Plano Plurianual (PPA) do Estado da
Bahia para o quadriénio 2012-2015; \

¢ Lei Estadual n® 13.190/2014 — Dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para
o exercicio de 2015 e da outras providéncias;

» Lei Estadual n® 13.225/2015 (LOA) - Estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2015;

. » Decreto Estadual n? 181 - A/1991 - Dispde sobre o processo de despesa de
M exercicios encerrados;

o Decreto Estadual n? 7.919/2001 - Institui o Sistema Integrado de Material,
Patriménio e Servigos (SIMPAS), no ambito da Administragdo Publica
Estadual, e da outras providéncias:

» Decreto Estadual n® 8.877/2004 - Aprova o Regimento da Secretaria da
Educacao;

* Decreto Estadual n® 9.433/2005 - Delega competéncia para autorizar
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, e da outras providénpias;

e Decreto Estadual n? 9.461/2005 - Dispde sobre a classificagdo de material
para fins de controle do orgamento publico, de apropriagdo contabil da
despesa e de administragdo patrimonial do Estado, inclusive alienagdo e da
outras providéncias;

e Decreto Estadual n® 12.366 de 30 de agosto de 2010 - Eftabelece normas

|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA - CEP 41.475-002 1
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atinentes & contratagdo de servigos terceirizados; necessarios ao
funcionamento das atividades basicas de carater gefal dos 6rgaos e
entidades da Administrag&o Publica do Poder Executivo Estadual e da outras
providéncias; |

* Decreto Estadual n° 12.532/2010 - Dispde sobre as diretrizes e os
procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual para as aquisigbes de bens e contrat‘ag:ées de servigos
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, e da outras providéncias;

|
* Decreto n® 14.710/2013 - Estabelece medidas para a gest?o das despesas e
controle do gasto de pessoal e de custeio, no émbito‘da Administragao
Publica do Poder Executivo Estadual, na forma que indica, e da outras

providéncias;

» Decreto Estadual n® 15.219/2014 - Regulamenta a Lei n? 12.949, de 14 de
fevereiro de 2014 que estabelece mecanismos de controle do patriménio
pdblico do Estado da Bahia, dispondo sobre provisbes de encargos
trabalhistas e previdenciarios nos contratos de servigos terceirizados no
ambito do Estado da Bahia, e da outras providéncias: |

* Lei Complementar Estadual n® 005/1991 - Lei Orgénica do FCE/BA;
* Instrugdo n® 008/2014 que modifica a n? 05/2011: |

* Manual de Gestdo de Material em Almoxarifado na Adrﬁinistragéo Publica
Estadual; |

* Resolugéo TCE n2 230/2014 - Aprova o Plano de Diretrizjes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015 e di outras
providéncias;

o Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico, da
Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras  Superiores
(INTOSAI); |

* Manual de Auditoria Governamental do TCE/BA;
* Principios Basicos da Administragao, Finangas e Contabilidade Pdblica.

|
Durante a realizagéo deste trabalho ndo foram impostas limitagdes no tocante aos
documentos e informagdes solicitados

5. EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

No exercicio de 2015, inicialmente foram consignados créditos orcamentarios para
a Diretoria Geral da SEC (DG) no montante de R$3.516.807.469,00, contudo, esse
valor foi acrescido para R$3.654.052.200,00, correspondendo a t}Jm acréscimo de,
aproximadamente, 3,90%. Do orgado atual, foram empenhadas despesas no valor
total de R$2.239.156.081,79; liquidadas R$2.191.895.139,38; e pagas

R$1.948.023.320,00.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA - CEP 41 .475-002
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A tabela 01, adiante, demonstra a dotagdo orgamentaria da DG, até agosto de

2015, alocada por natureza da despesa, bem como a execu

recursos recebidos.

¢ao financeira dos
|

Tabela 01 — Execugdo Orgamentéria e Financeira da DG, por natureza da despesa, no
periodo de janeiro a agosto de 2015.

Em R$
Elemento d " N j '
% Descrigdo da Despesa Org¢ada Atual , Empenhado Liquidado | Pago %
ontratag&o por Tempo
04 eterminado 195.155.257,22 71.833.045,72 71.833.045,72 61.072.066,70 3,14
utros Beneficios
05 revidencidrios do Servidor ou 1.879.903,18 73.991,39 73.894,57] 73.894,57 0
Militar
0s Beneficios Assistenciais
08 Ho Servidor e do Miiitar 1.217.000,00 1.066.022,27 1.034.954,60 1.004.113,7 0,05
1y |Vencimenios e Vantagens Fixasl | 7o 51000071 1.120856.573.30  1.139.075.01 219  967.662.340,11 49,67
- Pessoal Civil
13 Obriga¢des Patronais 423.294.647 56 246.247.860,79 246.185.113,9Q 208.430.592,24 10,7
14 Diarias Civil 5.067.676,25 1.754.271 40 1.728.238.50 1.715.632,80 0,09
Outras Despesas Varigveis - }
16 Pessoal Civil 9.800.000,00 4.922.213,11 4.922.21 3,‘1 1 1.819.628,6i 0,09
Outras Despesas de Pessoal }
34 decorrentes de Contratos de 17.794.324,30 17.698.224,00 16.230.774,2 14.425.574,16 0,74
Terceirizagéo ;
Ressarcimento de Despesas de .
96 Pessoal Requisitado 1.772.000,00 553.917,47 543.471,77 543.471,77 0,03
_— A Ji
Total das Despesas com Pessoal 2.431.490.809, 1.483.506.119,49 1.481 .627.018,#0 1.256.747.314,91] 64,51
30 aterial de Consumo 12.245.291,62 2.156.441,14 1.455.534,21 1.415.380,02 0,07
remiagdes Culturais,
31 Artisticas, Cientificas, 580.104,50 69.486,46 62.067,80 20.384,80 0
Desportivas e Outras
Material, Bem ou Servigo para
32 Distribuicao Graluita 40.290.312,92 2.061.277,42 1.408.069,42 1.408.069,42 0,07
Passagens e Despesas com ‘
33 ) ocomogao 4.063.104,22 1.103.872,82 936.983,1( 914.611,66 0,05
35 Servigos de Consultoria 1.331.018,00 462.380,00 338.980,00 338.980,00 0,02
Outros Servigos de Terceiros - .
36 Pessoa Fisica 54.664.411,42 48.364.266,60 47.242.040,2] 46.456.473,13 2,38
37 Locagédo de Mo de obra 415.897.624,41 331.695.222,57, 325.749.767,5} 323.782.940,10 16,62
Outros Servigos de Terceiros -
39 Pessoa Juridica 236.168.352,63 109.695.409,85 85.472.111,94 84.361.255,39 4,33
a4 Contribuigdes 135.613.083,82 70.458.722,99 67.966.929,30 60.317.647,89 3,1
46 Auxilio-Alimentagio 43.855.000,00 20.729.665,13 20.729.665,13 16.277.132,07 0,84
Obriga¢des Tributarias e
47 Contributivas 10.416.693,05 3.010.568,31 3.008.570,81 3.008.570,81 0,15
Outros Auxtlios Financeiros a
48 Pessoas Fisicas 1.599.115,00 49.294,20 49.294,20 49.294,20 0
49 Auxilio-Transporte 26.144.956,95 19.1 78.744.84 19.178.558,45 17.313.878,51 0,89
51 Obras e Instalagbes 75.867.810,75 7.053.067,74 4.502.698,35 4.206.1 28.0q 0,22
Guipamentos e Material
52 Permanente 36.569.200,00 14.589.383,76 8.979.389,7: 8.979.389,7: 0,46
g2 [pespesas de Exercicios 122.116.432,49 12027462624  118.489.92834  117.728.337,01 6,04
eriores |
I
93 ndenizagdes e Restituigdes 5.138.879,00 4.697.532,20 4.697.532.2b 4.697.532,20 0,24
- Total das Cutras Despgsas 1.222.561 .390,704 755.649.962,30 710.268.1 20,+ 691 .276.005,0% 35,49
‘ » v .

Fonte: FIPLAN Gerencial.

TOTAL

654.052.20000 2.,239\.156.081,7ﬂ 2.191.895.139,3¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA :
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA - CEP 41.475-002 ;
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A tabela n® 01 indica que, excluidas as despesas com pessoal, 0 gasto mais
representativo realizado pela Unidade foi com pagamentos de servigos de locagao
de mé&o-de-obra, com representatividade de 16,62%, equivalente a
R$323.782.940,10. |

5.1. Amostra

Foram selecionadas, com base nos critérios de materialidade e risco, despesas no
montante de R$57.720.632,86, relativas & locagdo de mao-de-obra e despesas no
total de R$3.838.205,60, relativas a aquisigdes de equipamentos e materiais
permanentes pela Unidade no periodo, no montante de 'R$61.558.838,46,
respectivamente. As despesas selecionadas representaram 3,16% do total pago
pela DG no periodo. Ressalte-se que em relagdo ao montante pago no respectivo
elemento de despesa, as amostras foram de 30,02% e 24,03%, respectivamente.

Atabela a seguir, demonstra o montante selecionado, por credor:

Tabela 02 - Total Selecionado por Credor

R$
Locagéo de Mdo de Obra a
Credor Valor Analisado
Map Servigos de Seguranga Ltda. 15.796.024,99
Sandes Conservagio e Servigos Ltda. 12.675.956,83
C&C Mao de obra Temporaria Eireli 8.757.023,56
HD Montagens Eletrénicas Ltda. 8.152.204,10
Contrate Gestdo Empresarial Ltda. 4.274.567,93
STAFF Construgbes Incorporagdes Ltda. (ME) 8.064.855,45
Total 57.72.632,86
Equipamento e Material Permanente }
Credor Valor Analisado
Positivo Informatica S/A 1.193.165,60
Cequipel Industria de Moveis e Comércio de Equipamentos Gerais Ltda. 2.645.040,00
' Total .. 3.834.205,60
Total Geral ’ 61.55p.838,46

Fonte: Fiplan até 31/08/2015.

Do exame procedido, em relagdo as despesas selecionadas, constatou-se a
regularidade quanto aos aspectos orcamentarios/financeiros.  Todavia,
considerando os procedimentos de controle interno envolvidos, foram constadas as
falhas abordadas no tépico 6 — Resultado da Auditoria, a sequir.

6. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento da Execugdo  Orgamentaria e
Financeira realizados na Diretoria Geral, relativa ao periodo de 01/01 a 31/08/2015,
quanto ao exame da execugdo da despesa de locagdo de mao de obra (Elemento
339037) e Equipamento e Material Permanente (Elemento 449052), bem como,
quanto aos procedimentos de controles internos relativos a essas despesas, foram

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA - CEP 41.475-002
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encontradas as seguintes falhas:
TCE/GEPRO

PG. 09
6.1. Controle Interno

6.1.1 Controle interno na area de contratos

O controle interno dos contratos de servigos terceirizados, no ambito da SEC, é
realizado pela Coordenagéo de Servigos Terceirizados (CST). Conforme Oficio n?
474/2015 da DG, este setor foi criado em janeiro de 2015, e é responsavel pela
gestao, acompanhamento da utilizagdo de servigos terceirizados e, sobretudo, a
fiscalizagdo da execugdo dos contratos no ambito da Secretaria da Educacao.
Ressalte-se que, conforme informagdes da DG, atualmente a CST administra e
fiscaliza 120 contratos de servigos terceirizados, entre ativos e indenizatdrios,
representando 22.725 postos entre vigilancia, motoristas, suporte administrativo,
merendeiras, copeiras e serventes. Considerando-se que estes sprvigos estendem-
se por todo o Estado da Bahia, o setor atua de forma compartihada com os
gestores dos Nucleos Regionais de Educagdo (NREs).

Dos procedimentos auditoriais aplicados no ambito do controle dos contratos,
destaca-se a seguinte observacgio:

6.1.1.1. Pessoal terceirizado atuando em setor de controle dos contratos
desatendendo o Principio de Controle Interno da Segregagéo\de Funcdes.

Das informagbes constantes do Oficio n? 474/2015, emitidd em 01/10/2015,
encaminhado pela Gestora da DG, em resposta a Solicitagdo n? ARSZ04/2015,
constatou-se que, dos 33 servidores e empregados lotados na Coordenagdo de
Servicos Terceirizados (CST), 26 sdo empregados que possuem vinculos com
empresas cujos contratos sdo fiscalizados pelo referido setor, [sendo 10 destes
vinculados & empresa Creta Comércio e Servigos Ltda. e 16 a empresa Monkal
Empreendimentos Ltda., correspondendo a aproximadamente, 80% do pessoal que
atua na referida Coordenagéo.

Conforme quadro de detalhamento das atividades individuais dos empregados
lotados na CST, em anexo ao mencionado Oficio, as atividades desenvolvidas
pelos terceirizados da Creta e Monkal sdo as mesmas e compreendem as
seguintes:

Atendimento presencial e telefénico das demandas das Unidades
Escolares, Nucleos Regionais, colaboradores internos e externos,
indagando suas pretensdes, para informa-lo, conforme seus pedidos,
prestar informagGes, anotar recados, registrar visitas e os telefones
atendidos, elaborar os oficios e notificagdes e auxiliar na instrugio de
processos administrativos.

Ressalte-se que, a atuagéo dos terceirizados como auxiliares no setor de controle
dos contratos aos quais estdo vinculados constitui uma falha de controle interno,
conforme pode-se observar no disposto do Acérddo TCU 100/2013 — Plenario, a
seqguir:
9.20. dar ciéncia a (...) quanto as seguinte falhas: 9.20.1. (...) necessidade
da substituic@o de fiscais e auxiliares de fiscalizagdo dos contratos que

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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estejam na situag@o de terceirizados ou outra andloga, ndo efetiva, por
servidores do quadro de pessoal (..) e que nido tenham participagdo
direta ou indireta com a licitagdo que originou o contrato a ser
fiscalizado, de forma a atender ao principio de controle de
segregacdo de fungdes e permitindo o aprimoramento do controle
interno. (grifo da Auditoria)

Solicitados esclarecimentos da Unidade, foi apresentada resposta por meio do
Oficio n? DG 496/2015, protocolado neste TCE em 13/10/2015, sob o n®
TCE/009049/2015, cabendo destacar os seguintes trechos:

[...] Assinala-se ao afirmar que os referidos colaboradores atuam na
“elaboragéo dos oficios” e que este procedimento, bem como todas as
outras atividades desenvolvidas pelos colaboradores sdo analisadas e
posteriormente validadas através de instrumentos padronizados dentro da
CST para preenchimento, os quais sdo enxertados de informagdes de
acordo com o caso concreto e orientados pelo Coordenador do setor ou
técnico-analista, os quais ocupam cargo publico do Estado, sendo inerente
as suas prerrogativas a fé publica de seus atos, bem como o auxilio na
instrugdo de processos administrativos”. Assim, a prépria oragdo
gramatical ja cristaliza a atividade assistencial ao destacé-lo como auxifio.

Nesta senda, a Resposta enviada pela Coordenagdo de Servigos
Terceirizados ndo foge do quanto disposto no artigo 67 da Lei 8.666/93,
que aduz que: A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especiaimente
designado, permitida a contratagio de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atri‘buigéo.

[...] Noutro passo, importante informar que a Secre;taria da Educagido do
Estado da Bahia em ato reflexivo e decisdo conjunta com a SAEB e PGE
ainda que reconhega e se fundamente no quanto exposto, e com vistas a
promogdo de melhor organizagéo, envidou esforgo pretérito 2 demanda

ora pleiteada, através da abertura do processo de selecdo REDA para o
preenchimento de 30 vagas, consoante Processo SIIG N 0045646-7/2015,
cuja finalidade é a de compor o quadro do setorl de Coordenagdo de
Terceirizados e Contratos. ‘

De fato, a Lei Federal n® 8.666/1993, em seu artigo 67, permite a contratagdo de
terceiros para assistir e subsidiar o fiscal do contrato em suas fungdes, contudo,
impede destacar, que a contratagdo devera ser realizada para suprir pessoal que
auxiliem contratos que ndo aqueles aos quais estejam vinculados. Registre-se que
a Administrag&o no uso da prerrogativa concedida pela Lei, deve acautelar-se para
n&o ferir os principios de controle interno, entre eles o da segregacao de fungdes.

E importante considerar que o setor de fiscalizagdo dos contratos normalmente é o
responsavel pelo contato direto com os prestadores de servigos, cabendo-lhe a
elaboragdo e o encaminhamento de expedientes, verificagdo das faturas e seus
comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista, solicitagdo de prorrogacdes,
além de outras atividades inerentes a este. Com isso, o referido setor tem acesso
as informag6es quanto a irregularidades que podem ocorrer durante a execugdo do
contrato, podendo sugerir aplicagdo de penalidades, inclusive rescisdo contratual
no caso de descumprimento do objeto do Contrato. Nota-se, portanto, que constitui
um risco a atuac@o e independéncia da fiscalizagdo a manutencao de pessoal

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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vinculado s mesmas empresas fiscalizadas no referido setor, ainda que atuando
em carater auxiliar.

Visando acrescer o entendimento, cumpre transcrever o comentirio do Exmo.
Ministro Marcos Vilaga, no trecho do Acérddo n2 140/2007 do Plenéario TCU, a
seguir destacado, que trata da segregagdo de fungbes e traz uma abordagem
executor/fiscalizador:

N&o faz sentido que o 6rgdo executor e fiscalizador :sejam o mesmo. Com
fundamento no principio da segregagdo de fungbes, como garantia da
independéncia da fiscalizagdo, é fundamental que o agente fiscalizador
Nao seja a0 mesmo tempo executor. Mais ainda, é essencial que o agente
que fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos ou
relagdes com o érgdo executor. Atribuir a execugdo e fiscalizagcdo a um
mesmo agente seria ir contra todos esses principios.

Registre-se que, ndo obstante a permissdo conferida pelo artigo 67 da Lei n®
8.666/1993 de contratar terceirizado para atuar no setor de fiscalizacao de
contratos englobe apenas carater assistencial ou subsidiaria, é razoavel que esta
contratagéo s6 ocorra quando a fiscalizagdo reconhecidamente nao dispuser de
condigbes para, com seus préprios meios, desincumbir-se adequadamente de suas
tarefas, seja pelo porte ou complexidade do empreendimento, seja pelo quadro de
caréncia de recursos humanos e materiais que, ndo raro, prevalece no setor
publico, sem contudo, deixar de observar os principios de controle interno.

Recomendagdes: 1 - Providenciar a relotago do pessoal que atue como auxiliar
dos contratos na Coordenagdo de Servigos Terceirizados (CST), e que estejam
vinculados aos contratos fiscalizados pelo referido setor, em observancia ao
Principio da Segregacdo de Fungoes; 1

2 - Realizar contratagdo pelas formas permitidas em lei, o mais dreve possivel, em
caso de insuficiéncia de pessoal para suprir as necessidades da CST, bem como
providenciar o devido treinamento destes contratados para atuar no referido setor.

6.1.2. Controle interno e gestao na area de materiais permanentes

Conforme Manual de Gest&o de Material em Almoxarifado na Administragéo Publica
Estadual, elaborado pela Superintendéncia de Servigos Administrativos da SAEB, a
administracdo de material corresponde ao planejamento, organizagdo, dire¢éo,
coordenagdo e controle de todas as tarefas necessarias ~a definigdo de
especificacdo, qualidade, recebimento, guarda, controle, distribuigcao e aplicagdo do

. " N - N . . ~
material destinado as atividades operacionais em uma organizag&o.

Nos procedimentos auditoriais, verificou-se que, a Coordenagdo de Cadastro e
Controle Patrimonial, setor vinculado & Diretoria Geral da Secretaria de Educagao,
cabe realizar os procedimentos de registro e controle das aquisicbes dos bens
patrimoniais no &mbito da SEC. A guarda, estocagem e controle das requisigdes
desses bens, cabe ao Aimoxarifado da Secretaria. ;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Na area de controle interno e gestido de materiais permanentes no &mbito da DG,
esta Auditoria constatou as falhas apresentadas adiante. |

6.1.2.1. Morosidade na destinagcdo dos bens adquiridos caracterizando
planejamento inadequado

Do exame dos registros do Sistema de Administragdo e Patrimonio (SIAP) e da
visita ao Almoxarifado da SEC, constatou-se 0 armazenamento de 104 (cento e
quatro) notebooks no valor total de aquisicdo de R$ 221.630,24 . Ressalte-se que
estes equipamentos foi um saldo dos 579 (quinhentos e setenta e nove) que foram
adquiridos pela DG por meio do Pregdo Eletronico n® 22/2014, Processo SIIG
0016924/2013, Contrato n? 160/2014. A vencedora do referido Certame foi a
empresa Positivo Informatica, e, conforme justificativa constante do referido
processo, a compra teve como objetivo otimizar as a¢gdes de acompanhamento
pedagdgico junto as Unidades Escolares, in loco, de modo a assegurar a rapidez
do registro dos dados para composicdo dos relatérios. Conforme o carimbo de
atesto constante das notas fiscais n® 1064675, 1064676, 1064677,1064679, no
valor total de R$1.233.884,34, emitidas pela empresa, os notebooks foram
recebidos pela SEC de uma sé vez, em 30/12/2014. Destarte, tomando-se como
referéncia a data de encerramento dos trabalhos de campo desta Auditoria
(30/09/2015), estes equipamentos ja permaneciam sem utilizagdo por 273
(duzentos e setenta e trés dias), representando inadequagéo de planejamento na
aquisicao e distribuicao destes itens.

Em resposta a Solicitagio n? ARZ-02/2015 desta Auditoria, que requereu
justificativas para o fato apontado, por meio do Oficio n2 DG 394/2015, a Unidade
respondeu o seguinte: ‘

[...] em 13/03/2015 foi realizado processo seletivo, Edital n? 001/2015
(ANEXO I) para composigdo e complementagdo das equipes regional e
central (NREs e da SEC). Entretanto ndo houve preenchimento total das
vagas previstas, haja vista a insuficiéncia de candidatos aprovados.

Neste sentido, ao contrario do quanto esperado, alternativa ndo restou
sen&o a distribuigdo parcial dos equipamentos, restando a ser distribuido o
saldo de 106 e ndo de 110, notebooks, conforme pode ser visto no
Relatério Analitico de Bens Moéveis expedido em 13/08/2015.

Ocorre que, do exame dos documentos e justificativas para a aquisicao constantes
do referido processo licitatério, verificou-se que ndo foi mencionado nos autos a
realizagéo de processo seletivo informado na resposta da Unidade. Acrescente-se
que os documentos indicam que a demanda inicialmente prevista era de 480
notebooks, e ndo de 579, e que esta foi posteriormente acrescida em 99
equipamentos, contudo o setor demandante nao fez constar do processo uma
estimativa numérica de forma a associar o quantitativo requerido com os
servidores que seriam atendidos, conforme depreende-se da sequéncia dos fatos a
seguir:

a) Na sua justificativa inicial, a entdo Diretora da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (SUDEB), Sra. Ana Lucia Gomes da Silva,
informa que os notebooks seriam distribuidos para os coordenadores da SUDEB,
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técnicos da SEC que atuam no PAIP central e os técnicos que atuam nos Nupaips
Regionais. Em seu parecer, as fls. 15/17, afirma que esse numero é de 480. O
Anexo Unico constante do processo (fls. 25 e 74), detalha a! quantidade a ser
distribuida por unidade (central e regional), totalizando, também, 480
equipamentos;

b) Em justificativa emitida pela Superintendente da SUDEB, fl. 73, esta informa um
novo quantitativo de 579 notebooks, e menciona que est4 de acordo com Plano de
Aquisicdo 2013 da SEC. Ressalte-se que o Plano de Aquisicao tornou-se
obrigatério em virtude do Decreto Estadual n® 12.5632/2010, que dispGe sobre as
diretrizes e os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual para as aquisicdes de bens e contratagoes de servigos de
Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo, e d4 outras providéncias. Conforme Art.
2%, Item ll, do referido Decreto, o referido Plano visa atender as necessidades do
Orgdo, para o periodo de 12 meses. Todavia depreende-se que se trata de um
planejamento que engloba a estimativa anual para atender as necessidades de
toda a Secretaria, sem vinculagio como o Projeto de Acompanhamento e
Intervengéo Pedagdgica (PAIP), e que também, em se tratando de uma estimativa,
ndo era obrigatéria a aquisigcdo integral dos itens estimados, mesmo sem haver
uma demanda vinculada imediata para esses itens;

c) Questionada pela Secretaria de Administragéo (SAEB), em relagéo & divergéncia
de quantitativos constante do Termo de Referéncia, a Superinten]dente da SUDEB,
a fl. 73, respondeu que os 99 (noventa e nove) notebooks seriam distribuidos nas
diversas coordenagGes da SUDEB, sem contudo mencionar\ a realizagao de
processo seletivo, especificar quais seriam as coordenagdes ou estabelecer
relagbes numéricas com aqueles que seriam atendidos. |

Em relagdo ao fato, cabe transcrever alguns trechos do Manual de Gestido de
Material em Almoxarifado na Administragdo Publica Estadual. O referido Manual
estabelece rotinas que servem de orientagdes aplicaveis ao controle de materiais,
podendo ser aplicado, no que couber, na gestdo de materiais permanentes, com
vistas a garantir celeridade e economicidade quando da aquisicao dos mesmos e
maior confiabilidade nos procedimentos de controle interno, a saber:

Devera o usuario estabelecer uma previsdo de consumo coerente com as
suas necessidades, de forma que ndo haja falta ou excesso de itens em
estoque, provocando interrupgdes de atividades, ou imobilizagdo financeira,
respectivamente. Assim, as quantidades de materiais estocaveis a serem
solicitadas deverdo estar baseadas num consumo realista, sem adicao da
chamada “reserva de desconfianga”.

E de grande responsabilidade a definicdo coerente e racional da
quantidade de material a ser solicitada pelo usuario. Tal afirmativa tem
sustentacdo legal nas seguintes citagdes: “Definir as unidades e
quantidades a serem adquiridos, em fungdo da estimativa de consumo e
utilizagGes provaveis”. (art. 31 Inciso VI - Lei Estadual n® 9.433/2005).

A falta de planejamento resulta na solicitagdo de quantidade elevada como
precaugédo para abastecer, desnecessariamente o setor ou unidade por
varios meses. Requer local apropriado, mais armdrios, maior
responsabilidade e seguranca, sujeitando o usudrio & maior possibilidade
de quebra, furto e tendéncia ao desperdicio. A tudo isso, soma-se a parcela
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de recursos financeiros imobilizada desnecessariamente.

Registre-se que em virtude da modernizagdo constante na area de informatica,
podera ocorrer o langamento de versdes de equipamentos mais atualizadas, o que
representa um risco daqueles equipamentos adquiridos tornarem-se obsoletos caso
permanegcam estocados por grande periodo de tempo. Deve-se ainda, levar em
consideragdo que o periodo de tempo em que os equipamentos nio estdo sendo
utilizados representa perda do tempo de garantia do fabricante, podendo vir a
representar prejuizos para o Estado.

Recomendacgdo: Providenciar imediatamente a distribuicdo dos notebooks
armazenados no Almoxarifado, preferencialmente para os fins a que se destinou a
aquisi¢cao — PAIP. Caso os equipamentos que ja foram distribuidos tenham atendido
integralmente a demanda do projeto, realizar um levantamento das necessidades
de outros setores ou unidades da Secretaria, visando utiliz&-los.

6.1.2.2. Termo de Referéncia elaborado em desacordo com a Lei Estadual n®
9.433/2005 e inobservancia ao Contrato e ao Manual de Gestio de Material em
Almoxarifado, quando do recebimento de bens permanentes

Por meio do carimbo de atesto das notas fiscais ne 1064675, 1064676,
1064677,1064679, no valor total de R$1.233.884,34, referentes as aquisicdes dos
notebooks junto a empresa Positivo Informatica, relatados no tépico anterior,
verificou-se que todos os 579 equipamentos foram recebidos na data de
30/12/2014, por 02 (duas) servidoras da SEC, Sra. Ana Lucia Gomes da Silva
(Diretora da SUDEB), cadastro n° 74.367.305-1 e Sra. Patricia Santos Anunciagao,
cadastro n® 11.485.394-5 indicadas como gestoras do Contrato n® 160/2014.
Ressalte-se que o recebimento foi realizado de acordo com o Termo de Referéncia
para referida contratagdo, que estabeleceu que: “o recebimento do material sera
efetuado mediante atesto no documento fiscal do faturamento por 02 (dois)
servidores da SEC, sendo um deles, preferencialmente servidor indicado pelo setor
requisitante”. |

Vale ressaltar entretanto, que o procedimento realizado contraria o paragrafo 49,
inciso I, do artigo 161 da Lei Estadual n? 9.433/2005 que estabelece que o
recebimento definitivo de obras, compras ou servigos, cujo valor seja superior ao
limite estabelecido para a modalidade Convite, devera ser ‘confiado a uma
comissao, de no minimo 3 (trés) membros.

Ademais, os itens a e b, § 3° da Clausula Oitava do Contrato, estabelece o
seguinte:

a) se a verificagdo da conformidade do objeto com a especificagdo, bem
assim do cumprimento das obrigagbes acessérias puder ser realizada de
imediato, sera procedido de logo, o recebimento definitivo;

b) quando, em razédo da natureza, do volume, da extensio, da quantidade
ou da complexidade do objeto, ndo for possivel proceder-se a verificagdo
imediata de conformidade, sera feito o recebimento provisério, devendo
ser procedido ao recebimento definitivo no prazo de 15 (quinze) dias.

Considere-se que, em virtude da elevada quantidade de equipamentos adquiridos
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(679), e da complexa especificagdo técnica deles, acentua-se a importancia de que
0 recebimento tivesse sido realizado com atuagdo de uma comissdo de
recebimento, formada inclusive por servidores com conhecimento de informatica
para realizar uma analise adequada dos itens entregues, com o objetivo de verificar
se estes estavam de acordo com as especificagbes técnicas, ndo sendo razodavel
portanto proceder o atesto em um s6 dia e sem o devido parecer técnico.

Em resposta a Solicitagdo n? H-01-0S-65/2015, emitida em 05/10/2015, a Unidade
apresentou esclarecimentos, por meio do Oficio DG n? 525/2015, datado de
23/10/2015, do qual, destaca-se o seguinte trecho:

Acerca do que consta do Termo de Referéncia para aludida contratagdo,
que determinou que o recebimento do material em questéo fosse efetuado
mediante atesto no documento fiscal do faturamento por 02 (dois)
servidores da SEC, a Superintendéncia responsavel pelo acenado
Convénio, SUPED/ APOL, informa que a referida determinagéo versa sobre
a assinatura que deveria constar nas notas fiscais, mas néo impede, como
néo impediu, a constituigdo de uma comissdo para o recebimento dos
materiais. Destarte, quanto a conformidade dos objetos adquiridos, a
Superintendéncia, através do servidor Joaci Nunes Amaral, afirma ter
havido conferéncia, no dia do recebimento, por uma equipe de seis
servidores, em todos os 579 (quinhentos e setenta e nove) equipamentos,
tendo sido analisado, inclusive, os itens constantes nas embalagens, como
fonte de energia, bateria, etc.rmalmente uma Comissdo. Ndo obstante,
reiteramos que os equipamentos foram verificados com a maior exigéncia
possfvel.

Ademais, em que pese o que consta do Termo de Referéncia, o Edital
utilizado para a aquisicdo em questdo foi o Padrio ja aprovado pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE, cuja minuta do Contrato preve,
consoante Clausula Oitava - Fiscalizagdo do Contrato e Recebimento do
Objeto:93¢ O recebimento do objeto se dard segundo o disposto no art. 161
da Lei estadual 6.433/05 rj. Tal Clausula, portanto, corrobora com o quanto
argumentado no paragrafo anterior, de que a indicagdo dos dois servidores
no Termo de Referéncia era, tdo somente, para determinar as assinaturas
que iriam constar nas notas fiscais (Anexo lil).

Por fim, ressaltamos que quase a totalidade dos computadores ja foi
entregue nas respectivas unidades e nao houve qualquer reclamagio
quanto a aceitabilidade do produto.

Nao obstante a resposta da Gestora, é importante frisar que o recebimento de bens
patrimoniais no &mbito da Administragédo Publica deve ser um ato formal e revestido
de todas os procedimentos necessarios para garantir que a conferéncia foi
efetivada e os itens entregues e se estes estio de acordo com as especificagdes e
condi¢des contratadas, com vistas a fornecer informagdes, a qualquer tempo, ao
Controle Interno e Externo, caso solicitadas. |

Ressalte-se que o Manual de Gestdo de Material em 'Almoxarifado na
Administragdo Publica Estadual, define a conferéncia qualitativa, frisando a
importancia da sua realizagdo no recebimento de materiais, como segue:

Conferéncia qualitativa: A inspegdo qualitativa compreende a verificagéo
da qualidade do material entregue pelo fornecedor a vista da Autorizagdo
do Fornecimento de Material (AFM) e as especificagdes nela contidas. No
recebimento a andlise/inspe¢do do material entreéue pelo fornecedor,
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torna-se imprescindivel para perfeita identificagio do material em
comparagao com os requisitos técnicos exigidos.

Conforme as Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico, da
Organizacédo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), a
verificagdo é um procedimento de controle interno necessario para a detec¢do e
prevencdo de erros, assim, as transagbes e os eventos significativos devem ser
verificados antes e depois de ocorrerem, por exemplo: quando os produtos sio
entregues, o numero de produtos entregues é conferido com o ndmero de produtos
solicitados.

Destarte, verifica-se que a Entidade descumpriu a Lei especifica, os termos do contrato e
o referido Manual no que tange aos procedimentos de fiscalizagdo dos contratos,
elaboragéo do Termo de Referéncia e recebimento dos bens.

Recomendagéo: Observar a Lei Estadual n® 9.433/2005, os termos do contrato e o
multicitado Manual quando da elaboragdo de termos de referéncia e do recebimento de
bens, destacando-se, neste caso, a importancia de realizar a necessaria avaliagdo
técnica, quando a complexidade dos bens a serem recebidos assim exigir.

7. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos da Auditoria de Acompanhamen'ito da Execugdo
Orgamentaria e Financeira da Diretoria Geral da Secretaria de Educagio, relativos
ao periodo de 01/01 a 31/08/2015, foram constatadas as ocorréncias e emitidas as

adequadas recomendagdes apresentadas adiante.

Quadro 01 - Achados e Recomendagées da Auditoria

_item Achado * Retomendagéio

6.1.1.1 |Pessoal terceirizado atuando em setor de 1 - Providenciar a relotagdo do
controle dos contratos, desatendendo o pessoal que atua como auxiliar
Principio de Controle Interno da Segregagdo de|dos contratos na Coordenagio de
Fungbes. Servigos Terceirizados (CST), e
que estejam vinculados aos
contratos fiscalizados pelo
referido setor, em observancia ao
citado Principio;

2 - Realizar contratagdo pelas
formas permitidas em lei, o mais
breve possivel, em caso de
insuficiéncia de pessoal para
suprir as necessidades da CST,
bem como providenciar o devido
treinamento destes contratados
para atuar no referido setor.

6.1.2.1. |(Morosidade na destinagdo dos bens adquiridos | Providenciar  imediatamente a
caracterizando planejamento inadequado. . distribuicdo | dos notebooks
Garpwot armazenados no Almoxarifado,
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preferenciaimente para os fins a
que se destinou a aquisicdo -
PAIP. Caso os equipamentos que
ja foram distribuidos tenham
atendido integraimente a
demanda do projeto, realizar um
levantamento das necessidades
de outros setores ou unidades da
Secretaria, visando utiliza-los.

6.1.2.2 |Termo de Referéncia elaborado em desacordo com a Observar a Lei Estadual n?
Lei Estadual n® 9.433/2005 e inobservincia ao|9.433/2005, os termos do contrato e
Contrato e ao Manual de Gestio de Material em|o multicitado Manual quando da
Almoxarifado, quando do recebimento de bens elaboragéo de termos de referéncia e
permanentes. do  recebimento de  bens,
destacando-se, neste caso, a
importancia de realizar a necessaria
avaliagdo técnica, quando a
complexidade dos bens a serem
recebidos assim exigir.

Face ao exposto, esta Auditoria sugere ao Exme. Sr. Conselheiro Relator, a
notificagdo da Gestora da Diretoria Geral da Secretaria da Educagdo (DG), Sr2.

—> Edvoneide Sampaio Jones Santos, para que tome conhecimento das falhas
apontadas neste Relatério, implemente de imediato as recomendagdes feitas e,
querendo, apresente documentos, esclarecimentos e justificativas‘.

Salvador, 27 de outubro de 2015.

Gongalo d%e@éantos Queiroz
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