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RESUMO

Em cumprimento a Programagéo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de acordo com a Ordem de
Servigo n° 053/2017, expedida pela 7% Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada auditoria
operacional tendo como objeto a rendncia de receita, sendo selecionadas as seguintes areas para exame:
(a) Transparéncia das informagdes relevantes sobre os programas de incentivos fiscais; (b) Planejamento
das politicas publicas que envolvam renuncia de receitas; (c) Concessdo dos beneficios fiscais; (d)
Fiscalizacdo e acompanhamento dos beneficiarios e (d) Avaliagdo dos resultados decorrentes da renuncia
de receita. Os procedimentos relacionados aos eixos de Concessdo, Fiscalizagdo e Avaliagdo foram
aplicados somente ao programa DESENVOLVE, selecionado por critérios de relevancia e materialidade.

Os achados da auditoria, em relagdo aos programas PROALBA, FAZATLETA, FAZCULTURA e
DESENVOLVE, referem-se ao baixo indice de disponibilizagdo de informagdes minimas necessarias ao
cumprimento da transparéncia; existéncia de renuncia de receitas ndo declaradas pelo 6rgéo fiscal do
Estado; e deficiéncia na organizagdo estadual quanto ao planejamento dos programas que concretizam
politicas de incentivos fiscais. No &mbito do programa DESENVOLVE, evidenciou-se a flexibilizagdo na
aplicagdo dos critérios para concessao dos beneficios tributarios; fragilidades nos procedimentos de
acompanhamento das empresas beneficiarias e auséncia de avaliagdo de desempenho do programa.

Com vistas a sanar as irregularidades encontradas, foram propostas recomendacdes, determinacdes e
encaminhamentos a diversos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica. Propuseram-se recomendacgdes
ao Governo do Estado, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE), a Secretaria da Fazenda
(SEFAZ); a Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagcao, Pesca e Aquicultura (SEAGRI), a Secretaria de
Cultura (SECULT), a Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), e ao Conselho
Deliberativo do DESENVOLVE. Foram propostos encaminhamentos a AGE, a Casa Civil, ao Ministério
Publico Estadual (MPE) e a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA). Sugeriram-se
determinagdes ao Governo do Estado. Espera-se que a regularizagdo das situagbes apontadas pelo
TCE/BA contribua para a boa gestdo dos programas de incentivos fiscais, a promogédo do desenvolvimento
socioecondmico e a devida transparéncia dos recursos renunciados.
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho:
Entidades:
Ordem de Servigo n°:

Periodo Auditado:

Auditoria Operacional (AOP)
Orgéos e Entidades do Poder Executivo
053/2017

01/01/2015" até 31/08/2017

2 INFORMACOES SOBRE O OBJETO AUDITADO

Denominagao:

Finalidade:

Abrangéncia:

Gestores Responsaveis:

Nome:
Orgao:
Cargo:
Periodo:

Nome:
Orgao:
Cargo:
Periodo:

Renuncia de Receitas do Estado

Atender objetivos econdmicos e sociais através de
gastos governamentais indiretos decorrentes do
sistema tributario vigente, explicitados na norma que
desonera o tributo, constituindo-se excecdo ao
sistema tributario de referéncia e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a redugdo da arrecadacédo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade
econdmica do contribuinte.

Orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual que
atuam na governanga das renuncias tributarias.

JAQUES WAGNER
Governadoria

Governador

01/01/2007 até 31/12/2014

RUI COSTA DOS SANTOS
Governadoria

Governador

A partir de 01/01/2015

1 Durante a fase de execugdo da auditoria, identificaram-se fatos relevantes ocorridos em anos
anteriores (mais precisamente a partir de 2011), os quais foram considerados no presente

trabalho.
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Nome: MANOEL VITORIO DA SILVA FILHO
Orgao: Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
Cargo: Secretario
Periodo: A partir de 14/08/2013
Nome: JAMES SILVA SANTOS CORREIA
Orgao: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE)
Cargo: Secretario
Periodo: 20/08/2009 até 01/04/2015
Nome: PAULO ROBERTO BRITTO GUIMARAES
Orgao: Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)
Cargo: Secretario Interino
Periodo: 02/04/2015 até 21/05/2015
Nome: JORGE FONTES HEREDA
Orgao: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE)
Cargo: Secretario
Periodo: 22/05/2015 até 19/01/2017
Nome: JAQUES WAGNER
Orgao: Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)
Cargo: Secretario
Periodo: A partir de 20/01/2017
Nome: PAULO DE CARVALHO CAMERA
Orgao: Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagao, Pesca
e Agricultura (SEAGRI)
Cargo: Secretario
Periodo: 24/01/2015 até 24/11/2015
Nome: JOAO VITOR DE CASTRO LINO BONFIM
Orgao: Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagao, Pesca
e Agricultura (SEAGRI)
Cargo: Secretario
Periodo: A partir de 25/11/2015
Nome: ANTONIO JORGE PORTUGAL
Orgao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT)
Cargo: Secretario
Periodo: 01/01/2015 até 28/09/2017
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Nome: ARANY SANTANA NEVES SANTOS
Orgao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT)
Cargo: Secretario
Periodo: A partir de 29/09/2017
Nome: JOSE ALVARO FONSECA GOMES
Orgao: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esportes
(SETRE)
Cargo: Secretario
Periodo: 16/12/2014 até 20/01/2017
Nome: MARIA OLIiVIA SANTANA
Orgao: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esportes
(SETRE)
Cargo: Secretario
Periodo: A partir de 21/01/2017

3 INTRODUGCAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

Em cumprimento a Programag&o Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 053/2017, expedida pela 72 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria operacional tendo como objeto a renuncia
de receita, com foco nos padrées de planejamento seguidos pelo Estado na
averiguacao de viabilidade de uma politica que demande renuncia de receitas, bem
como os elementos essenciais para a divulgacdo dos montantes renunciados, em
relagdo a qualquer incentivo concedido. Ja as conclusées quanto a concessao dos
beneficios, a fiscalizagcdo dos empreendimentos habilitados e a metodologia de
avaliacdo dos resultados quanto aos incentivos concedidos, por apresentarem uma
série de particularidades em funcdo dos requisitos legais relacionados em cada
programa instituido, ficaram delimitadas ao programa DESENVOLVE, selecionado
por critérios de materialidade e relevancia.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO DA AUDITORIA

A auditoria teve como escopo avaliar a adequagao e suficiéncia dos controles
exercidos pelo Executivo Estadual em relacdo aos incentivos concedidos por
politicas publicas apoiadas em renuncia de receitas, com o intuito de opinar:

* em termos gerais, quanto a: (a) transparéncia das informacdes; (b)
planejamento dos programas de incentivos fiscais; e (c) deliberagdes do
Estado em relagc&o aos aspectos que ameagam o sucesso dos programas;
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* no ambito do programa DESENVOLVE, quanto a: (a) concessdo dos
beneficios; (b) fiscalizacdo e monitoramento das empresas habilitadas no
programa; e (c¢) metodologia utilizada para mensurar o nivel de atingimento
das metas, objetivos e os impactos socioecondmicos.

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas Brasileiras de Auditoria Governamental
(NAGs), cuja adocéao por esta Corte foi aprovada através da Resolugéo n° 53, de
26/07/2011, as quais se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizagéo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e compreenderam:
(a) realizacédo de provas e avaliagdo de controles; (b) obtencdo de evidéncias; (c)
desenvolvimento dos achados de auditoria, incluindo consideracbes de causa e
efeito; e (d) discussdo com a Administragao.

Objetivando contribuir para a boa aplicagcédo dos recursos, bem como alertar em
relacdo as ocorréncias ofensivas aos principios basicos da boa gestao, que poderao
implicar em irregularidades, os principais procedimentos aplicados na execug¢do da
auditoria foram os seguintes:

* Realizacao de reunides e entrevistas;

* Envio de solicitagbes a 6rgaos e entidades do Executivo Estadual;
* Analise de processos, documentos e informagdes encaminhadas;
* Analise de sitios oficiais; e

* Elaboracao das Matrizes de Responsabilizacdo e de Achados.

Na execucao desses procedimentos, foram utilizadas, principalmente, as seguintes
fontes de critério:

» Constituicdo Federal, de 05/10/1988;

* Lei Complementar n° 24, de 07/01/1975 - Dispde sobre os convénios para a
concessao de isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias, e da outras providéncias;

* Lei Complementar n°® 101, de 04/04/2000 - Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

* Lei Complementar n° 160, de 07/08/2017 - Dispbe sobre convénio que
permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remisséo dos
créditos tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das isencdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal e a reinstituicdo das respectivas isencdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n® 12.973, de 13/05/2014;
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Lei Federal n®5.172, de 25/10/1966 - Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,
Estados e Municipios;

Lei Federal n°12.527, de 18/11/2011 - Regula o acesso a informacgdes
previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11/12/1990; revoga
a Lei n® 11.111, de 05/05/2005, e dispositivos da Lei n© 8.159, de 08/01/1991;
e da outras providéncias;

Constituicao do Estado da Bahia, de 05/10/1989;

Lei Estadual n° 7.014, de 04/12/1996 - Trata do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) e
alteracoes;

Lei Estadual n° 7.015, de 09/12/1996 - Dispbe sobre a concessao de incentivo
fiscal para financiamento de projetos culturais, e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 7.025, de 24/01/1997 - Autoriza o Poder Executivo a conceder
crédito presumido de ICMS, nas operagdes que indica;

Lei Estadual n°7.537, de 28/10/1999 - Institui o Programa Especial de
Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia (PROAUTO);

Lei Estadual n° 7.539, de 24/11/1999 - Dispde sobre a concessao de incentivo
fiscal para financiamento de projetos esportivos, inclusive de apoio financeiro
a atletas que pratiquem modalidades olimpicas, e da outras providéncias;

Lei Estadual n®7.932, de 19/09/2001 - Institui o Programa de Incentivo a
Cultura de Algodao (PROALBA);

Lei Estadual n°® 7.980 de 12/12/2001 - Institui o Programa de Desenvolvimento
Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia (DESENVOLVE);
Lei Federal n°12.527/2011 - Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11/12/1990; revoga a Lei
n° 11.111, de 05/05/2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 08/01/1991; e da
outras providéncias;

Lei Estadual n® 12.618, de 28/12/2012 - Regula o acesso a informagdes no
ambito do Estado da Bahia, conforme prevé o art. 45 da Lei Federal
n° 12.527, de 18/11/2011, e da outras providéncias;

Lei Estadual n°®13.563, de 20/06/2016 - Dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2017, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n° 4.316, de 19/06/1995 - Dispde sobre o langamento e o
pagamento do ICMS relativo ao recebimento, do exterior, de componentes,
partes e pecas destinados a fabricacdo de produtos de informatica, eletrénica
e telecomunicacdes, por estabelecimentos industriais desses setores, e da
outras providéncias;

Decreto Estadual n° 6.152, de 02/01/1997 - Institui o Programa Estadual de
Incentivo a Cultura - (FAZCULTURA) e da outras providéncias;
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* Decreto Estadual n®7.731, de 29/12/1999 - Dispde sobre o tratamento
tributario previsto no § 2° do art. 2° da Lei n° 7.537, de 28/10/1999 e no § 3°
do art. 1° da Lei n° 7.025, de 24/01/1997;

* Decreto Estadual n° 8.064, de 21/11/2001 - Aprova o Regulamento do
Programa de Incentivo a Cultura de Algodao PROALBA, instituido pela Lei
n® 7.932/2001;

» Decreto Estadual n°8.205, de 03/04/2002 - Aprova o Regulamento do
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econbmica do
Estado da Bahia — DESENVOLVE, e constitui o seu Conselho Deliberativo;

* Decreto Estadual n°9.609, de 24/10/2005 - Aprova o Regulamento do
Programa Estadual de Incentivo ao Esporte Amador do Estado da Bahia;

* Decreto Estadual n° 13.780, de 16/03/2012 - Regulamenta o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes —
ICMS;

* Decreto Estadual n° 16.406, de 13/11/2015 - Aprova o Regimento da
Secretaria da Fazenda (SEFAZ);

* Decreto Estadual n°16.768, de 08/06/2016 - Aprova o Regimento da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE);

* Resolugdo n°01/2002, de 03/04/2002 - Aprova o Regimento Interno do
Conselho Deliberativo do Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integragdo Econémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE;

* Resolugao n° 02/2002, de 03/04/2002 - Aprova os Parametros Técnicos para
enquadramento de projetos a serem beneficiados pelo DESENVOLVE;

* Resolugdao n°018/2015, de 03/04/2002 - Metodologia do calculo da média
mensal dos saldos devedores anteriores ao do pedido de ampliacédo ou
modernizagcao de empresas ja beneficiadas pelo DESENVOLVE;

* Portaria Conjunta SICM/SEFAZ n° 78, de 29/10/2004 - Designa servidores
para comporem Comissdo de Acompanhamento de Empreendimentos
Incentivados pelo Governo do Estado da Bahia e da outras providéncias.

No transcurso dos trabalhos da auditoria, registrou-se o descumprimento de prazos
de respostas a solicitacbes, bem como atrasos na disponibilizagdo de processos,
que repercutiu na data de encerramento dos trabalhos, prevista inicialmente para
setembro de 2017. Entretanto, tais situagdes ndo acarretaram limitagcdes no tocante
ao escopo e ao método utilizado na auditoria.

5 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

Na fase de planejamento, foram definidos os objetivos, o alcance, os procedimentos
e as fontes de critérios da auditoria. Também foram realizados: (a) estudo da
legislacao; (b) levantamento das principais informacdes a respeito dos programas de
incentivos fiscais disponiveis no estado; (c) levantamento nos sistemas PROINFO,
AUDIN e SGA de achados de auditoria associados ao objeto auditado, constantes
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nos relatérios de 2002 e 2008; (d) coleta de informagdes e documentos a partir de
contatos com a 3% CCE, cujas atribuigdes incluem o acompanhamento da LRF,
inclusive das receitas renunciadas; (e) levantamento de
acdes/instrumentos/sistemas que estdo sendo utilizados por 6rgaos publicos
estaduais com o objetivo de monitorar a renuncia da receita; (f) entrevistas com
agentes publicos relacionados diretamente com a implementagdo das politicas
publicas de incentivos fiscais; (g) elaboracdao da Matriz de Planejamento e (h)
definicdo dos programas de auditoria a serem utilizados, com os seus respectivos
procedimentos.

Estas atividades permitiram a selecdo das areas a serem examinadas e a
elaboragdo de Matriz de Planejamento, construida a partir de cinco eixos:
I) Transparéncia; Il) Planejamento; Ill) Concessao; IV) Fiscalizagao e Monitoramento;
e V) Avaliacdo. Todos estes elementos podem ser observados no Relatério de
Planejamento.

6 BREVES CONSIDERAGCOES SOBRE RENUNCIA DE RECEITAS

O termo renuncia de receita € citado na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em
seu art. 14, da seguinte forma:

A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Depreende-se desse comando que a renuncia de receita tem origem na concessao
ou ampliacéo de incentivo ou beneficio fiscal, mas o texto legal ndo deixa clara a
diferenciagdo entre os termos. A doutrina conceitua o incentivo ou beneficio fiscal
como eventos do mundo juridico, enquanto o seu efeito no mundo fatico seria a
renuncia de receitas.

Na busca por uma definicgdo mais precisa, encontrou-se na Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei
Orcamentaria Federal de 2012, a seguinte definicao:

Incentivos e beneficios de natureza tributaria sdo os gastos governamentais
indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender
objetivos econbmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o
tributo, constituindo-se excecdo ao sistema ftributario de referéncia e que
alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo
a reducdo da arrecadacgao potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte.
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Depreende-se, do conceito exposto, a exigéncia de um carater de excecédo ou
exclusividade na reducdo da arrecadacao potencial, alcancando apenas um
determinado grupo de contribuintes. Pode-se deduzir, assim, que nem toda medida
que reduza a arrecadacao potencial implicara em renuncia de receitas, mas somente
aquelas que possuem um carater de excecao ao sistema tributario de referéncia e
alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes.

A LRF, no § 1° do art. 14, define ainda as medidas que podem dar origem a renuncia
de receita:

A renldncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Novamente, a legislagdo ndo explicita claramente o que é a renuncia de receitas,
mas reforga o seu aspecto de tratamento diferenciado em detrimento da regra geral.
O comando legal ndo apresenta ressalvas para anistias, remissdes, subsidios e
créditos presumidos, mas a isengao s6 € considerada renuncia de receita quando
concedida em carater ndo geral, assim como a alteracdo de aliquota ou a
modificagao de base de calculo. Reforga-se, assim, o conceito de que nem todo fato
que gera uma reducdo da arrecadacado potencial pode ser caracterizado como
renuncia de receitas, mas apenas aqueles que representem um tratamento
diferenciado.

Diante da falta de conceituagdo legal do real significado do termo renuncia de
receitas, buscou-se o apoio da literatura, mas, também, sem um resultado
conclusivo, como explica Henriques (2009)2:

[...] o proprio conceito ndo possui uma definigdo rigorosa, sendo expresso
pela doutrina e legislagdo por diversos vocabulos, tais como ‘beneficios
fiscais’, ‘incentivos fiscais’, ‘desoneragdes tributarias’, ‘isengdes’, ‘privilégios
fiscais’, ‘alivio fiscal’, entre outros. Da mesma forma, a definicdo de tais
conceitos ndo é unissona, podendo-se encontrar correntes distintas de
definicdo deste instituto, que defendem que essas normas sao identificadas
pela sua finalidade, sua estrutura ou até mesmo pelo seu efeito.

2 HENRIQUES, Elcio Fiori. O regime juridico do gasto tributario no direito brasileiro. 2009. 221
f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Econémico e Financeiro) - Faculdade de Direito, Universidade
de S&o Paulo. 2009.
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Para os termos “beneficio fiscal®” e “incentivo fiscal*”, Bevilacqua (2010)° propde
uma diferenciagdo. Para o autor, o incentivo fiscal corresponde a uma norma
tributaria indutora, que opera como fator de alavancagem ao agente econémico,
implicando incentivo a adocdo de determinada postura por meio de desoneracio
tributaria. Como exemplo, citam-se os incentivos concedidos as empresas instaladas
na Zona Franca de Manaus, que tém como um dos objetivos o desenvolvimento
econdbmico da regido. De outra forma, tem-se os beneficios fiscais, que também
correspondem a medidas de desoneragao tributaria, entretanto, ttm como objetivo
compensar/adequar determinada situagdo de desvantagem do contribuinte. Sao
exemplos de beneficios fiscais as isencbes de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisicdo de veiculos por portadores de necessidades
especiais.

Adicionalmente, Bevilacqua (2010) esclarece que todo incentivo fiscal implica em
gasto tributario, mas nem todo beneficio fiscal corresponde a um gasto tributario.
Isto porque o autor utiliza a regra de dois passos® proposta pela SRF para destacar
os gastos tributarios do conjunto de desoneragdes do sistema tributario. Segundo a
regra, para se definir os gastos tributarios do Governo, deve-se: (a) determinar todas
as desoneragdes tributarias tomando como base um sistema tributario de referéncia;
e, (b) avaliar, utilizando os critérios definidos no conceito proposto pela SRF, quais
as desoneracgdes sdo gastos indiretos passiveis de serem substituidas por gastos
diretos, vinculados a programas de governo. Do exposto, o autor conclui que o fator
determinante a indicar se certos beneficios fiscais sdo ou nédo gastos tributarios
encontra-se na verificagdo se tais desoneragbes podem ser substituidas por gastos
diretos.

Frisa-se que o objetivo da auditoria ndo € propor novas definigdes ou determinar
quais estao corretas, mas apenas estabelecer quais serdo utilizadas no ambito dos
trabalhos. Nesse sentido, embora se mostre oportuna a distingdo proposta entre

3 No ambito deste trabalho, considera-se sindnimo de beneficio tributario. Para Francisco Carlos
Ribeiro de Almeida, beneficio fiscal € um termo mais abrangente, pois a palavra fiscal envolve
questdes ligadas tanto a receita quanto a despesa, podendo o beneficio fiscal ser subdivido em
beneficios tributarios (relacionado a receita), financeiros e crediticios (relacionados a despesa).
ALMEIDA, F.C.R. Uma abordagem estruturada da renuncia de receita publica federal. Revista do
Tribunal de Contas da Uniao, Brasilia, DF, 2000.

4 No ambito deste trabalho, considera-se sinbnimo de incentivo tributario. Para José Souto Borges
Maior, os incentivos fiscais sdo o género do qual temos as espécies: incentivos tributarios,
incentivos financeiros e incentivos crediticios. BORGES, José Souto Maior. “A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e sua inaplicabilidade a Incentivos Financeiros Estaduais”. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, SP, 2000.

5 BEVILACQUA, Lucas. Responsabilidade fiscal e ICMS: Uma perspectiva de controle. Revista de
Direito. Volume 25, 197-224. 2010. Disponivel em: https://goo.gl/IUI3FE. Acesso em: 21 maio
2017.

6 A regra de dois passos é utilizada pela Secretaria da Receita Federal na elaboracdo anual do
Demonstrativo dos Gastos Tributarios.
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incentivo fiscal e beneficio fiscal, a auditoria fara uso de ambos os termos como
sinbnimos, posto que a legislagao instituidora de tais privilégios ndo os diferencia.

Atualmente, a atracdo de investimentos no Estado se da a partir de programas
governamentais e politicas publicas com objetivos variados, instituidos
essencialmente na década de 1990 e inicio dos anos 2000, cujos instrumentos
também incluem incentivos fiscais.

No quadro a seguir, estdo descritos os principais programas de beneficios fiscais
vigentes no estado da Bahia, conforme relagdo constante do Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, presente no Anexo de Metas
Fiscais da LDO Bahia 2017 (Lei n® 13.563/2016):

Quadro 01 - Programas presentes na LDO

PROGRAMA DESCRICAO
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado
da Bahia, instituido pela Lei n°7.980/2001 e regulamentado pelo Decreto
DESENVOLVE |Estadual n°8.205/2002, com o objetivo de fomentar e diversificar a matriz
industrial e agroindustrial, com formagdo de adensamentos industriais nas
regides econdmicas e integracdo das cadeias produtivas essenciais ao
desenvolvimento econdmico e social e a geracdo de emprego e renda no Estado.
Programa de Incentivo a Cultura de Algodao, instituido pela Lei n® 7.932/2001 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 8.064/2001, esta vinculado a Secretaria
da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria (SEAGRI) e tem como objetivo
recuperar e desenvolver a cultura do algodao no territério baiano, em especial
quanto a modernizagao tecnoldgica dessa cultura.
Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia, criado pela Lei
n®7.537/1999 que instituu o PROAUTO, vinculado ao Fundo de
Desenvolvimento Social e Econémico (FUNDESE). Este fundo, regulado pela Lei
PROAUTO n° 6.445/1992, tem como finalidade estimular a implantagcédo e o desenvolvimento
de empreendimentos industriais desse setor, de relevante interesse para a
economia do Estado. No PROAUTO, os recursos do FUNDESE estao destinados
ao financiamento de capital de giro, investimentos fixos e despesas capitalizaveis
do empreendimento, engenharia, pesquisa e desenvolvimento de produtos para o
projeto aprovado.
Regulamentado pelo Decreto n° 4.316/1995, que estabelece o diferimento do
langamento e pagamento do ICMS relativo ao recebimento, do exterior, de
componentes, partes e pegas destinados a fabricagdo de produtos de informatica,
INFORMATICA |eletronica e telecomunicacgdes, por estabelecimentos industriais desses setores.
Inicialmente restrito a empreendimentos instalados no municipio de Ilhéus, o
Decreto passou, desde a sua publicagdo original, por diversas alteragdes, que
acrescentaram novas regiées e hipéteses de diferimento do imposto.
Composto pelos programas:

PROALBA

FAZCULTURA, programa que apoia financeiramente projetos aprovados pela
Secretaria de Cultura do Estado da BAHIA (SECULT). A Lei Estadual
n®7.015/1996, que dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal para
financiamento de projetos culturais, € indicada no sitio da SECULT como sendo a
lei de criagado do programa, embora o0 normativo ndo o mencione expressamente.

FAZBAHIA
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FAZATLETA, programa de Incentivo ao Esporte Amador do Estado da Bahia
mantido pela Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do Estado da
Bahia (SETRE). A Lei n° 7.539/1999 é citada, na pagina virtual do 6rgdo, como
marco da criacdo do programa estadual, embora o normativo ndo o mencione
expressamente.

Fonte: Sitios e Leis Estaduais que instituiram os programas.

Em 2017, a estimativa de renuncia de receita de todos os programas de incentivos
fiscais, constante da Tabela 01, a seguir, alcanga a ordem de R$3,2 bilhoes,
aproximadamente, 16,2% da receita de ICMS prevista, que é de R$19,7 bilhdes. Até
agosto/2017, a realizagdo da receita foi de, aproximadamente, R$2,7 bilhées, o que
equivale a 85,75% do valor estimado.

Tabela 01 - Rentlncia da receita 2017
Em R$1.000,00

Renuncia 2017
Programa Orgao Modalidade | prevista |Realizada até
Responsavel agosto
Dilagcdo de
DESENVOLVE SDE Pagamento e 2.712.675,00 2.325.369,00
Financeiro
PROAUTO SDE Financeiroe 316.713,00 154.140,00
Crédito Presumido
PROALBA SEAGRI Crédito Presumido 30.077,00 19.924,00
SETRE / FAZATLETA; 4 .
FAZBAHIA SECULT /FAZCULTURA Crédito Presumido 13.173,00 8.457,00
INFORMATICA SEFAZ e SDE Crédito Presumido 147,00 0,00
Crédito Presumido
(1)
PROBAHIA SDE Decreto n® 6.734/9 0,00 234.629,00
a . - Crédito Presumido
Outros de Natureza| N&o identificado pela | oy, 50 da base 135.634,00 8.757,00
Fiscal Auditoria X
de calculo
TOTAL 3.208.417,00 2.751.276,00

Fonte: Anexo Il da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2017, Leis Estaduais que instituiram os programas
e Quadro Consolidado do 2° Quadrimestre.

™M O programa PROBAHIA ndo é mencionado na Lei Orgamentaria Anual de 2016 para 2017,
entretanto, consta do Quadro Consolidado do 2° Quadrimestre.

Atualmente, o programa DESENVOLVE é o que apresenta a maior estimativa de
renuncia de receita, R$2,7 bilhdes, aproximadamente 84,55% de toda a renuncia
estimada para 2017.

Todos os programas promovem renuncias no recolhimento do ICMS. O impacto e o
percentual dos valores renunciados em comparagdo com o valor do imposto
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efetivamente arrecadado ao longo dos ultimos 4 anos (2013 a 2016) estédo
demonstrados no grafico Evolu¢do da renuncia realizada x ICMS realizado, a seguir:

Figura 01 - Evolugao da renuncia realizada X ICMS realizado
Em R$1.000,00

20.000.000 18.0%

17.862.554 13 658 968
18.000.000 16.805.133 —

17.0%
16.000.000 15.182.095

14.000.000
16,0%

12.000.000
10.000.000 158.0%
5.000.000
6.000.000 14,0%

4.000.000

2 291 951 2 516.829 2.623.696 13,0%
B O] ] ]
0 12,0%
2013

mmmm Renincia Realizada (R$) e [CMS Realizado (R3) s Oy

Fonte: Relatérios e Pareceres Prévios do TCE/BA sobre as Contas do Executivo 2013/2015,
Quadro Consolidado SEFAZ/2016 e FIPLAN — Execugdo da Receita Orgamentaria/ICMS
Estados e Municipios 2013/2016.

Observa-se que o percentual renunciado em relagdo a receita auferida tem
decrescido ao longo dos ultimos 4 anos.

6.1 PROGRAMA DESENVOLVE

Conforme ja exposto no Quadro 01, o programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econbmica do Estado da Bahia (DESENVOLVE) foi instituido pela
Lei n® 7.980/2001, com o objetivo de fomentar e diversificar a matriz industrial e
agroindustrial do estado. Os beneficios que podem ser conferidos as empresas
habilitadas ao programa sao:

a) Dilagao do prazo de pagamento do ICMS; e

b) Diferimento do langamento e pagamento do ICMS.

Em se tratando de dilagdo de prazo, o Estado podera conceder prorrogacao de até

72 (setenta e dois) meses para o pagamento de até 90% (noventa por cento) do

saldo devedor mensal do ICMS. Ao usufruir do beneficio, a empresa tera a opgao de

liquidar antecipadamente a parcela do imposto cujo prazo tenha sido dilatado, o que

ensejara desconto de até 90% (noventa por cento) do valor devido, situagdo em que

se observa a efetiva renuncia de receita. O prazo e os percentuais citados serao
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definidos de acordo com o indice de aderéncia do projeto, que sera explicado
adiante.

Para o diferimento, a legislagéo traz diversas situa¢des, mas a esséncia do beneficio
consiste no adiamento do langcamento e pagamento de ICMS, decorrente de
aquisicdes de bens e produtos, para um momento futuro, na ocorréncia de um
evento especifico (por exemplo, no momento da desincorporacédo de bens do ativo
fixo ou na saida subsequente de produto resultante da industrializagao).

Nos termos da lei instituidora, o prazo de fruicdo dos beneficios ndo podera exceder
12 (doze) anos.

A habilitacdo no programa dependera da aprovacao do Conselho Deliberativo, érgao
de orientacdo e deliberagao superior do DESENVOLVE. Tal Conselho foi, em sua
origem, vinculado a Secretaria de Industria, Comércio e Mineragao (SICM), atual
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SDE), e tem, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

« Examinar e aprovar os projetos propostos;

* Acompanhar, por meio da sua Secretaria Executiva, a execugao dos projetos

habilitados; e
* Acompanhar, controlar e avaliar o desempenho das atividades do programa.

Da organizacao do Conselho Deliberativo, faz parte a Secretaria Executiva,
representada pela Superintendéncia de Industria e Mineracdo, atual
Superintendéncia de Promogao do Investimento, a qual compete, dentre outras
atividades:
* Fazer analise prévia dos protocolos de intengdes;
» Assessorar o Conselho Deliberativo na analise e apreciacao das propostas
apresentadas;
* Apreciar e emitir opinativo formal sobre concessdo e cancelamento dos
beneficios previstos no programa;
* Elaborar minuta do Relatério Anual, que incluira as atividades desenvolvidas
pelo Conselho e informacdes sobre o desempenho do DESENVOLVE;
* Acompanhar a execugao do cronograma do projeto, a evolugédo dos niveis de
producgao e do seu respectivo nivel de emprego; e
« Emitir laudo de inspegao relativo a comprovagao contabil e fisica da integral
realizacao do investimento.

Para pleitear os incentivos fiscais, a empresa deve apresentar, a SDE, a Carta
Consulta, documento em que devem constar informag¢des basicas do projeto, tais
como nome da empresa, CNPJ, endereco, natureza e valor do investimento,
capacidade de produgao, empregos gerados, faturamento, infraestrutura necessaria,
etc. Estando o projeto de acordo com as diretrizes do programa, sera celebrado o
Protocolo de Intengcdes, em que estardo formalizados o0s compromissos e
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contrapartidas assumidos tanto pelo particular quanto pela Administracdo Publica.
Posteriormente, a empresa apresentara, a Secretaria Executiva, os documentos
exigidos na legislacdo, incluindo o projeto completo do empreendimento.

De modo a identificar em que medida os projetos apresentados contribuem para o
desenvolvimento econémico e social do Estado, o regulamento do programa previu
o calculo do indice de aderéncia. O indicador resulta da ponderagdo dos seguintes
subindices: atividade econbmica; geracdo de empregos; cadeias produtivas;
exportagdes; impacto ambiental; desconcentragcdo espacial; e responsabilidade
social. Da analise técnica do projeto apresentado pela empresa, notas sao atribuidas
a cada subindice, que, juntos, formam a nota final do indice de aderéncia.

Apurada a nota do indicador, o projeto € enquadrado em uma das classes previstas
no regulamento. Com base na classe do projeto, determina-se o prazo de fruicédo, o
prazo de caréncia, o percentual do ICMS a ser incentivado e o percentual do
desconto por liquidagao antecipada.

Na sequéncia, a Secretaria Executiva emitird parecer sobre a habilitagdo do projeto
ao programa. Por fim, o Conselho Deliberativo pronunciar-se-a sobre a concessao
do beneficio, publicando resolugao que autoriza a habilitagao ou indeferindo o pleito
da empresa.

Apos a concessao do incentivo fiscal, cabe ao Conselho, por meio da sua Secretaria
Executiva, monitorar as atividades da empresa, verificando o cumprimento das
contrapartidas assumidas no Protocolo de Intengcbdes. A manutengao dos beneficios
estd condicionada a comprovagdo da integral realizagdo dos investimentos
projetados, bem como a observancia de todas as exigéncias para habilitacio,
durante todo o periodo de fruigdo do incentivo. Também compete ao 6rgao colegiado
avaliar os resultados do DESENVOLVE, submetendo, ao Governador do Estado,
relatério semestral de desempenho do programa.

Segundo a SDE, o estado da Bahia conta, atualmente, com 610 empresas
habilitadas no programa. Os empreendimentos tém inicio de operacionalizacao entre
2006 e primeiro semestre de 2017 e apresentam um valor de investimento projetado
na ordem de R$26,1 bilhdes, distribuidos entre projetos de ampliagéo, implantacdo e
modernizagdo, conforme demonstrado nas tabelas seguintes.
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Tabela 02 - Quantitativo de empresas habilitadas por periodo X valor do

investimento

Em R$1.000,00

Inicio das Operagées | Quantidade % Im:?g'::ﬂ:::m %
Periodo 2006 a 2014 509 19.360.763,00
Periodo 2006 a
2015 32 [ Iigrlizdn 2015 a 1.224.062,00 Periodo 2006
1'0 250 erioao
2016 44 2017 4.373.463.00 | a2014
Eﬁmﬂﬂ Inde- B Periodo 2015
2017+ 19 525.559,00) a2017
83,4% T741% Periodo Inde-
Periodo 2015 a 2017 95 ' 6.123.084,00 finido
Periodo Indefinido 6 641 628,00
Total 610 26.125.475,00

Fonte: Anexo | do Oficio n® 134/2017 — CG, emitido pela SDE em 05/06/17 (Solicitagdo 01/2017)

*De janeiro a junho de 2017

Tabela 03 - Valor investimento X tipo de projeto

Em R$1.000,00

Tipo de - Valor do

. uantidade ; %

Projeto Q Investimento

Ampliacdo 190 10.035.323,00]

Implantacao 414 Ampliagio 15.185 905 00| Ampliagio
= Implantagio = Implantagéo

Modernizacdo 5 Modernizagdo 902.733,00] Modernizagzo

’ ® Revitalizagdo

m Rev italizagéo

Revitalizacao 1 1.514,00]

Total 610 26.125.475,00

Fonte: Anexo | do oficio n® 134/2017 — CG, emitido pela SDE em 05/06/17 (Solicitacao 01/2017)

Das informagdes constantes nas tabelas anteriores, pode-se inferir que 99% das
habilitacdes referem-se a ampliacbes e implantagdes, perfazendo um investimento
da ordem de R$25.221.228,00, que representa 96,54% do total. No primeiro
semestre de 2017, dos 19 (dezenove) projetos habilitados, 09 (nove) foram
implantagdes, 01 (uma) modernizagao e 09 (nove) ampliagdes.

Ressalta-se, ainda, que, dos 610 empreendimentos habilitados, apenas 13 (treze) —
que correspondem a, aproximadamente, 2% dos projetos — sdo responsaveis por
38,81% do valor total de investimentos projetos, conforme segue:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: MSNDCONTY4



Ref.1953784-19

VaTCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Tabela 04 - Empresas habilitadas
Em R$1.000,00

Empresa Tipo do Projeto In\\/;aslt‘i)r:\:cr)lto %
Basf S/A Implantagao 2.000.000 7,66
Veracel Celulose S/A Ampliagao 1.527.187 5,85
Cervejarias Petropolis da Bahia Ltda. Implantagao 1.000.000 3,83
Cimentos da Bahia S/A Implantagao 915.100 3,50
Suzano Papel e Celulose S/A Ampliacao 743.636 2,85
Botica Comercial e Farmacéutica Ltda. Implantagao 732.000 2,80
Dow Brasil S/A Modernizacéo 695.717 2,66
Continental do Brasil Produtos Automotivos Ltda. Ampliagéo 695.599 2,66
CPX Baiana Mineragéao e Participagdes S/A Implantagao 523.616 2,00
Companhia de Ferro Ligas da Bahia - Ferbasa Ampliacao 449.149 1,72
Oleoquimica Ind. e Com. de Produtos Quimicos Ltda. Implantagao 429.900 1,65
Belgo Siderurgica S/A Implantagéo 426.400 1,63
Total Parcial (13) 10.138.304 38,81
Demais Empresas Habilitadas (597) 15.987.171 61,19
Total Habilitadas (610) 26.125.475| 100,00

Fonte: Anexo | do oficio n® 134/2017 — CG, emitido pela SDE em 05/06/17 (Solicitacdo 01/2017)

7 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a auditoria operacional na renuncia da receita, sao
apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados:

7.1 TRANSPARENCIA |

O eixo Transparéncia reuniu os esforcos de identificacdo e estabelecimento de
requisitos minimos acerca dos programas de incentivos fiscais, para que os sitios
eletrébnicos do Governo do Estado estejam de acordo com a Lei de Acesso a
Informagao e a Constituicao Federal.

O principio constitucional da publicidade, constante no art. 37 da Constituicao
Federal, o art. 8° da Lei Federal n°®12.527/2011 e o art. 4° da Lei Estadual
n°® 12.618/2012 tratam do dever de transparéncia pelos 6rgaos publicos, respeitando
o direito da sociedade ao acesso as informacdes. Os mencionados normativos
devem ser seguidos por toda a estrutura do Executivo Estadual.

O art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011, aplicado integralmente pela Lei Estadual
n° 12.618/2012, define a transparéncia ativa, conforme transcrito:
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Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, ho ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Assim, em cumprimento ao dever de transparéncia ativa pelo Governo do Estado da
Bahia, atribuicdo de fornecer informagdes de interesse coletivo ou geral por ele
produzidas ou custodiadas, independente de requerimento, existem requisitos
minimos exigidos para que a sociedade tenha conhecimento suficiente relativamente
aos programas de incentivos fiscais, sendo um direito o seu controle e um encargo
da Administragao Publica fornecer as informacgdes relevantes.

No admbito desta auditoria, a avaliagdo do cumprimento da transparéncia ativa dos
programas de incentivos fiscais existentes no estado da Bahia foi realizada tendo
como metodologia a elaboragéo de critérios para a avaliagao dos sitios na Internet
dos 6rgéos e entidades do Executivo Estadual, mais precisamente: a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE); Secretaria da Fazenda (SEFAZ); Secretaria da
Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI); Secretaria de
Cultura (SECULT); e Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE).
Assim, foram definidos requisitos minimos exigidos para que a sociedade tenha
informagdes suficientes acerca dos programas de incentivos fiscais.

Considerando que o Governo do Estado da Bahia nao estabelece um padrao de
disponibilizagdo de informagdes essenciais a respeito dos beneficios de incentivos
fiscais, os requisitos minimos exigidos e avaliados foram estabelecidos pela equipe
de auditoria, por meio da analise das legislagdes de cada programa de incentivo
fiscal, no que tange as exigéncias de interesse geral, comuns a todos os programas.

Os procedimentos utilizados foram o encaminhamento de solicitacbes para as
Secretarias mencionadas, a observancia dos sitios oficiais, além da realizagdo de
reuniao com os gestores, com o objetivo de apresentar as referidas conclusdes e
sanar duvidas.

Na sequéncia, destacam-se os achados decorrentes da analise do eixo.
7.1.1 Publicagao de informagcdes minimas necessarias

Os sitios na Internet dos 6rgéos e entidades do Executivo Estadual n&o dispdem da
totalidade das informacdes minimas estabelecidas por esta equipe de auditoria, em
cumprimento a obrigacdo de fornecer a transparéncia ativa, determinada no art. 8°
da Lei Federal n® 12.527/2011.

O quadro a seguir fornece uma sintese das informagdes minimas definidas pela
equipe de auditoria, além de demonstrar o programa de incentivo fiscal do Estado da
Bahia que nao disponibiliza cada requisito:
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Quadro 02 — Informagdes minimas X programas/sitios oficiais

Informagées Minimas | Programas

Presente em Todos os Sitios

01 |Explicacédo geral sobre o programa
02 |Legislagao correlata . _ PROALBA, FAZATLETA, FAZCULTURA
03 |Contato para fornecimento de informagao E DESENVOLVE
04 |Setores que serdo beneficiados com o programa
05 |Explicacdo de como investir ou se habilitar
Ausente nos Sitios dos programas listados abaixo
06 |Relacéo de beneficiarios do programa FAZATLETA
07 |Requisitos para pleitear habilitagao DESENVOLVE
08 |Critérios para avaliar adequagédo dos projetos aos PROALBA
objetivos do programa
09 |Métodos para monitorar e avaliar os resultados PROALBA, FAZATLETA, FAZCULTURA
E DESENVOLVE
10 |Relatdrio de desempenho do programa DESENVOLVE, FAZATLETA
11 |Resultado socioeconémico dos beneficios FAZATLETA, FAZCULTURAE
DESENVOLVE
12 |Montante total de recursos renunciados e separado | PROALBA, DESENVOLVE, FAZATLETA,
por programa FAZCULTURA
13 |Prazo de fruicdo do beneficio DESENVOLVE
14 | Valor do investimento/patrocinio DESENVOLVE

Fonte: Sitios oficiais

Da analise das informagdes constantes no quadro anterior, pode-se concluir que os
cinco primeiros requisitos (01 a 05) estdo presentes nos sitios oficiais de todos os
programas de incentivos fiscais. Ja as nove informagdes restantes (06 a 14) nao
foram localizadas nos sitios dos programas indicados. Vale ressaltar ainda que os
‘Métodos para monitorar e avaliar os resultados” (9), os “Resultados
socioecondmicos dos beneficios” (11) e o “Montante de recursos renunciados” (12)
nao foram identificados na quase totalidade dos sitios examinados.

Relatam-se, a seguir, as informag¢des das Secretarias envolvidas nos programas de
incentivo fiscal do Estado da Bahia, resultantes dos questionamentos encaminhados
mediante solicitagdes, efetuadas no ambito desta auditoria, sobre a disponibilizacdo
das informacgdes listadas no Quadro 02, necessarias a transparéncia:

1) A Secretaria de Cultura (SECULT) indica o seu site como o canal de divulgacao
oficial do programa FAZCULTURA, associado a cartilhas, diario oficial e informagdes
presenciais. Declara, também, que o monitoramento e a avaliacdo dos beneficios
sdo feitos em relacdo a proposta cultural aprovada e o método esta em revisao.
Argui, ainda, que nao realiza apuragdo dos resultados socioeconémicos dos
beneficios concedidos, em virtude da inexisténcia de metodologia aplicavel a area
cultural.
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Ressalte-se que a informacado encaminhada, por meio de oficio, de que o montante
de recursos renunciados consta no sitio oficial, ndo condiz com o exame da
auditoria.

2) Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), responsavel pelo
programa FAZATLETA, por meio do oficio chefia de gabinete n° 39, aponta o site da
Secretaria e informagdes presenciais como canais de divulgacdo das informacgdes.
Declara, ainda, que a divulgagdo dos métodos utilizados para o monitoramento e
avaliacao dos resultados de cada beneficio concedido, a relagao de beneficiarios de
cada programa, o relatério de desempenho de cada programa e 0s recursos
renunciados por montante total e separado por programa é realizada apenas quando
solicitado, por meio informagdes presenciais.

Para o resultado socioecondmico dos beneficios concedidos, a Secretaria nao
informa o canal, sob o argumento de que “ndo ha registros de levantamento com o
objetivo de mensurar o impacto socioeconémico atingido pelo programa.”.

O art. 3° Il, da Lei n°12.527/11 estabelece que, para o cumprimento da
transparéncia ativa, a divulgacdo de informacbes de interesse publico deve ser
independentemente de solicitacdes. Assim, disponibilizar requisitos apenas de forma
presencial, apds requerimento do interessado, ndo se coaduna com o cumprimento
da transparéncia ativa disposta na Lei de Acesso a Informacgao.

3) Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo, Pesca e Agricultura (SEAGRI),
responsavel pelo programa PROALBA, indica, no oficio CHGAB/SECULT
n°® 331/2017, que os canais de divulgacdo das informagdes utilizados séo o site da
Secretaria, Diario Oficial do Estado e informacdes presenciais, acrescentando o site
da ABAPA — Associagdo Baiana dos Produtores de Algoddao’ como meio de
disponibilizagao especifico do programa.

Ressalte-se que a informagdo encaminhada, de que o montante de recursos
renunciados consta do sitio oficial, ndo condiz com o exame da auditoria.
Posteriormente, por meio de mensagem eletrénica, a Secretaria informou que “nao
dispde de informacgdes referentes ao montante total. Informacédo esta que pode ser
obtida por meio da Secretaria da Fazenda (SEFAZ)”.

7 ASSOCIACAO BAIANA DOS PRODUTORES DE ALGODAO - ABAPA, CNPJ/MF
03.932.543/0001-35, ESTATUTO SOCIAL CONSOLIDADO. Art. 1. A Associacdo Baiana dos
Produtores de Algodao, também designada pela sigla ABAPA, constituida em 31 de maio de 2000,
€ uma associagao sem fins lucrativos, com sede e foro na Avenida Ahylon Macédo, 919, Bairro
Morada Nobre, municipio de Barreiras, Estado da Bahia, composta por produtores de algodao do
Estado da Bahia e aqueles com areas de produgao agricola localizadas na regido do MATOPIBA,
vinculada e subordinada ao estatuto da Associagdo Brasileira dos Produtores de Algodao
(ABRAPA).
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Declara, ainda, que a divulgacao dos critérios utilizados para avaliar a adequacgao
dos projetos aos objetivos do programa se faz, apenas, por meio de publicagdo de
edital no Diario Oficial do Estado. A auditoria entende que o DOE, como unico canal
de divulgacédo, nao torna a informagao de facil acesso para a sociedade, conforme
art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011.

4) A Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), responsavel pelo programa
DESENVOLVE, indica o site “investinbahia.com” como o canal de divulgagao oficial,
associado a cartilhas, diario oficial e informacdes presenciais.

Ressalta, também, que os critérios utilizados para avaliar a adequacao dos projetos
aos objetivos do programa, a relagao de beneficiarios e os métodos utilizados para o
monitoramento e avaliagcdo dos resultados de cada beneficio concedido sao
disponibilizados apenas por meio do DOE. Porém, constatou-se que a Secretaria
disponibiliza, na verdade, por meio do diario, as resolugdes de habilitagdo, ou seja, a
publicizagdo de alguns dados da empresa quando da concessdo do beneficio. A
auditoria entende que o DOE, como unico canal de divulgagdo, ndo torna a
informacgédo de facil acesso para a sociedade, conforme art. 8° da Lei Federal
n°® 12.527/2011.

Quanto aos relatérios de desempenho de cada programa e os resultados
socioecondmicos dos beneficios, a Secretaria informa que ndo estao disponiveis por
tratar-se de informacgdes de uso interno da administragao, esclarecendo, ainda, que
o montante renunciado total e separado por programa séo geridos e publicados pela
SEFAZ, na contramao do alegado pela Secretaria da Fazenda.

A SDE apresentou uma planilha apontando um montante de 610 (seiscentos e dez)
empresas que gozam do beneficio, mas no site sé foi encontrada uma lista com 250
(duzentos e cinquenta) empresas, sendo 100 (cem) empresas em implantagao e
mais 150 (cento e cinquenta) implantadas. Portanto, apesar de a SDE informar, por
meio do oficio n° 165/2017, que nao fornece a lista das empresas beneficiadas,
percebeu-se, no sitio examinado, que a Secretaria fornece uma lista com uma parte
das empresas, quando deveria listar todas.

5) A Secretaria da Fazenda (SEFAZ), em que pese tratar-se da Secretaria
responsavel pela manutencdo de dados a respeito dos recursos renunciados,
informou que se “limita” a disponibilizar apenas a legislacao tributaria pertinente aos
incentivos fiscais, sendo constatado que essa legislagdo ndo estda em local de facil
acesso para a sociedade. A Secretaria destacou que:

[...] quanto aos beneficios ja concedidos, ndo disponibiliza, diretamente a
sociedade, informagdes sobre o montante de recursos renunciados, porém,
a cada quadrimestre, informa ao TCE a renuncia apurada e, anualmente, é
elaborada estimativa destes valores para insercédo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, com base na renuncia apurada anteriormente.
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Conhecidas as conclusbdes da auditoria, a SETRE e a SEFAZ ndo apresentaram
informacgdes adicionais. Quanto as demais Secretarias, relatam-se os argumentos
apresentados na sequéncia:

SECULT:

A Secretaria da Cultura reiterou as informag¢des prestadas em julho de 2017 e
esclareceu que, em relacdo ao valor do recurso renunciado, "efetivamente esta
disponivel no site oficial, com consulta disponivel, desde 2017, em Fomento a
Cultura/Fazcultura/PropostaPatrocinadas.”. Porém, a informagéao disponibilizada nao
atende ao requisito listado pela auditoria, eis que ndo condiz com o valor total de
abatimento do ICMS concedido as empresas Patrocinadoras, conforme art. 1° da Lei
n°® 7.015/1996.

SEAGRI:

A respeito dos métodos para monitorar a regularidade dos beneficios, a Secretaria
informou que “Os métodos, constam na Lei que criou o PROALBA, no Decreto que
regulamenta e na Instrugdo Normativa n° 01/2002 - SEAGRI - Bahia, publicada no
Diario Oficial de 09/10/2002, legislacao esta que se encontra divulgada no site da
SEAGRI.”.

No que tange aos critérios para avaliar a adequacao dos projetos aos objetivos do
Programa (PROALBA), a Secretaria informa que “acatando as observagdes desse
TCE, informamos que a publicacdo dos proximos editais sera efetuada também no
site oficial da SEAGRI”.

Sobre a disponibilizagdo do montante de recurso renunciado, a SEAGRI informou
que nao dispde de “informacdes referentes ao montante total dos recursos
renunciados e que tal informacao pode ser obtida através da SEFAZ.”. Ja quanto ao
montante de recurso renunciado separado por programa, a Secretaria se reporta ao
‘resumo financeiro do FUNDEAGRO”, porém essa informacdo nao atende ao
requisito listado pela equipe de auditoria.

Apos a analise das informacdes adicionais prestadas, concluiu que, em que pese 0s
esclarecimentos, os itens apresentados no Quadro 02 ndo s&o disponibilizados pela
Secretaria.

Assim, para que a informacéao fique acessivel a sociedade, e para facilitar, inclusive,
o conhecimento sobre os métodos para monitorar e sobre os critérios para avaliar a
adequacao do projeto, ndo basta que a informacéo esteja na lei ou no Diario Oficial.
E necessario que esteja em local de facil acesso, como no sitio eletrénico da
Secretaria, junto com as informagdes relativas ao programa de incentivo fiscal
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PROALBA, de forma clara e nao de maneira esparsa. Assim, a publicacdo dos
proximos editais no sitio eletrbnico ndo atendera aos requisitos estabelecido pela
equipe de auditoria, eis que as informacdes ficardo de forma esparsa. E necessario
que a SEAGRI liste os critérios para avaliar a adequacao dos projetos aos objetivos
do programa no local especifico do sitio eletrénico que trata do programa PROALBA.

SDE:

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico ratificou o seu entendimento de que
todas as informagdes necessarias para o fornecimento da transparéncia do
programa DESENVOLVE sao atendidas.

No que tange aos requisitos para pleitear habilitacdo, a Secretaria, acatando a
sugestao da equipe de auditoria, informa que:

Nao obstante, salienta que envidara esforcos no sentido do
aperfeicoamento destes instrumentos, naquilo que ndo ocasionar prejuizo
ao Estado em face da natureza estratégica da informagao, que seja objeto
de disputa entre a Bahia e outros Estados, em face da conhecida "guerra
fiscal" entre os entes estaduais por investimentos privados.

E segue:

[...] pretende disponibilizar todos as informagdes relativas aos incentivos
fiscais disponiveis e suas respectivas legislacbes, o passo a passo para
elaboragao da peticdo e os modelos de carta consulta e requerimento para
alienagao de areas, no primeiro trimestre de 2018, no site institucional
(www.sde.ba.gov.br) e no Invest in Bahia (www.investinbahia.com).

Foram apresentados, ainda, em anexo ao oficio n® 299/2017-CG, os documentos
listados pela Secretaria que serdo disponibilizados no primeiro trimestre de 2018,
dentre eles a denominada “cartilha de incentivos 2017”, a qual retrata os programas
de incentivos fiscais a cargo da Secretaria, informando, como requisitos para
enquadramento em uma das classes do programa DESENVOLVE: “ponderacéo
objetiva dos seguintes critérios legais: Ramo de Atividade, Integragdo da Cadeia
Produtiva, Geragdo de Emprego, Desconcentragdo Espacial, Desenvolvimento
Tecnoldgico, Impacto Ambiental e Responsabilidade Social.”. Demonstra, portanto,
que, em nada afeta a natureza estratégica da informagao a disponibilizacédo dos
requisitos necessarios para que o interessado possa pleitear a habilitacdo no
programa.

Existem itens elencados por esta auditoria que devem estar organizados pela SDE,
em razado da exigéncia da Lei Complementar n°® 160/2017, para disponibilizagao
quando da regulamentacao da referida lei:
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Com referéncia a inclusdo da relagao de beneficiarios dos programas de
incentivos fiscais, do prazo de fruicdo do beneficio, do valor de
investimento e do montante de recursos financeiros dos programas, a
SDE esclarece que somente apds a regulamentagdo da Lei Complementar
n° 160/2017, prevista para fevereiro de 2018, que disciplinara para todos os
Estados da Federacao os critérios e quais as informagdes que deverao ser
obrigatoriamente disponibilizadas. (grifo da auditoria)

A respeito dos métodos para monitorar e avaliar os resultados e os relatérios de
desempenho do programa, a SDE informa que:

[...] considera que os relatérios elaborados, além do aspecto gerencial,
trazem elementos importantes de avaliagdo de desempenho. Nao obstante,
vem envidando esforcos no sentido de desenvolver um Sistema de
Acompanhamento de Investimentos - SAI, que seja dotado de elementos,
que aperfeicoem, ainda mais, a avaliagdo de desempenho do Programa
Desenvolve.

Porém, conforme amplamente explicitado no item 7.5 desta auditoria, os relatorios
de desempenho do programa DESENVOLVE precisam ser adequados, a fim de que
demonstrem a realizagdo de efetiva avaliacdo de desempenho quanto aos
resultados do programa. Destaca-se, também, que estes instrumentos de avaliagao
de desempenho n&o estdo disponibilizados no sitio oficial, descumprindo a
transparéncia necessaria.

Por fim, a Secretaria, no que diz respeito aos resultados socioeconédmicos do
programa DESENVOLVE,

[...] considera que os fatores decorrentes de beneficios fiscais, tem sido um
dos mais importantes geradores de desenvolvimento industrial, geragdo de
emprego e renda para o Estado da Bahia, mas que pela sua dindmica, tais
informagdes careceriam de atualizacdo permanente, tornando
operacionalmente pouco viavel e de baixa efetividade sua disponibilizagao
em site, uma vez que sdo disponibilizados nos Relatérios Gerenciais e de
Avaliacdo de Desempenho.

O mencionado item é necessario para que a sociedade tenha conhecimento acerca
dos beneficios geradas pelo programa, devendo, portanto, ser divulgado. O relatério
de avaliagcdo de desempenho, conforme registrado no item 7.5, ndo fornece a
referida informacgéo.
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Portanto, para dar cumprimento a Lei Federal n°12.527/2011, as informacgdes
devem ser divulgadas no sitio oficial da Secretaria, mais precisamente os requisitos
para pleitear habilitacdo, métodos para monitorar e avaliar os resultados, relatérios
de desempenho do programa e resultado socioecondmico dos beneficios.

Quanto aos itens: relagdo de beneficiarios do programa, prazo de fruicdo do
beneficio, valor do investimento e montante de recursos renunciados, devem ser
divulgados apods a regulamentagao da Lei Complementar n® 160/2017.

As situacdes identificadas, apds a analise dos sitios oficiais e das informacdes
obtidas mediante solicita¢des, portanto, demonstram uma baixa disponibilizagao das
informacdes relativas aos recursos renunciados e aos requisitos para a habilitacdo
nos programas de incentivos fiscais, nos sitios do governo estadual na Internet, o
que compromete:

* A identificacdo dos programas de incentivos fiscais existentes no estado da
Bahia e a celeridade na habilitacédo, por parte do publico-alvo, pessoas fisicas
e juridicas, ante a auséncia de disponibilizagdo de informagdes essenciais,
como 0s requisitos necessarios para pleitear habilitacéo;

* O controle social, diante da impossibilidade de acesso pelos cidadaos as
informacdes a respeito dos recursos renunciados pelo Estado da Bahia e
seus impactos na economia do Estado; e

* Atempestividade das agbes do 6rgao de controle externo, que se vé obrigado
a solicitar informacdes adicionais para emissdo de seus opinativos, o que se
materializa pela exigéncia de relatérios dos 6rgaos e entidades.

Desta forma, entende-se que a resolugdo dos problemas apontados, com a
disponibilizacdo de informacdes completas e atualizadas, proporcionara melhorias
aos processos de gestdo, monitoramento, controle e suporte adequado para a
formulacao de politicas publicas, bem como para a transparéncia e o controle social.

Espera-se, com a disponibilizagdo das informagdes necessarias para o fornecimento
da transparéncia, os seguintes beneficios:

* Contribuicdo para o fortalecimento dos controles social e externo, em
decorréncia da possibilidade de analise as informacgdes disponibilizadas;

* Conhecimento prévio, pelos interessados, dos requisitos para pleitear a
habilitacéo; e

* Auxilio na gestao dos programas pelas préprias Secretarias, em decorréncia
da estrutura elaborada para o fornecimento das informacgdes.
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Ha que se ressaltar que a Lei Complementar n° 160/2017, art. 3° Il e § 6°,
estabelece que as unidades federadas deverdo prestar informagdes sobre as
isencdes, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao
ICMS e manté-las atualizadas no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria, que
sera instituido pelo CONFAZ, donde se conclui que a publicagdo dos requisitos
minimos estabelecidos pela equipe de auditoria pode ser utilizada pelas Secretarias,
inclusive, para a adequagédo ao comando legal da LC n°® 160/2017, no momento em
que o fornecimento das informagdes for exigido dos Estados.

Recomendacgoes:

A SETRE, a SECULT e a SEAGRI:

Disponibilizar, em seus sitios oficiais, os requisitos listados por esta auditoria
como minimos necessarios, conforme Quadro 02, a excecdo do montante de
recurso renunciado, que deve ser disponibilizado por meio de link para a
pagina oficial da SEFAZ, na qual deverdo constar informag¢des acerca dos
recursos renunciados de todos os programas instituidos pelo Estado.

A SDE:

Complementar seu sitio oficial com informagdes sobre os requisitos para
pleitear habilitagdo, métodos para monitorar e avaliar os resultados, relatérios
de desempenho do programa e resultado socioecondmico dos beneficios; e

Disponibilizar, quando da regulamentagédo da Lei Complementar n° 160/2017,
em seu sitio oficial, a relagdo de beneficiarios dos programas de incentivos
fiscais, o prazo de fruicdo do beneficio, o valor de investimento e o montante
de recursos financeiros dos programas.

A SEFAZ:

Disponibilizar, em seu sitio oficial, dados acerca dos programas de incentivos
fiscais, com o intuito de complementar as informagdes, especialmente quanto:
I) aos métodos para monitorar e avaliar os resultados dos programas; e Il) ao
montante total de recursos renunciados e separado por programa, conforme
Quadro 02.
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Ao Governo do Estado:

* Elencar em seu sitio oficial ou formalizar um site especifico contendo todos os
programas de incentivos fiscais do Governo do Estado, disponibilizando links
para as paginas na Internet das Secretarias responsaveis por cada incentivo
fiscal, oportunizando o conhecimento dos programas por novos interessados
e facilitando a prospeccao de novas habilitagbes, de modo a otimizar os
esforgos de divulgacéo de informagdes exigidas, ja disponiveis ao cidadéao; e

* Atribuir, a um 6rgao especifico, a responsabilidade de orientar as unidades
estaduais quanto aos padrées de sitios da Internet, no que tange a
transparéncia.

7.1.2 Renuncias de receitas nao declaradas pelo érgao fiscal do Estado

Identificaram-se beneficios fiscais vigentes, ndo informados pela SEFAZ nos Anexos
de Metas Fiscais das LDOs 2017 e 2018, bem como sem fundamentagdo em lei e
nao convalidados pelo CONFAZ, requisito obrigatorio a época de sua institui¢ao.

De acordo com o Anexo Il — F1 da Lei Estadual n° 13.563/2016 (LDO 2017), que
apresenta o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita,
os incentivos fiscais instituidos pelo Estado sdo aqueles relativos aos programas
INFORMATICA, FAZBAHIA, PROALBA, PROAUTO, DESENVOLVE e “Outros de
Natureza Fiscal”. O mesmo demonstrativo foi reproduzido no Volume | —
Demonstrativos Orgcamentarios Consolidados, secdao Anexos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Quadro Il, da Lei Estadual n°® 13.602/2016 (LOA
2017).

A obrigatoriedade de elaboragdo anual, pelo Poder Executivo, de tais
demonstrativos, tem fundamento em dispositivos da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), que assim estabelecem:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e:

[...]

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

[...

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da rentncia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado. (grifo da auditoria)
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Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

[...]

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a rentuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado; (grifo
da auditoria)

[...]

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigdo.

A fim de identificar quais programas compunham a linha "Outros de Natureza Fiscal’,
presente nos demonstrativos anteriormente mencionados, a auditoria solicitou a
SEFAZ o detalhamento da rubrica. Por meio das Informacdées ao Processo
091.556/2017-9, que acompanham o oficio GAB/CG n° 145/2017, o érgao alegou o

seguinte:

O principal incentivo fiscal previsto neste item da LDO é o crédito
presumido de ICMS implementado pela Lei n.° 7.025/97, regulamentada
pelo Decr. N.° 6.734/97, que beneficia a diversos segmentos industriais, a
exemplo dos fabricantes de calgados, curtumes, produtos téxteis e outros.
Também pode ser mencionado o incentivo do crédito presumido
previsto no art. 269, inciso Xlll, do RICMS-BA, destinado a industrias
processadoras de frutas, em que é exigida a aprovacao do incentivo pelo
Conselho Deliberativo do PROBAHIA, que, porém, abrange somente duas
empresas ativas atualmente. (grifo da auditoria)

Confrontando-se a resposta do gestor com o Regulamento do ICMS do Estado da
Bahia 2012 (Decreto Estadual n° 13.780/2012), percebeu-se que havia ao menos
outros trés incentivos ajustados ao conceito de rendncia de receita® no normativo,
porém nao declarados pela SEFAZ: no art. 268, os incisos XVIIl e XLVI, que
reduzem a base de calculo nas aquisicbes de querosene de aviacao e ao setor de

8 Este conceito, ja abordado no item 6 deste Relatério de Auditoria, pode ser sintetizado pelo § 1°
do art. 14 da LRF, transcrito na referida sec¢éo.
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oticas, respectivamente®; e no art. 270, o inciso IX, que confere crédito presumido a
criadores e produtores de lagosta e camar&o'. O trago distintivo de tais beneficios
corresponde a circunstadncia de que todos tém sua fruicdo condicionada a
celebracdo de termo de acordo com o Estado, ou seja, tal como nos programas
declarados na LDO, cabe ao interessado requerer o incentivo, o que configura
tratamento diferenciado, por atender a grupo restrito de contribuintes. Alias, este é o
entendimento que justifica o destaque, pelo proprio 6rgao fiscal, do crédito
presumido estabelecido no art. 269, inciso Xlll do RICMS-BA, concedido aos
fabricantes de polpas de frutas™.

9 Art. 268. E reduzida a base de calculo:
[...]

VIII - até 31.12.2018, nas operagbes internas com querosene de aviagdo (QAV) destinado a
empresa de servico de transporte aéreo de passageiros, inscrita no Cadastro de Contribuintes da
Bahia, observado o seguinte:

a) a carga tributaria incidente devera corresponder aos seguintes percentuais:

1-12% (doze por cento), desde que haja aumento de consumo de litros de combustivel no Estado
da Bahia de, no minimo, 20% (vinte por cento) em relagdo ao ano de 2016;

2 - 10% (dez por cento), sobre uma cota maxima de consumo mensal, estabelecida em funcao das
milhas percorridas no Estado da Bahia, desde que haja a prestacdo de servigo regular de
transporte aéreo de passageiros para, no minimo, 04 (quatro) municipios baianos;

3 - 9% (nove por cento), desde que haja a prestagao de servigo regular de transporte aéreo de
passageiros para 08 (oito) municipios baianos;

4 - 8% (oito por cento), desde que haja a prestacdo de servico regular de transporte aéreo de
passageiros para 09 (nove) municipios baianos;

5 - 7% (sete por cento), desde que haja a prestagdo de servigo regular de transporte aéreo de
passageiros para 10 (dez) ou mais municipios baianos.

b) para fruicido do beneficio, a prestadora de servigo de transporte aéreo devera celebrar
Termo de Acordo com o Estado da Bahia, onde serao definidos: (grifo da auditoria)

1 - valor de contribuicdo a programa de desenvolvimento tecnolégico promovido pelo Estado da
Bahia;

2 - outras condi¢gdes que a SEINFRA e a SETUR considerarem essenciais para fruicdo deste
beneficio.

c) a redugdo de base de calculo prevista neste inciso alcanga desde a saida promovida pela
refinaria, sendo que:

1 - a distribuidora, credenciada pela COPEC, devera emitir nota fiscal de venda demonstrando que
no prego praticado foi descontado o valor do ICMS dispensado, e enviar a sua cépia a refinaria
para que a sua saida de QAV seja também beneficiada com redugéo de base de calculo;

2 - a refinaria devera emitir a nota de saida de QAV indicando a respectiva nota fiscal de venda
referida no item 1 e a expresséo: “Mercadoria destinada a empresa de servigo de transporte aéreo
de passageiros nos termos do inciso XVIII do art. 268 do RICMS”.

d) para efeito de determinacdo da quantidade de municipios baianos cujo servigo de transporte
aéreo de passageiros esta sendo prestado, somente serdo considerados os véos que interliguem
02 (dois) municipios do Estado da Bahia;

e) para efeitos deste inciso, considera-se ocorrido servico regular de transporte aéreo de
passageiros quando o servigo for prestado, no minimo, uma vez por semana para cada municipio
baiano.

[..]
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De modo a complementar a resposta inicial, solicitou-se a Secretaria o
esclarecimento sobre os motivos pelos quais os dispositivos do RICMS identificados
pela auditoria ndo eram considerados no computo da estimativa para renuncias de
receitas. A resposta do 6rgdo, presente nas Informagdes ao Processo SIPRO
126.763/2017-0, que acompanham o oficio GAB n° 155/2017, esta destacada a
seqguir:

Considerando que o controle dos incentivos fiscais ainda ndo possui um
sistema unico na SEFAZ, em que os diferentes tratamentos tributarios
possam ser cadastrados, o que simplificaria seu acompanhamento, a
prioridade foi informar aqueles considerados mais relevantes em termos de

10

11

XLVI - até 31/12/2017, nas saidas internas e nas importagdes com os produtos de oética indicados
a seguir, de forma que a carga tributaria seja equivalente a 9% (nove por cento), ficando a fruigao
do beneficio condicionada a celebragao de termo de acordo com a Secretaria da Fazenda,
representada pelo titular da Diretoria de Planejamento da Fiscalizagdo, desde que o contribuinte
esteja em dia com as obrigagdes tributarias principal e acessdrias: (grifo da auditoria)
a) lentes de contato - NCM 9001.3;
b) lentes para éculos - NCM 9001.40 e 9001.5;

c) armagodes para 6culos e artigos semelhantes, e suas partes - NCM 9003;

d) 6culos para corregao, protecdo ou outros fins, e artigos semelhantes - NCM 9004.
Art. 270. Sao concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS para fins de compensacgao
com o tributo devido em operagbes ou prestagdes subsequentes e de apuragdo do imposto a
recolher, em opcdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos vinculados as referidas
operagodes ou prestagdes:
[...]
IX - ao contribuinte criador e produtor de lagosta e camarao, inscrito no cadastro de contribuintes
do ICMS deste Estado (CAD-ICMS), o equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
destacado no documento fiscal, podendo ser elevado para até 99% (noventa e nove por cento)
mediante celebragao de termo de acordo com a Secretaria da Fazenda que condicionara a
fruicdo do beneficio a realizacdo de investimentos e geragdo de novos empregos; (grifo da
auditoria)
Art. 269. Ficam concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS para fins de compensacgéao
com o tributo devido em operagbes ou prestagdes subsequentes e de apuragao do imposto a
recolher:
[...]
XIII - aos fabricantes de polpas de frutas, sucos, néctares e concentrados de frutas, nas saidas
desses produtos, desde que produzidos neste estado, em importancia equivalente a até 70%
(setenta por cento) do valor do imposto destacado nos documentos fiscais, observado o seguinte:
a) o contribuinte que pretender fruir do tratamento previsto neste inciso devera encaminhar
pedido ao Conselho Deliberativo do Conselho do PROBAHIA/PROIND; (grifo da auditoria)
b) compete ao Conselho Deliberativo do Conselho do PROBAHIA/PROIND a definicdo do
percentual de crédito presumido a ser utilizado pelo contribuinte;
c) a opgao pela utilizagdo do crédito fiscal fica condicionada a que o contribuinte efetue o estorno
correspondente ao valor dos créditos relativos as entradas de matérias-primas, produtos
intermediarios, catalisadores e materiais de embalagem recebidos para emprego no processo de
industrializagdo dos produtos referidos neste inciso, em percentual igual ao crédito presumido
concedido;
d) é vedada a utilizacdo do crédito previsto neste inciso cumulativamente com o beneficio de
financiamento concedido através do PROBAHIA/PROIND, instituido pela Lei n° 6.335, de
31/10/91, cabendo ao contribuinte optar por um deles.
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renuncia e de numero de contribuintes beneficiados, no caso, programa
Desenvolve, crédito presumido da Lei n® 7025/97 e PROAUTO.

Quanto aos incentivos mencionados, temos: art. 268°, inciso XVIII, alcanga
somente um contribuinte, que em fung¢éo da redugéo da carga tributaria nas
aquisi¢cdes de querosene de aviagao, passou a realizar mais voos no estado
e a consumir maior volume do produto; art. 268°, inc. XLVI, alcanga cinco
contribuintes do setor de dticas, sendo que este tratamento viabilizou a
regularizacdo destas empresas, prejudicadas pelo aumento de carga
tributéria proveniente da retirada do produto da substituicéo tributaria; art.
270, inc. IX; que alcangou um contribuinte produtor de camardo, que
encerrou suas atividades em 2012.

Em nova oportunidade, quando encaminhou o oficio GAB n°® 212/2017 a auditoria,
ao qual foram juntadas as Informag¢des ao Processo 207.855/2017-3, a SEFAZ
prestou esclarecimento sobre a metodologia de calculo do item “Outros de Natureza
Fiscal’, ocasido em que reiterou seu entendimento sobre quais incentivos
mereceriam destaque na LDO:

[...] Na metodologia utilizada para esta apuragao, que foi utilizada desde o
inicio da apuracdo da renuncia de receita pela SEFAZ, os incentivos
classificados como “Outros de natureza fiscal” eram estimados aplicando-se
um percentual sobre o valor apurado para o programa Desenvolve, principal
programa em termos de renuncia de receita. Apenas o0s incentivos
concedidos a fabricantes de polpas e sucos de frutas e comércio de
informatica eram apurados de forma isolada. Portanto, na estimativa
considerou-se que os demais incentivos, a exemplo do crédito presumido
previsto na Lei n.° 7.025/97, estavam abarcados neste item.

Somente a partir do 2° quadrimestre de 2016, por solicitacdo da 32
Coordenadoria de Controle Externo do TCE, que realiza 0 acompanhamento
deste assunto no 6rgao, foi segregada a apuragao da estimativa de renuincia
relativa ao crédito presumido previsto na Lei n.° 7.025/97, que passou a ser
discriminado no quadro de renuncias apuradas periodicamente. Na ultima
estimativa de renuncia realizada para compor a LDO, este item foi
informado de forma segregada.

Conforme podera ser verificado no demonstrativo de renuncia apresentado
no item seguinte, incentivos especificos para determinadas atividades, a
exemplo do transporte aéreo de passageiros e Oticas, geram valor de
renuncia pouco relevantes em relagao ao valor total renunciado a cada ano.

As informacgdes prestadas permitem inferir que a SEFAZ compreende os incentivos
concedidos como receitas renunciadas, mas optou por nao informa-las em razao de
seu valor e do numero de contribuintes atendidos, que considera pouco relevantes
quando comparados aos beneficios ja declarados. Ressalte-se que, para o exercicio
de 2018, o demonstrativo apresenta os mesmos programas informados em relagéao
ao ano anterior, consoante Anexo Il — F1 da Lei Estadual n° 13.727/2017 (LDO
2018).
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Ocorre que, quando considerado o argumento de que os incentivos questionados
possuem valor de renuncia “pouco relevante em relacdo ao valor total renunciado a
cada ano’, nota-se que o programa INFORMATICA teve projecdo de apenas
R$147.000,00 (cento e quarenta e sete mil reais) a renunciar na LDO 2017, ajustada
para zero na LDO 2018. O FAZBAHIA, que soma as renuncias de FAZATLETA e
FAZCULTURA, tem um total R$13.173.000,00 (treze milhdes, cento e setenta e trés
mil reais) projetados na LDO 2017, tendo a estimativa da LDO 2018 sido
estabelecida em R$11.492.000,00 (onze milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil
reais). A SEFAZ, por sua vez, no citado documento Informacdes ao Processo
207.855/2017-3, apresenta os valores renunciados com os incentivos do transporte
aereo e do setor de dticas, resumidos na tabela a seguir:

Tabela 05 - Renuincia dos setores de aviagao e é6ticas

Em R$1,00

Incentivo 2016 2017 (janeiro a setembro)
Transporte Aéreo 10.731.137,00 8.403.504,00
Setor de Oticas 8.119.737,46 7.701.263,83

Fonte: Informagdes ao Processo 207.855/2017-3, juntadas ao oficio SEFAZ GAB n° 212/2017.

Considerados os valores da tabela anterior, a auditoria concluiu ndo se tratar de
montantes despreziveis, inclusive pela comparagao com os incentivos mencionados
e atualmente divulgados pelo Estado. A significancia dos beneficios se torna maior
quando se destaca que, de acordo com memoaria de calculo anexada a resposta pela
Secretaria, a renuncia ndo esta diluida entre muitos contribuintes, a saber: para o
setor de aviagdo, todo o montante coube a uma empresa'?, a Azul Linhas Aéreas
Brasileiras S.A; para o setor de éticas, as beneficiadas sdo a Fotoptica Ltda., Otica
Da Gente Ltda., Tecnolens Laboratério Otico Feira Ltda., HTO Comércio de Oculos e
Lentes Ltda., MC Comércio de Produtos Oticos Ltda., Oticas Visolux Eireli — Epp e
Master Glasses Industria e Comércio Ltda. Vale registrar, ainda, que o numero de
Gticas incentivadas, sete em 2016 e seis em 2017, com a opcdo das Oticas Visolux
Eireli — Epp pelo Simples Nacional, diverge daquele informado inicialmente pela
Secretaria, que nas Informag¢des ao Processo SIPRO 126.763/2017-0 (oficio GAB
n° 155/2017) havia mencionado o total de cinco empresas.

Outro aspecto que mereceu atengcéo da auditoria foi o fato de que nenhum dos
beneficios identificados foi fundamentado em lei instituidora de politica publica
especifica. Diferentemente de programas como o DESENVOLVE, FAZCULTURA,

12 Embora n&o constantes da informacao da SEFAZ, duas outras companhias tiveram o interesse no
beneficio divulgado em portais de noticias estaduais, a saber: 1) a Alianca, disponivel em:
<http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/rui-assina-decreto-que-reduz-icms-de-querosene-
para-companhias-aereas/>, acesso em 07 dez. 2017; e 2) a GOL Linhas Aéreas, disponivel em:
<http://classepolitica.com.br/2017/12/06/governador-rui-costa-assina-acordo-que-garante-novo-
voo-de-salvador-para-argentina/>, acesso em 07 dez. 2017.
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FAZATLETA, dentre outros mencionados na LDO, todos os incentivos em analise
foram criados mediante simples inclusao de dispositivos no RICMS-BA de 2012, ao
contrario do que determina o art. 150, § 6° da Constituicido Federal de 1988™. De
modo similar, o art. 3°, IV da Constituicdo do Estado da Bahia estipula que é vedado
ao Estado “renunciar a receita e conceder isengdes e anistias fiscais, sem interesse
publico justificado e reconhecido por lei.” No art. 150 do mesmo normativo,
estabeleceu-se que “as isengdes, beneficios e incentivos fiscais somente serao
concedidos mediante aprovagao pela Assembleia Legislativa”.

A exigéncia de um processo legislativo, neste contexto, € requisito ndo apenas de
transparéncia — a lei confere maior visibilidade a criacdo do beneficio do que a
alteragdo de decreto — mas de legitimacao do instrumento utilizado, posto que sua
escolha deve estar previamente autorizada pelo Poder Legislativo. Sem adentrar o
mérito de cada incentivo, a regularidade de sua concepgéo requer a observagéo do
mecanismo de freios e contrapesos constitucionalmente consagrado.

Deve-se registrar, também, que, na época da instituicido dos beneficios, ndo se
observou o requisito obrigatério do art. 155, § 2° inciso Xll, alinea "g” da Constituigéo
Federal, que previu lei complementar para “regular a forma como, mediante
deliberacédo dos Estados e do Distrito Federal, iseng¢des, incentivos e beneficios
fiscais serao concedidos e revogados”. Nesse sentido, o art. 1°, caput e incisos | a V
da Lei Complementar n°® 24/75 torna necessaria, para a criacao de beneficios fiscais,
a celebragao e ratificacao de convénios pelos Estados e pelo Distrito Federal. Assim
também prevé a Lei Estadual n° 7.014/1996, que trata do ICMS na Bahia, ao dispor,
no seu art. 37, § 2°, sobre a referéncia em regulamento a cada convénio instituidor

de determinado incentivo vigente.

Esta exigéncia, no entanto, foi mitigada com a publicagdo da Lei Complementar
n°® 160/2017, que dispde, no seu art. 1°, sobre convénio que, uma vez assinado,
permitira aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao dos créditos
tributarios decorrentes dos incentivos instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” do mencionado dispositivo da Constituicdo Federal, além de tornar
possivel a sua reinstituicdo. Cabe registrar, contudo, que esta possibilidade,
conhecida como “convalidagdo de incentivos fiscais”'*, regularizaria somente o

requisito da assinatura de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica

13 Art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugcédo de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, XII, g.

14 TEMER sanciona lei de convalidagdo de incentivos fiscais. Senado Noticias, 2017. Disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/08/08/temer-sanciona-lei-de-
convalidacao-de-incentivos-fiscais>. Acesso: 04 dez. 2017.
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Fazendaria (CONFAZ), mas nao sanaria a caréncia de aprovacao pelo Poder
Legislativo Estadual.

Assim, observou-se que, além do descumprimento da legislagdo referente a
instituicao de beneficios fiscais, na origem da situagdo encontrada esta a deficiéncia
ou mesmo a auséncia de planejamento de politicas publicas voltadas ao uso do
instrumento de incentivo fiscal. Tal como sera destacado no item 7.2, a fragilidade no
planejamento de um programa governamental pode acarretar sérias consequéncias
para o alcance dos objetivos propostos ao se usar determinada ferramenta, como o
sdo os beneficios de natureza tributaria. Nos casos em andlise, ndo é possivel
afirmar que tenha ocorrido prévio diagnéstico de um problema e escolha da
intervencgao estatal mais adequada a sua solucéo.

Em decorréncia das circunstancias verificadas, tem-se a imprecisdo nos
demonstrativos elaborados pela SEFAZ. Consequentemente, ha prejuizos ao
controle social, ja que a populagdo nédo conhecera tais incentivos. Do mesmo modo,
fica prejudicado o controle externo, aspecto exemplificado pelo fato de que a
auditoria s6é tomou conhecimento da existéncia dos beneficios do RICMS ao
examinar a norma e solicitar informacdes aos gestores do 6rgao fazendario. Além
disso, como a situagdo configura tratamento diferenciado, havera o risco de
desconhecimento do incentivo fiscal por parte dos demais interessados em obté-lo.

A Administragdo também se vé prejudicada, uma vez que as concessdes de
beneficios ndo serdo seguidas pelo controle de metas ou objetivos claramente
definidos em lei. As dificuldades no acompanhamento dos incentivos foram,
inclusive, reconhecidas pela SEFAZ nas Informagbes ao Processo SIPRO
126.763/2017-0 (oficio GAB n° 155/2017), ja destacadas neste item.

Como exemplo das fragilidades geradas, tem-se o fato de que, quando questionada
sobre incentivos fiscais associados a pasta, a SEAGRI, por meio do oficio
n°®261/2017, informou que o 6rgdo mantém sob sua gestdo o Programa de
Desenvolvimento da Agropecuaria — PRODEAGRO, instituido pelo Decreto
n° 14.500, de 28 de maio de 2013. Ressalte-se que, embora a Secretaria tenha
indicado em relatério anexado, disponivel também em seu sitio virtual'®, o tratamento
diferenciado para o ICMS, a SEFAZ, no documento Informacbdes ao Processo
175.640/2017-9, juntado ao oficio GAB n° 212/2017, arguiu que o PRODEAGRO néo
poderia ser considerado como programa de incentivo fiscal, ja que o contribuinte
deve aportar, em fundo privado, montante igual ao crédito que lhe é concedido. A
situacdo compreende, portanto, questdo nao pacificada, que ilustra o quao
controverso pode ser o controle da renuncia de receita no ambito do Poder
Executivo.

15 Disponivel em: <http://www.seagri.ba.gov.br/content/programa-para-o-desenvolvimento-da-
agropecu%C3%A1ria>. Acesso: 04 dez. 2017.
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Sendo assim, restaram os seguintes beneficios com algum tipo de irregularidade,
sintetizados no quadro que segue:

Quadro 03 - Renuncias de receitas nao divulgadas e com instituicao irregular

Dispositivo do Setor beneficiado

RICMS-BA

Tipo de incentivo

Situagao

Art. 268, inciso XVIII

Reducdo da base de
calculo

Aviacao

Incentivo vigente (até
31/12/2018), nao
autorizado em lei e nédo
informado nas LDOs

2017 e 2018.

Incentivo vigente (até
31/12/2017), nao
autorizado em lei e ndo
informado nas LDOs
2017 e 2018.

Art. 268, inciso XLv|  |Reducdo da base de |«
calculo

Incentivo vigente
(prazo indeterminado),
nao autorizado em lei,
considerado na
elaboragdo das LDOs
2017 e 2018, embora
sem divulgacao
nominal.

Fabricantes de polpas

Art. 269, inciso XIlII de frutas

Crédito presumido

Incentivo ndo usufruido
atualmente, mas que
configura renuncia de
receita ndo autorizada

Criadores e produtores

Art. 270, inciso IX -
de lagosta e camaréao

Crédito presumido

em lei.
Fonte: Decreto Estadual n® 13.780/2012 — Regulamento do ICMS do Estado da Bahia 2012.

E necessario ressaltar, quanto aos créditos presumidos relacionados no quadro
anterior, que nao ha autorizagdo para sua concessao entre os incisos do § 1° do
art. 1° da Lei Estadual n® 7.025/1997, que permite ao Poder Executivo o uso desta
modalidade de incentivo fiscal nas operag¢des que indica.

Desta forma, os apontamentos auditoriais ora registrados visam a uma maior
transparéncia dos demonstrativos publicados pela autoridade fazendaria estadual,
ao fortalecimento dos controles externo e social, bem como a uma maior
acessibilidade dos incentivos concedidos a todos os potenciais interessados. Ainda
que o modelo de demonstrativo constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO néo
possua o nivel de detalhamento do Demonstrativo dos Gastos Tributarios elaborado
Receita Federal do Brasil'®, é necessario garantir um nivel basico de publicidade as

16 O modelo utilizado na Bahia segue orientagéo da Secretaria do Tesouro Nacional, em seu Manual
de Demonstrativos Fiscais, publicado anualmente e, no momento, em sua 8?2 edigdo. Ja o
Demonstrativo dos Gastos Tributarios, produzido pela Receita Federal, ¢ um trabalho
pormenorizado de seu Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros, que subsidia o Projeto de Lei
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receitas renunciadas pelo Estado, além de certificar o cidadao de que os incentivos
somente serdo concedidos apos prévio planejamento e em atengdo ao principio da
legalidade.

Recomendacgoes:

Ao Governo do Estado:

Abster-se de instituir novos incentivos fiscais sem a publicacdo de lei
autorizadora, em atencgao ao art. 150, § 6° da Constituicdo Federal de 1988, e
aos arts. 3°, 1V, e 150 da Constituicdo do Estado da Bahia;

Abster-se de prorrogar o prazo de vigéncia dos incentivos instituidos no
art. 268, incisos XVIIl e XLVI do RICMS-BA; e

Abster-se de retomar a concessao do incentivo previsto art. 270, inciso IX do
RICMS-BA.

A SEFAZ:

Divulgar, separadamente, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, todos os
incentivos fiscais concedidos pelo Estado, em atengdo ao art. 165, §6° da
Constituicao Federal, bem como aos arts. 4°, §2°, inciso V, art. 5°, inciso Il e
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sugestao de determinagao:

Ao Governo do Estado:

Apresentar, em relagdo aos beneficios instituidos no art. 268, incisos XVIII e
XLVI, e art. 269, inciso Xlll, todos do RICMS-BA, relatério de desempenho
individualizado por beneficiario, respaldado em analise técnica que permita
uma avaliagdo dos beneficios socioecondmicos até entdo auferidos para o
Estado, sob pena de cancelamento dos termos de acordo ou documentos
equivalentes celebrados com os respectivos contribuintes.

Orcamentaria Anual (PLOA) do Governo Federal e contém conceitos, informagdes metodoldgicas,
quadros detalhados de gastos tributarios, analise de valores e esclarecimentos, em relagao a
versdes anteriores, quanto a inclusdes, exclusdes e prorrogagoes.
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Proposta de encaminhamento:

* Dar ciéncia, aos o6rgaos a seguir indicados, das conclusées da auditoria
quanto a incompatibilidade dos incisos XVIIl e XLVI do art. 268, do inciso XIllI
do art. 269 e do inciso IX do art. 270, todos do RICMS-BA, em relagéo ao art.
150, §6° da Constituicdo Federal de 1988, e aos arts. 3° IV, e 150 da
Constituicao do Estado da Bahia: a) Casa Civil; b) Ministério Publico Estadual
(MPE), para providéncias cabiveis; e c) Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia (ALBA), para providéncias cabiveis, em atengado aos termos do art. 71,
VI, da Constituicao Estadual; e

| 7.2 PLANEJAMENTO |

O nivel de organizacdo estadual quanto ao planejamento dos programas que
concretizam politicas publicas utilizadoras de incentivos fiscais foi objeto do eixo |l.

Entende-se planejamento como uma ferramenta para analise dos meios que seréo
utilizados para atingir os objetivos estabelecidos e desejados com uma politica
publica. No caso de programas amparados por incentivos fiscais, o planejamento
deve compreender o estabelecimento das metas e resultados que se buscam
alcancgar apés sua implementacao.

Nesse sentido, a politica de beneficio fiscal precisa ser formalizada com base na
compreensao do problema que se deseja enfrentar. Assim, € necessario realizar
estudo prévio com a complexidade exigida para cada programa, por meio de um
instrumento de planejamento.

Segundo o professor Fernando Moutinho Ramalho™,

Formulada e desenvolvida uma opg¢ado qualquer, é essencial tentar
antecipar, com a precisao possivel, como a politica sugerida vira a ser posta
em pratica: é preciso identificar as restricdes concretas que terdo de ser
superadas para o sucesso da alternativa pretendida; é necessario refinar e
dar maior consisténcia as estimativas de custos e impactos; esta é também
a oportunidade de minimizar a possibilidade de que alguma parte dos
potenciais beneficiarios seja involuntariamente excluida dos efeitos da
politica pretendida. Por fim, essa avaliagao inicial € um momento valioso
para estabelecer as primeiras abordagens de avaliagcdo da politica
(discutindo a relacdo entre custos, beneficios e efetividade) e de
sustentabilidade da mesma ao longo do tempo. [...] Decidir em Politicas
Publicas, entdo, € maximizar os resultados em relagdo aos custos, e as

17 RAMALHO, Fernando Moutinho. Elaboracdo e Analise de Politicas Publicas. Brasilia: Equipe
Técnica de Avaliagéo, Revisao Linguistica e Editoracdo — Faculdade UnYLeYa, 2008, pp. 80 e 91.
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vantagens em relagdo com os inconvenientes, sob o ponto de vista da
coletividade.

Diante deste contexto, percebe-se que a concessao de um incentivo ndo é um fim
em si mesmo, mas uma ferramenta para viabilizar politicas publicas previamente
planejadas, representadas pela tomada de decisdo fundamentada em avaliagdo de
custos, beneficios e riscos.

Em consonancia com este entendimento, a Constituicdo Federal estabelece, em seu
artigo 150, § 6°, a exigéncia de lei especifica para a concessao do beneficio fiscal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducéo de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIlI, g.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
em seu art. 14, por sua vez, apresenta as condi¢des legais para as renuncias de
receitas, bem como os casos em que se configura o beneficio fiscal, conforme se
infere da leitura de seus incisos | e Il, bem como de seu § 1°, citados no corpo deste
relatorio nos itens 7.1.2 e 6, respectivamente.

Com base nestes preceitos, a fim de avaliar a adog¢ao de estratégias consistentes de
planejamento para as politicas publicas apoiadas em incentivos fiscais, inclusive a
formalizagdo dos respectivos procedimentos, foram encaminhadas solicitagbes a
SDE, SEFAZ, Casa Civil, SEAGRI, SECULT, SETRE e SEI.

Adicionalmente, a auditoria reuniu-se com os gestores dos 6rgaos auditados, com o
objetivo de sanar duvidas surgidas na fase de execugao dos trabalhos, bem como
para apresentar suas conclusoes.

Executados os exames auditoriais, obteve-se o achado adiante exposto.
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7.2.1 Auséncia de planejamento estruturado das politicas publicas de incentivo
fiscal

Constatou-se que nenhum orgao/entidade questionado do Poder Executivo
sistematiza procedimentos, mantém registros ou realiza estudos prévios ao
planejamento com vistas a instituicdo das politicas publicas de incentivos fiscais.

Como a instituicdo de incentivos fiscais requer um processo legislativo, consoante
disposicéo dos ja mencionados arts. 150, §6° e 165, § 6°, ambos da Constituigao
Federal de 1988, do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e do art. 3°, 1V,
da Constituicdo Estadual de 1989, a auditoria buscou compreender como ocorre, no
ambito do Executivo, a concepgao da politica que culminara na publicagao de lei.

Ressalte-se que este aspecto é reforcado no art. 113 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional
n° 95/2016, segundo o qual “a proposi¢cédo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”.

Adicionalmente, o art. 166, caput, da Constituicdo da Bahia, prevé a existéncia de lei
para disciplinar uma politica estadual de incentivos, em atengdo a principios e
prioridades estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual.

A despeito da previsdo constitucional da referida politica, a Casa Civil, por meio do
oficio Chefia de Gabinete/Casa Civil n°212/2017, declinou-se de qualquer
competéncia em relagdo a matéria, nos seguintes termos:

[...] sem aprofundar em maiores detalhes, compreendendo que este assunto
reside em esfera alheia ao nosso escopo regimental, a prudéncia remete-
nos a sugerir-lhes, buscar o fiel atendimento da aludida solicitagdo junto a
Secretaria da Fazenda, visto ser o 6rgdo do estado provido de
conhecimento técnico e politicas publicas voltadas para o assunto em
questao.

De seu turno, o 6rgao fazendario compreende que sua atribuicdo se limita a
avaliacao de impacto financeiro, ou seja, a analise dos efeitos que o programa de
incentivo fiscal trara para arrecadacdo estadual. De acordo com o documento
Informagdes ao Processo 091.556/2017-9, que acompanha o oficio GAB/CG
n°® 145/2017,

A SEFAZ participa da andlise dos impactos causados, tanto por novos
programas que preveem a concessao de incentivos, como das alteragdes
propostas aos programas ja existentes, a fim de fornecer subsidios para
deliberacao final do Governo Estadual. Os principais aspectos analisados
sdo aqueles relacionados aos efeitos na arrecadacao estadual e sobre
os aspectos legais tributarios envolvidos. (grifo da auditoria)
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Contudo, ao tratar da formulagdo do programa DESENVOLVE, no documento
Informagdes ao Processo 207.855/2017-3, que acompanha o oficio GAB
n°® 212/2017, o érgédo informa que,

nao foram localizados documentos, mesmo eletrbnicos, que trataram do
assunto a época, ressaltando que as tratativas entre os diversos 6rgaos
estaduais envolvidos, a exemplo da SICM (atual SDE), SEFAZ e
DESENBAHIA, que resultaram na Lei Estadual n.° 7.980/01, instituidora do
programa de incentivos, foram realizadas nos anos de 2000 e 2001.

Ainda sobre a concepcédo do DESENVOLVE, a SDE esclarece o seguinte:

Ha informagbes de que os trabalhos técnicos realizados pela SEFAZ e pela
SICM a época da concepgdo do Programa, conforme anteriormente
informado, subsidiaram a elaboragédo de projeto de Lei, encaminhado pelo
Poder Executivo a Assembleia Legislativa, nos termos regulamentares. Esta
SDE informa que ndo dispde de coépia deste processo que culminou no
Projeto de Lei citado, por ndo ser de sua competéncia institucional a
conducao de tal matéria.

Deve-se frisar que as alegacbées da SEFAZ e SDE foram confirmadas em reunides
com representantes dos 6rgaos auditados, respectivamente, nos dias 03/10/2017 e
13/11/2017. Destaque-se, do encontro com a SDE, o registro em ata de que,

Normalmente, os processos da época contavam com a participacao da
Secretaria de Governo (unidade que precedeu a criagdo da Casa Civil) e da
SEFAZ. Por se tratar de processo antigo, os representantes da SDE nao
podem afirmar com absoluta certeza qual 6rgdo manteve os registros da
criacdo do DESENVOLVE.

De modo semelhante, quando questionadas a respeito da elaboracdo de estudo
prévio e planejamento de politicas publicas de incentivos fiscais, a Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do Estado da Bahia (SETRE) n&o respondeu
ao item solicitado e a Secretaria da Cultura (SECULT) informou que n&o possui setor
responsavel para essa etapa:

Nao ha estudos relacionados a politicas publicas de incentivos fiscais.
Ha planejamento voltado para a aplicagdo do incentivo autorizado, no
ambito da politica cultural. Esse planejamento é realizado para médio prazo
(PPA) e anualmente para compor o orgamento.

Participam a Superintendéncia de Promogao Cultural (com suas diretorias e
coordenacgdes) e a Assessoria de Planejamento e Gestdo (APG). (grifo da
auditoria)

Indagada sobre o mesmo item, a Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacao,
Pesca e Aquicultura (SEAGRI) indicou como setor responsavel a “Superintendéncia
de Politicas Publicas do Agronegécio — SPA, em articulagdo com a SDE e SEFAZ".
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No entanto, as Secretarias mencionadas ndo informaram, nos oficios encaminhados
a auditoria, atuar no planejamento das politicas a cargo da SEAGRI, mesmo porque,
consoante ata de reunido com a SEFAZ, nao ha obrigatoriedade de participacédo do
orgao em etapa especifica do planejamento de politicas de incentivos fiscais, de
modo que essa atuagao ocorre sob demanda.

A caréncia de analises aprofundadas para o langamento de politicas de incentivos
fiscais foi corroborada por informacao prestada pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos (SEI), por meio do oficio DIGER n° 072/2017, no qual o érgao afirmou
nao ter realizado, até agosto de 2017, estudos e indicadores voltados ao subsidio de
tais politicas.

Dessa forma, a auditoria ndo encontrou subsidios que permitissem afirmar que a
execugao dos programas de incentivos fiscais no estado da Bahia tem ocorrido com
referéncia a um diagndstico preciso das causas de problemas postos na agenda
publica, para os quais tenham sido definidas metas necessarias ao alcance das
solugdes possiveis, apds a devida consulta ao publico interessado.

Conforme exposto no item 7.2, do processo de planejamento de uma politica publica
de incentivo fiscal, espera-se a certificacao, pela Administracdo Publica, de que a
concessao do beneficio estara justificada e adequadamente definidos estardo os
segmentos beneficiados, bem como as métricas para afericdo dos resultados
pretendidos com a implementagcdo da politica. Ressalte-se que, embora os
programas vigentes e divulgados nos instrumentos de planejamento anual tenham
sido implementados entre 1996 e 2001, houve a instituicdo de novas renuncias de
receitas a partir de 2012, com a insergao de dispositivos no Regulamento do ICMS
do Estado da Bahia, assunto abordado no item 7.1.2.

A circunstancia observada decorre da falta de regramento geral para a instituicdo de
incentivos fiscais no Estado, que determine, inclusive, a realizagao de estudo prévio
a formulacao das politicas publicas suportadas por estes instrumentos. Aliada a este
aspecto, a inexisténcia de unidade central que coordene a elaboracdo dos
programas a serem instituidos torna dispersas as atividades dos diferentes érgaos e
entidades atuantes na concepcdo da correspondente politica publica, como se
observou nas respostas dos gestores consultados pela auditoria.

A falta de um estudo prévio implica prejuizos a sociedade e ao Governo do Estado,
uma vez que dificulta a mensuragcdao dos resultados socioecondémicos de cada
programa, que devem ser confrontados com o impacto na arrecadagéao. A titulo de
exemplo, o diagnostico prévio ao programa DESENVOLVE permitiria avaliar se a
projecdo de empregos a serem gerados em certo periodo justificaria a concessao do
beneficio, além de possibilitar a comparagao da estimativa de investimentos no
mesmo periodo com o0 montante que o Estado deixaria de arrecadar ao conceder o
incentivo.
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As fragilidades do planejamento, em sintese, acarretam os seguintes prejuizos:

» Dificuldade de analisar o custo-beneficio e os resultados socioeconédmicos do
programa de incentivo fiscal, acarretando superficialidade dos relatérios de
desempenho dos programas;

* Possibilidade de instituicdo de beneficios fiscais incompativeis com a regiéo,
publico-alvo ou objetivo pretendido;

* Redugdo da transparéncia dos processos de instituicdo dos incentivos,
especialmente quanto aos propdsitos de sua concepcao;

* Aumento do risco de falhas na gestdo e no controle dos incentivos instituidos,
eventualmente desconectados da capacidade operacional do 6rgao executor;

* Impossibilidade de que a experiéncia obtida com o planejamento de um
incentivo seja aproveitada na concep¢do e na corregdo de rumos em
programas futuros.

O carater preocupante de um planejamento mal estruturado é acentuado por
BERCOVICI (apud ANDRADE, 2008)"":

[...] ndo raramente os beneficios sdo concedidos sem qualquer

planejamento ou respeito a vocacido econdmica da regiao.
Sendo assim, o desenvolvimento socioeconémico esperado acaba
nao sendo alcancado. (grifo da auditoria)

Durante a execugdo dos trabalhos, a auditoria conseguiu destacar um aspecto
caracterizador de planejamento, relativo ao programa DESENVOLVE: a construgéo,
pelo DESENBANCO (atual DESENBAHIA) do indice de aderéncia previsto no art. 3°,
§ 1° do Decreto Estadual n° 8.205/2002. Embora limitado a metodologia para
concessao do incentivo estabelecido pela Lei Estadual n° 7.980/2001, a elaboragao
da ferramenta correspondeu a um trabalho planejado, com a definicdo de
parametros e roteiros fundamentados em indicadores oficiais, requisitos técnicos e
doutrinarios, teste em amostra e discussbées no ambito da administracdo publica
para adequacéao ao PPA vigente a época. Ressalta-se, contudo, que o indice referido

18 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estados e Constituicdo. S&o Paulo: Max
Limonad, 2003 apud ANDRADE, Christiane Aguiar de: Uma analise da influéncia dos incentivos
fiscais na localizagdo de centros de distribuicao. 2008. 104 f. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia Industrial)) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Disponivel em: <http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/biblioteca/php/mostrateses.php?
open=1&arqtese=0521414_08_Indice.html>. Acesso em: 05 set. 2017.
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€ usado somente para enquadramento de projetos, ndo para avaliar o programa
como um todo, conteudo que sera aprofundado em 7.5.1.

Assim, entende-se que a sistematizacdo do planejamento, a incluir a realizagdo de
estudos prévios a elaboracédo das politicas de incentivos, acarretara melhorias nos
processos de concessao de beneficios fiscais, a saber:

* Oferecimento de parametros para analise socioecondmica dos beneficios
estabelecidos;

* Garantia de que os incentivos instituidos correspondem a melhor alternativa
para o objetivo pretendido pela politica publica a que se referem;

* Aumento da transparéncia dos procedimentos de instituicido de beneficios
fiscais, com ganhos aos controles externo e social;

» Aperfeicoamento dos controles internos dos 6rgaos executores;

* Manutencao de registros das experiéncias para planejamentos futuros.
Recomendacgoes:
Ao Governo do Estado:

* Regulamentar os processos de instituicdo de programas de incentivos fiscais,
definindo responsabilidades centrais e fornecendo regras gerais a serem
seguidas pelas Secretarias, que deverao incluir a obrigatoriedade de estudo
prévio de viabilidade do programa, amparado em estimativas de valores
arrecadados e renunciados, bem como em indicadores e metas para
mensuragao dos beneficios socioeconémicos esperados.

A todos os o6rgaos do Poder Executivo, especialmente SDE, SEFAZ, SETRE,
SECULT e SEAGRI:

* Adotar, para os préximos programas de incentivos fiscais a serem instituidos,
um estudo prévio de viabilidade, que conte com a participagao das unidades
interessadas, bem como da Superintendéncia de Estudos Econémicos (SEI),
em atencgao as regras gerais estipuladas para o Poder Executivo Estadual.

(7.3 CONCESSAO |

Conforme mencionado no item 3, as conclusdes quanto a fase de concessio dos
beneficios ficaram delimitadas ao programa DESENVOLVE, selecionado por critérios
de materialidade e relevancia. A etapa de concessao do incentivo fiscal esta
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relacionada ao processo de exame e aprovagao dos projetos propostos pelas
empresas que pleiteiam a habilitacdo no programa. Segundo o art. 7° do
regulamento aprovado pelo Decreto n°® 8.205/2002:

Art. 7° O Conselho Deliberativo, érgdo de orientacao e deliberacdo superior
do DESENVOLVE, tera as seguintes atribui¢des:

| — examinar e aprovar os projetos propostos, estabelecendo as condigbes
de enquadramento para fins de fruigdo dos beneficios, observando a
conveniéncia e a oportunidade do projeto para o desenvolvimento
econdmico, social ou tecnologico do Estado, bem assim sua compatibilidade
com os objetivos fundamentais do programa e o cumprimento de todas as
suas exigéncias;

A etapa de concessdo do beneficio é de fundamental importancia, uma vez que
nesta fase é feita uma analise criteriosa do projeto, a fim de verificar se de fato o
empreendimento esta alinhado com as diretrizes do programa e se as suas
contrapartidas compensarao a renuncia dos recursos por parte do Estado. Além
disso, por estabelecer um tratamento tributario diferenciado aos contribuintes, o
Estado deve atentar-se, ao conceder incentivos fiscais, aos principios constitucionais
da legalidade e da igualdade tributaria.

O principio da legalidade esta expresso no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
e como leciona Hely Lopes Meirelles™:

[...] a legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Ainda segundo o autor, ao comparar as atividades de um gestor publico as de um
gestor privado:

Na Administracao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. (grifo da
auditoria)

O inciso Il do art. 150 da Constituigdo consolida o principio da igualdade tributaria:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

19 MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p
67.
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Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Cabe destacar que, ao instituir politicas publicas baseadas em renuncia de receitas,
o Estado nao esta infringindo o principio da igualdade tributaria. O autor Hugo de
Brito Machado?, em sua obra “Os Principios Juridicos da Tributagdo na Constituigdo
de 1988”, utiliza exemplo para ensinar sobre o principio da isonomia em casos de
isencao tributaria:

[...] se a norma estabelece que quem for proprietario de imével deve pagar
imposto, o imposto é devido, seja quem for o proprietario do imével. Mas
isto ndo quer dizer que a norma ndo possa excluir alguém dessa hipotese,
concedendo isengdo subjetiva, como faz, por exemplo, ao dizer que ficam
isentos desse imposto os funcionarios publicos que possuam apenas um
imovel. A norma isentiva, como se vé, formula uma excecdo aquela outra
norma, a de tributagdo, mas nao viola o principio da isonomia, posto que
mantém o carater hipotético da norma juridica. Estabelece uma hipétese, a
saber, ser funcionario publico e nao possuir outro imével. A isonomia esta
preservada posto que qualquer pessoa que se enquadre nessa hipdtese
tera direito ao mesmo tratamento juridico. Violada estaria a isonomia se a
norma isentiva singularizasse determinada pessoa, em lugar de referir-se a
uma categoria de pessoas.

Diante da relevancia que a etapa de concessao apresenta para o sucesso do
programa, tal eixo dedicou-se a investigar como o Estado avalia a compatibilidade
dos agentes econémicos ao programa DESENVOLVE, concluindo sobre o grau de
formalidade dos procedimentos de exame e julgamento dos projetos, a observancia
aos critérios de avaliagao previamente estabelecidos e o respeito aos principios
constitucionais relativos a legalidade e a igualdade tributaria. Para verificagdo dos
aspectos listados, aplicaram-se o0s seguintes procedimentos: (a) analise da
legislagéo vigente; (b) encaminhamento de solicitagbes as Secretarias envolvidas
diretamente com o programa; (c) reunides e entrevistas com representantes da SDE
e da SEFAZ; e (d) requerimento e exame de 122 dos 610 processos de concessao,
correspondendo a 20% das empresas habilitadas.

A execucgao de tais procedimentos resultou no achado de auditoria exposto a seguir.

20 BRITO, Machado, Hugo de. Os Principios juridicos da tributagdo na constituicao de 1988. 5.
ed. S&o Paulo: Dialética, 2004.
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7.3.1 Flexibilizagao na aplicagao dos critérios de concessao

Restou evidenciada, em 06 (seis) processos de concessao relativos ao programa
DESENVOLVE, a flexibilizagado na aplicacdo dos critérios de avaliacdo constantes da
Resolugédo n°02/2002 e do regulamento aprovado pelo Decreto Estadual
n° 8.205/2002.

Da analise destes critérios, ha de se ressaltar que a Resolugdo n° 02/2002
estabeleceu parametros técnicos para enquadramento dos projetos propostos ao
programa em seus arts. 1° e 2°:

Art. 1° para enquadramento em uma das classes previstas na Tabela |, do
Decreto 8.205, de 03 de abril de 2002, o projeto a ser submetido pelas
empresas a Secretaria Executiva do DESENVOLVE, devera observar as
seguintes pontuagoes:

Classe | — De 8,0 (oito) a 10,0 (dez) pontos;

Classe Il — De 5,0 (cinco) a 8,0 (oito) pontos;

Classe Ill — De 2,0 (dois) a 5,0 (cinco) pontos.

[...]

Art. 2° — A pontuagéo a ser atribuida aos projetos, sera de acordo com a
metodologia de calculo do indice de aderéncia, elaborada pela Secretaria
Executiva do DESENVOLVE, nos termos do § 2° do art. 3° do Decreto
n° 8.205/2002.

A partir do disposto na norma, entende-se que o unico critério para enquadramento
do projeto em uma das classes previstas se refere a pontuagao obtida no célculo do
indice de aderéncia.

O regulamento aprovado pelo Decreto n° 8.205/2002 também estabeleceu, em
relagéo aos critérios de concesséo, que:

Art. 9° Apds a resposta a Carta Consulta de Investimento, a empresa que
pretenda habilitar-se aos beneficios do Programa devera apresentar a
Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE:

| — requerimento dirigido ao Presidente do Conselho, solicitando a sua
habilitagao;

Il - projeto completo do empreendimento;

Il — certiddo de arquivamento, na Junta Comercial, dos atos constitutivos da
empresa, bem como da sua ultima alteracao;

§ 1° O projeto de que trata o inciso Il deste artigo, a ser apresentado pela
empresa, devera obedecer as especificacées técnicas do roteiro aprovado
por esse Conselho.

§ 2° A empresa que apresentar certiddo, ou documentagao equivalente, que
comprove ter sido o projeto aprovado por banco de desenvolvimento,
podera optar por modelo simplificado de projeto, como for definido em
Resolugao do Conselho Deliberativo.
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Depreende-se, a partir do dispositivo legal, que € obrigatoria a apresentacdo do
projeto completo do empreendimento, sendo facultado, em situagao especifica, sua
substituicdo por modelo simplificado. Sem apresentacao do projeto, ndo & possivel
proceder a correta avaliacdo da compatibilidade do empreendimento com os
objetivos do programa, posto que mostra-se inviavel o calculo do indice de
aderéncia do projeto a matriz de desenvolvimento industrial do Estado. Como
consequéncia, resta impossibilitado o enquadramento do projeto em qualquer uma
das classes previstas.

Ao tratar do beneficio de dilagdo do prazo de pagamento, o art. 3° do mesmo
regulamento dispoe:

Art. 3° O Conselho Deliberativo do DESENVOLVE podera conceder dilagao
de prazo de até 72 (setenta e dois) meses para o pagamento de até 90%
(noventa por cento) do saldo devedor mensal do ICMS, relativo as
operagodes proprias, gerado em razao dos investimentos constantes dos
projetos aprovados pelo Conselho Deliberativo. (grifo da auditoria)

Em complemento, os §§ 4° e 5° do mesmo artigo ordenam:

§ 4° — No caso de empreendimentos ja instalados, a parcela do saldo
devedor mensal do ICMS passivel de incentivo correspondera ao valor que
exceder a média mensal dos saldos devedores apurados em até 24 meses
anteriores ao do pedido de incentivo, atualizada pela variagdo acumulada do
IGPM.

§ 5° — O valor estabelecido em resolucdo do Conselho Deliberativo do
DESENVOLVE como piso para efeito de calculo da parcela do saldo
devedor mensal do ICMS passivel de incentivo, de que trata § 4°, devera
ser atualizado a cada 12 meses pela variagéo do IGPM.

Entende-se, assim, que apenas o saldo devedor mensal do ICMS gerado em razao
dos investimentos constantes no projeto aprovado podera ser dilatado. Nos casos de
projeto de implantagdo, todo saldo devedor podera ser dilatado, uma vez que
inexistia (antes da implantagdo) qualquer saldo devedor do imposto, sendo logico
concluir que todo ICMS devido decorrera do investimento a ser realizado. Ja nos
casos de ampliacdo e modernizagcido, a norma determina o calculo da média mensal
dos saldos devedores apurados nos meses anteriores ao pedido do incentivo, isso
porque apenas 0 montante que exceder tal valor podera ser considerado resultante
dos investimentos e assim obter a dilagao.

Em resumo, tratando-se de projeto de ampliagdo ou modernizagao, devera constar,
na resolugdo que habilita o empreendimento ao programa, o valor da média mensal
dos saldos devedores apurados em até 24 meses anteriores ao pedido do incentivo,
0 qual servira de piso para efeito de calculo da parcela do saldo devedor mensal do
ICMS passivel de incentivo nos meses subsequentes.
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O Quadro 04 apresenta o resumo das situagdes de flexibilizagdo dos critérios de
concessao.

Quadro 04 - Empreendimentos que tiveram os critérios de concessao

flexibilizados

Tipo do veler el Dispositivo nao
Empresa po Investimento Situacao Evidenciada P
Projeto observado
(em R$1,00)
Bridgestone do Brasil N
Industria e Comércio Ltda. Ampliagdo 252.000.000,00
o =
M. Dias Branco S/A Enquadramento de classe em ﬁfbglz%%ggzoé%%aszlho
Industria e Comércio De Ampliacao 50.000.000,00 desacordo a nota obtida no . .
Alimentos indice de aderéncia Deliberativo do
: DESENVOLVE
Penha Papéis e N
Embalagens Ltda. Ampliacao 20.000.000,00
(] o 0
Engepack Embalagens Dispensa do piso de g;.u?a;'n§e§n?o :p?'osgdo
= Ampliacao 100.000.000,00 |arrecadacéo em projeto de
Sao Paulo S/A. ampliaco pelo Decreto
plag n® 8.205/2002
Acaong V\_/lndpow'er Brasn Extens&o de beneficio sem Art. 9° do regulamento
— Comércio e Industria de Imol = 15.000.000.00 slise d . | d |
Equipamentos E6licos mplantacao . . , analise do prgjeto completo aprovado pelo
Ltda do empreendimento. Decreto n° 8.205/2002
Art. 3°,§§ 4° e 5° do
Enquadramento de Classe regulamento aprovado
em desacordo a nota obtida pelo Decreto
Graftech Brasil - no indice de aderéncia e n® 8.205/2002 e
Participacgoes Ltda. Ampliagéo 8.000.000,00 dispensa do piso de art. 1° da Resolugao
arrecadacdo em projeto de n° 02/2002 do Conselho
ampliagéo Deliberativo do
DESENVOLVE

Fonte: Processos de concessdo dos beneficios.

Os relatos subsequentes detalham os casos de desconformidade aos critérios de

habilitagdo. As situagdes estdo categorizadas pela norma nao observada:

Resolucdo n° 02/2002

Nos projetos que seguem, identificou-se a inobservancia ao art. 1° da Resolugao
n° 02/2002, do Conselho Deliberativo do programa DESENVOLVE, em virtude do
enquadramento dos projetos na Classe | em desacordo com o respectivo indice de
aderéncia apurado.
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a) Projeto de ampliacdo? da empresa BRIDGESTONE DO BRASIL INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA.

O empreendimento obteve pontuacao de 7,01 no indice de aderéncia, permitindo
seu enquadramento na Classe I1%. Inicialmente, o Conselho Deliberativo publicou
a Resolugdo n° 39/2016%, habilitando e enquadrando o projeto na Classe Il
Contudo, a pedido da empresa, publicou-se a Resolugéo n° 78/2016, que retificou
a Resolugao n° 39/2016 e alterou o enquadramento do projeto para a Classe |. O
parecer da Secretaria Executiva foi favoravel ao pleito da empresa, por entender
que a permanéncia do projeto na Classe Il prejudicaria o empreendimento.

b) Projeto de ampliagdo® da empresa M. DIAS BRANCO S/A INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS.

O empreendimento obteve pontuagao 7,38 no indice de aderéncia, permitindo seu
enquadramento na Classe 11°. Todavia, o Conselho Deliberativo enquadrou, por
meio da Resolugdo n° 103/2013%, o projeto na Classe |. Em seu parecer, a
Secretaria Executiva recomendou o enquadramento do projeto na Classe |,
argumentando que o empreendimento era importante para a economia do estado
da Bahia.

21 A empresa BRIDGESTONE DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA assinou Protocolo de
Intengbes, em 26 de fevereiro de 2016, com o objetivo de viabilizar a ampliagdo do seu projeto
industrial destinado a fabricagdo de pneus automotivos e implantagdo de um Centro de
Distribuicdo no Estado. Os investimentos previstos para a ampliagdo da fabrica estao estimados
em R$252.000.000,00 (duzentos e cinquenta e dois milhdes de reais), com incremento na
producédo de 2.500 unidades/dia e criagdo de 255 empregos diretos, além da manutencdo dos
atuais 560. Para o Centro de Distribuigdo o investimento previsto é de R$10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) e criagdo de 15 empregos diretos.

22 De acordo com a Resolugéo n° 02/2002, do Conselho Deliberativo, combinada com a Tabela |,
anexa ao regulamento aprovado pelo Decreto n° 8.205/2002.

23 O beneficio foi concedido com prazo de 12 (doze) anos de fruigdo, contato a partir de 1° de maio
de 2016.

24 A empresa M DIAS BRANCO S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS assinou Protocolo
de Intengbes, em 28/12/2012, visando a ampliagdo do seu empreendimento industrial para
moagem de trigo e producao de farinha e farelo de trigo, massas biscoito e bolachas no Estado da
Bahia. A empresa se comprometeu a realizar investimentos, até o final do ano de 2015, na ordem
de R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), aumentar seu faturamento anual em
R$180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais), incrementar sua capacidade de produgdo em
12.500 ton/més de farinha, 3.600 ton/més de biscoito e 2.500 ton/més de massas, manter 1.486
empregos existentes e gerar 230 novos empregos diretos.

25 De acordo com a Resolugdo n° 02/2002, do Conselho Deliberativo, combinada com a Tabela |,
anexa ao regulamento aprovado pelo Decreto n° 8.205/2002.

26 O beneficio foi concedido com prazo de 12 (doze) anos de fruigdo, contato a partir de 1° de julho
de 2013.
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c) Projeto de ampliagdo?” da empresa PENHA PAPEIS E EMBALAGENS LTDA.

Empreendimento alcangou nota 7,34 no indice de aderéncia, possibilitando sua
habilitagdo na Classe [I%. Contudo, o Conselho Deliberativo, através da
Resolugdo n° 166/2011%, enquadrou o referido projeto na Classe | do programa,
em atendimento ao pleito da empresa. A Secretaria Executiva apresentou parecer
favoravel a progressdao da classe de enquadramento, contrapondo os
investimentos previstos e ja realizados pela empresa.

Regulamento aprovado pelo Decreto n°® 8.205/2002

A situagao apresentada na sequéncia retrata um caso de flexibilizagdo dos §§ 4° e 5°
do art. 3° do regulamento aprovado pelo Decreto n° 8.205/2002, os quais preveem o
calculo e a instituicdo do piso minimo de arrecadagao.

d) Projeto de ampliacdo® da empresa ENGEPACK EMBALAGENS SAO
PAULO S/A.

O empreendimento teve pedido de dispensa do piso de arrecadacao deferido
pelo Conselho Deliberativo, que publicou a resolugcdo de habilitagcdo
(Resolugéo n°® 68/2016%') sem mencgdo ao referido piso. Em seu parecer, a
Secretaria Executiva alegou que a dispensa do piso seria necessaria para a
empresa preservar suas condi¢cdes de produzir embalagens plasticas no estado
da Bahia.

27 A empresa PENHA PAPEIS E EMBALAGENS LTDA assinou Protocolo de Intengbes, em
25/06/2011, visando a ampliagdo da sua unidade industrial no municipio de Santo Amaro, para
producdo de papel reciclado e chapas de papelao reciclado, com investimentos estimados de
R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), incremento no faturamento anual estimado de
R$140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes de reais) e incremento de produgédo de 70.000
ton/ano, manter 548 empregos existentes e promover a geragao de aproximadamente 20 novos
empregos diretos.

28 De acordo com a Resolugéo n° 02/2002, do Conselho Deliberativo, combinada com a Tabela |,
anexa ao regulamento aprovado pelo Decreto n° 8.205/2002.

29 O beneficio foi concedido com prazo de 12 (doze) anos de fruigdo, contato a partir de 1° de abril
de 2013.

30 A empresa ENGEPACK EMBALAGENS SAO PAULO S/A assinou Protocolo de Intengdes, em 05
de outubro de 2015, visando promover a ampliagdo de sua unidade industrial no Municipio de
Simbes Filho/BA, destinada a fabricacdo de embalagens plasticas. Os compromissos assumidos
pela empresa foram: realizagédo de investimentos na ordem de R$100.000.000,00 (cem milhdes de
reais); incremento na capacidade de produgédo de 1.861.000 milheiros/ ano; manutencéo dos 214
empregos existentes e geracdo de 65 novos empregos diretos, dentre outras obriga¢des. Destaca-
se que a ENGEPACK esta habilitada ao programa DESENVOLVE desde 07/08/2006, através da
Resolugdo n°® 80/2006, a qual enquadrou o projeto na Classe |.

31 O beneficio foi concedido com prazo de 12 (doze) anos de fruicdo, contato a partir de 1° de
setembro de 2016.
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Vale destacar que, em 2014, o Conselho Deliberativo do programa se posicionou
quanto a possibilidade de alteragdo do valor do piso minimo de arrecadagao. Na
ocasiéo, a empresa ETEP INDUSTRIA METALURGICA LTDA solicitou redugao
do piso de arrecadacido estabelecido na Resolugao n° 99/2014, no valor de
R$38.165,37 (trinta e oito mil, cento e sessenta e cinco reais e trinta e sete
centavos). Em voto, o entdo representante da SEFAZ no érgéo colegiado alegou
que:

A legislacdo atual ndo comporta a redugao de piso minimo de valor apurado a
partir do qual incide os incentivos, como base em dificuldades de mercado das
empresas beneficiarias, como também n&o prevé o aumento do valor caso as
condigdes lhes favoregam. (grifo da auditoria)

O supracitado pedido foi indeferido pelo Conselho através da Resolugao
n°® 125/2015.

Na habilitacdo a seguir, evidenciou-se o desvio ao art. 9° do mesmo regulamento,
em razao da dispensa da apresentacdo do projeto completo do empreendimento na
etapa de concessao.

e) Extensdo do beneficio” concedido a empresa ACCIONA WINDPOWER
BRASIL - COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS EOLICOS LTDA. a
sua filial a ser instalada em outro municipio.

A empresa solicitou a extensdo do beneficio concedido a seu empreendimento
instalado em Simdes Filho a sua filial a ser implantada no municipio de Mulungu
do Morro, dispensando, assim, a apresentacao e analise do plano de viabilidade
econdbmica e financeira do projeto. Como justificativa para o pleito, alegou-se o
carater temporario do projeto e a necessidade de tornar o processo de
requerimento de incentivo fiscal menos burocratico. Por meio da Resolugao
n°® 101/2016*, o Conselho Deliberativo estendeu, sem analise do plano de
viabilidade econdémica do projeto, os beneficios concedidos a unidade da empresa
instalada em Simbes Filho ao projeto de implantagédo de sua filial em Mulungu do
Morro. Segundo a SDE, por meio do oficio n® 303/2017 — CG, o empreendimento
finalizou suas atividades em outubro de 2017.
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32 A empresa ACCIONA WINDPOWER BRASIL — COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
EOLICOS LTDA assinou Protocolo de Intengdes, em 29 de setembro de 2011, como o objetivo de
implantar, no municipio de Camacari, unidade industrial para a produ¢do de cubos, na primeira
fase, e nacelles, na segunda fase. Através de correspondéncia datada de 21 de julho de 2015, a
empresa informou que a fabrica foi instalada no municipio de Simdes Filho. Os compromissos
assumidos pela empresa foram: realizagdo de investimentos na ordem de R$15.000.000,00
(quinze milhdes de reais) e geracao de 60 novos empregos diretos, dentre outras obrigacdes.

33 O beneficio foi concedido com prazo de 12 (doze) anos de fruicdo, contato a partir de 1° de
setembro de 2015.
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A seguinte concessao denota a inobservancia das duas normas legais, tanto dos
§§ 4° e 5° do art. 3° do regulamento aprovado pelo Decreto n° 8.205/2002, quanto do
art. 1° da Resolugao n°® 02/2002.

f) Projeto de ampliagdo® da empresa GRAFTECH BRASIL PARTICIPAGCOES
LTDA.

O empreendimento obteve nota 5,64 no indice de aderéncia, o que possibilitaria o
seu o enquadramento na Classe II°°. Entretanto, apds pleito da empresa, o
Conselho Deliberativo enquadrou, por meio da Resolugdo n° 37/2017%, o projeto
na Classe | e ndo impds o piso minimo de arrecadacgao, sob o argumento de que
a empresa € a unica fabricante de eletrodos de grafite no Brasil e na América
Latina e contribui para o dinamismo econédmico no interior da Bahia.

Solicitaram-se, a SDE, esclarecimentos para as aludidas situacées. Em resposta, a
Secretaria argumentou que:

Ha que se realizar a analise destas situagdes caso a acaso, tendo em vista
que o Conselho Deliberativo do Desenvolve, ao realizar a anadlise dos
processos, considera, como ja salientado, aspectos de natureza estratégica
de determinados projetos para o desenvolvimento do Estado da Bahia.
Assim, ha critérios de conveniéncia e oportunidade que sao considerados
para as deliberagcbées do Conselho do Desenvolve.

Ressalta-se que, embora seja o 6rgdo de orientagdo e deliberagdo superior do
DESENVOLVE, o poder discricionario conferido ao Conselho Deliberativo esta
diretamente ligado aos principios da Administracdo Publica, dentre eles, o principio
da legalidade. Assim, resta evidente que, no exercicio da atividade discricionaria,
cabe ao Conselho atuar dentro dos limites da lei, nunca de forma contraria a ela.
Ademais, como explica Luiz Alberto Blanchet (2006)%, a discricionariedade se
consubstancia em situacdes que a lei ndo estabelece de forma explicita e literal o
agir da Administracdo. Ou seja, quando nao é definida qual deve ser a opg¢ao do
administrador, deixando-lhe uma margem de liberdade.

34 A empresa GRAFTECH BRASIL PARTICIPACOES LTDA assinou, em 30 de margo de 2017,
Protocolo de Intengdes no intuito de viabilizar a modernizagdo de sua unidade industrial, no
municipio de Candeias/BA, para fabricagdo de eletrodo de grafite. Os compromissos assumidos
pela empresa foram: realizagdo de investimentos na ordem de R$8.000.000,00 (oito milhdes de
reais); manutenc¢do da capacidade de produc¢do; manutencao dos 35 empregos diretos e dos 150
empregos indiretos existentes, dentre outras obrigagdes.

35 De acordo com a Resolugdo n° 02/2002, do Conselho Deliberativo, combinada com a Tabela |,
anexa ao regulamento aprovado pelo Decreto n°® 8.205/2002.

36 O beneficio foi concedido com prazo de 12 (doze) anos de fruicdo, contato a partir de 1° de maio
de 2017.

37 BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Curitiba: Jurua, 2006.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
54

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: MSNDCONTY4



Ref.1953784-55

VaTCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Para os casos relatados pela auditoria, ndo se vislumbra a possibilidade de se
alegar observancia aos critérios de conveniéncia e oportunidade, uma vez que a
Resolugédo n° 02/2002, editada pelo proprio Conselho Deliberativo, estabelece, de
forma explicita, como deve ocorrer o enquadramento do projeto em uma das classes
previstas. Da mesma forma, o regulamento aprovado pelo Decreto n° 8.205/2002
prevé de forma expressa a imposigdo do piso minimo de arrecadacao para projetos
de ampliagdo, bem como a exigéncia da apresentacdo do projeto completo do
empreendimento como requisito para habilitagao.

Por entender que, para os aspectos levantados, a legislagdo ndo d4 margem para
atuagao discricionaria do Conselho, conclui-se que houve, nas situagdes expostas,
desobediéncia aos critérios® de concesséo do beneficio, resultando na violagédo do
principio constitucional da legalidade, uma vez que nao ha previséo legal para:
desconsideracdo do piso minimo de arrecadacdo; enquadramento de classe
utilizando critério diferente da pontuagao obtida no calculo do indice de aderéncia;
nem para extensdo de beneficio sem a apreciagdo do respectivo projeto de
viabilidade econémica e financeira.

Como ja colocado, a Administracdo Publica deve limitar sua atuacdo aos casos
previstos no ordenamento juridico. Ao realizar agbes que vao além daquelas
autorizadas pela legislagao vigente, o agente publico assume o risco de praticar ato
invalido.

Ademais, por tratar de forma desigual contribuintes que se encontram em situagao
de igualdade juridica, uma vez que foram utilizados critérios distintos para a
concessao do incentivo, verificou-se, também, a inobservancia ao principio da
igualdade tributaria, positivado no inciso Il do art. 150 da Constitui¢ao.

De forma mais gravosa, a inobservancia aos principios constitucionais da legalidade
e da igualdade tributaria acarreta a mitigagdo da confianga na relagdo que o
contribuinte mantém com o Estado®, uma vez que fica evidente o desrespeito as
regras previamente estabelecidas pela propria Administragdo Publica.

Nao se pode deixar de registrar, também, que os beneficios concedidos comportam
notdria inseguranca juridica, posto que, em decorréncia da inobservancia dos
preceitos legais no processo de habilitagdo, podem ser questionados juridicamente.

Por fim, frisa-se que a flexibilizagdo, sem o devido amparo legal, por parte do
Conselho Deliberativo, na aplicagao dos critérios de concessao reduz a estimativa

38 A saber: os §§ 4° e 5° do artigo 3°, bem como o artigo 9° do regulamento aprovado pelo Decreto
n°® 8.205/2002 e o artigo 1° da Resolugdo n° 02/2002 do Conselho Deliberativo do programa
DESENVOLVE.

39 OSORIO, Fabio Medina. Teoria da Improbidade Administrativa. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p 137/138.
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da receita, uma vez que a progressao de classe e a desconsideragdo do piso
minimo de arrecadacdo ampliam a desoneracdo do empreendimento. O
apéndice 01 demonstra, a titulo de exemplo, o calculo desta desoneragdo e o
impacto financeiro dela decorrente para um empreendimento com saldo devedor
mensal de ICMS de R$100.000,00 (cem mil reais).

Acentua-se que, durante a fase de execugcdo da auditoria, nao foram
desconsideradas as dificuldades enfrentadas pelo Estado para atrair e manter os
investimentos privados em seu territorio. Todavia, € indiscutivel a importancia do
respeito aos principios constitucionais da legalidade e da igualdade tributaria, por
parte do orgao de orientagdo e deliberagdo. Destarte, espera-se que as
recomendacgdes deste Tribunal possam auxiliar na consolidagdo de um ambiente
confiavel de negdcios, tornando ainda mais transparente e solido o processo de
concessao de beneficios fiscais.

Recomendacgao:
Ao Conselho Deliberativo do DESENVOLVE (Presidido pelo Secretario da SDE):

* N&o mais conceder beneficios tributarios no &ambito do programa
DESENVOLVE em desacordo com critérios estabelecidos na legislacao
vigente, a exemplo dos casos de enquadramento de classe incompativel com
o indice de aderéncia obtido, desconsideracdo do piso minimo de
arrecadagao para projetos de ampliagdo, bem como habilitagdo sem a analise
prévia do projeto completo do empreendimento, sob pena de retificagdo das
futuras resolucdes concessivas.

Sugestao de determinagao:
Ao Governo do Estado:

* Apresentar, para os empreendimentos listados a seguir, relatério de
desempenho individualizado por beneficiario, respaldado em analise técnica
que permita uma avaliacdo dos beneficios socioecondmicos até entdo
auferidos, acompanhado de parecer do Conselho Deliberativo, sob pena de
retificacdo das resolugdes concessivas:

o Bridgestone do Brasil Industria e Comeércio Ltda. - Projeto de
ampliacdo aprovado pela Resolugédo n°39/2016, retificada pela
Resolugao n° 78/2016;

o M. Dias Branco S/A Industria e Comércio de Alimentos - Projeto de
ampliagao aprovado pela Resolugéo n° 103/2013;
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o Penha Papéis e Embalagens Ltda. - Projeto de ampliagdo aprovado
pela Resolugao n°® 166/2011;

o Engepack Embalagens S&o Paulo S/A. - Projeto de ampliagéo
aprovado pela Resolugéo n° 68/2016; e

o Graftech Brasil Participagdes Ltda. - Projeto de ampliagdo aprovado
pela Resolugao n°® 37/2017.

| 7.4 FISCALIZACAO |

O exame deste tépico buscou identificar e avaliar os mecanismos de controle e
fiscalizacdo que visam certificar o cumprimento das contrapartidas das empresas
habilitadas no DESENVOLVE.

Cabe ao Estado garantir que o beneficiario do programa esteja cumprindo todas as
obrigagdes assumidas no momento da concessao do beneficio. O incentivo tributario
tem sempre como principal objetivo o atendimento ao interesse publico, que, nestes
casos, € representado pelos efeitos benéficos decorrentes da implantacdo ou
ampliacdo de empreendimentos industriais, tais como: atracdo de investimentos,
geracdo de emprego, aumento da cadeia produtiva, entre outros. Neste sentido, é
incoerente com o interesse publico a manutengdo de incentivos fiscais para
empresas que nao atendem as contrapartidas dos privilégios oferecidos pelo Estado.

Os mecanismos de monitoramento visam a garantir a continuidade dos incentivos
tributarios somente para as empresas que cumprem todas as obrigagcdes assumidas
nos respectivos Protocolos de Intengdes e respeitam as exigéncias legais, dispostas
tanto na legislagao tributaria como no regulamento do programa DESENVOLVE.
Dessa forma, as atividades fiscalizatérias sdo executadas de modo a identificar e
corrigir eventuais desvios na operacao dos empreendimentos beneficiarios.

Salienta-se que a Portaria Conjunta n° 78/2004, das Secretarias da Fazenda
(SEFAZ) e da Industria, Comércio e Mineracdo (SICM), constituiu a Comissédo de
Acompanhamento de Empreendimentos Incentivados pelo Estado da Bahia, com
competéncia para fiscalizar o cumprimento, pelas empresas empreendedoras, dos
compromissos assumidos nos respectivos Protocolos de Intencdes, especialmente
quanto ao numero de empregos gerados, aos investimentos realizados, aos niveis
de producgao alcangados e aos cronogramas de implantacdo. A referida comisséao foi
extinta pela Portaria Conjunta SDE/SEFAZ n° 01, de 13 de janeiro de 2017. Nesta
mesma Portaria, constam os seguintes dispositivos:

Art. 2° As atividades fiscalizatérias quanto ao cumprimento, pelas empresas
empreendedoras, dos compromissos assumidos nos Protocolos de
Intengbes firmados com o Governo do Estado serdo realizadas pela
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Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE, na forma estabelecida
pelo seu Regimento Interno.

Art. 3° Compete a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, a fiscalizagéo pertinente
ao cumprimento das obrigagdes tributarias assumidas, bem como garantir a
viabilizagdo dos beneficios fiscais concedidos as empresas
empreendedoras, na forma da legislagdo e regulamento aplicaveis a cada
modalidade de incentivo.

Depreende-se, assim, que, a partir de janeiro de 2017, existe uma duplice atuagao
institucional nas atividades fiscalizatérias das empresas beneficiarias, ficando a SDE
responsavel por acompanhar o cumprimento dos compromissos assumidos nos
Protocolos de Intengdes, e a SEFAZ incumbida de fiscalizar os aspectos tributarios
dos empreendimentos incentivados, por exemplo, a correta apuragdo do incentivo
fiscal.

Em que pese a Portaria Conjunta n° 78/2004 utilizar o termo “atividade fiscalizatéria”
para referir-se as atribuicbes da SDE, o 6rgdo entende que o termo nao reflete
adequadamente sua competéncia, como exposto em esclarecimento fornecido pela
unidade:

[...] cumpre salientar que a SDE nao possui a atribuicdo institucional de
realizar a fiscalizacdo de empresas. A SDE compete realizar o
acompanhamento e o monitoramento técnico das empresas incentivadas,
sob a 6tica do que foi aprovado pelo Conselho Deliberativo do Desenvolve.

Dessa forma, optou-se por utilizar os termos “monitoramento” e “acompanhamento”
para reportar-se as atividades da SDE.

Os procedimentos aplicados pela equipe de auditoria para avaliar os mecanismos de
fiscalizagdo e monitoramento foram: (a) andlise da legislagdo vigente; (b)
encaminhamento de solicitacdes as Secretarias envolvidas diretamente com o
programa; (c) reunides e entrevistas com representantes da SDE e da SEFAZ; e (d)
requerimento e exame de 26 (vinte e seis) processos de fiscalizagdo, de
competéncia da SEFAZ, e 57 (cinquenta e sete) processos de monitoramento, de
competéncia da SDE.

A execucgao de tais procedimentos resultou no achado de auditoria exposto a seguir.

7.41 Fragilidade nos procedimentos de acompanhamento das empresas
habilitadas

A partir do exame dos processos de monitoramento da SDE, evidenciou-se
deficiéncia nos procedimentos para coleta e validagao das informacdes necessarias
ao acompanhamento dos empreendimentos incentivados, quanto ao cumprimento
dos compromissos assumidos nos Protocolos de Intengdes.
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De antemao, cabe mencionar que, de acordo com o § 3° do art. 4° da Lei Estadual
n° 7.980/2001:

§ 3° A Secretaria Executiva do DESENVOLVE acompanhara a execugao do
cronograma de implantagéo, expansao, reativagao ou dos investimentos em
pesquisa e tecnologia, a evolugdo dos niveis de produgdo e do seu
respectivo nivel de emprego, até a completa implantacao do projeto base do
Programa.

O texto do supracitado artigo é reforgado pelo inciso Il do art. 7° do regulamento
aprovado pelo Decreto n° 8.205/2002:

Art. 7° O Conselho Deliberativo, érgdo de orientacao e deliberagdo superior
do DESENVOLVE, tera as seguintes atribuicdes:

[...]

Il — acompanhar, por sua Secretaria Executiva, a execugao do cronograma
de implantagao, expansao, reativagdo ou dos investimentos em pesquisa e
tecnologia, a evolugado dos niveis de produgao e do seu respectivo nivel de
emprego, até o fim do prazo de fruicdo dos beneficios concedidos.

Em complemento as atribuicbes da Secretaria Executiva, o art. 16 do mesmo
regulamento dispde que:

Art. 16 A manutengao dos incentivos é condicionada a comprovagao contabil
e fisica da integral realizagdo do investimento projetado, comprovada por
laudo de inspecédo emitido pela Secretaria Executiva do DESENVOLVE, e,
quando necessaria, com assisténcia do DESENBAHIA.

No que se refere as atividades de acompanhamento atribuidas a Secretaria
Executiva, o regimento interno do Conselho Deliberativo replica as competéncias ja
estabelecidas na supracitada Lei Estadual e no regulamento aprovado pelo referido
Decreto. Destaca-se que, de acordo com a legislacdo vigente, a Secretaria
Executiva do DESENVOLVE ¢é representada pela atual Superintendéncia de
Promocgéao do Investimento da SDE, mais precisamente pela Diretoria de Projetos e
Financiamento, a quem compete, inclusive, a analise prévia dos Protocolos de
Inten¢des de investimentos celebrados entre as empresas beneficiarias do programa
e o Governo do Estado da Bahia.

A Secretaria comunicou que o monitoramento da execugdo dos projetos
incentivados € realizado a partir da coleta de dados, por meio dos seguintes
procedimentos:
« Consulta ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED)*, do Ministério do Trabalho;
* Visitas técnicas as empresas;

40 Base de dados criada para fins de registro permanente de admissdes e dispensa de empregados,
sob o regime da Consolidagao de Leis Trabalhistas (CLT).
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* Reunides na sede da Secretaria;

« Comunicagao por e-mail.

* Contato telefénico;

* Encaminhamento de questionarios eletronicos. Os dados informados sao
cadastrados, pela SDE, por meio de um sistema da Secretaria
denominado SAl (Sistema de Acompanhamento dos Investimentos).

Ao ser solicitada a apresentar os documentos que comprovassem suas acdes de
monitoramento, a Secretaria informou, mediante o oficio n°® 134/2017 - CG, que:

[...] as empresas beneficiarias dos programas de incentivos fiscais, sao
submetidas a visitas técnicas periédicas pela equipe da SDE, conforme
Relatério de Desempenho apresentado [...], onde sdo apurados, dentre
outras informacgdes, os investimentos realizados e empregos gerados.
(grifo da auditoria)

Da analise dos processos de monitoramento, observou-se que os pedidos de
informacdes necessarias ao acompanhamento dos empreendimentos se deram por
meio de mensagens eletrdnicas ou mediante envio de questionarios a partir do SAI.

Conforme esclarecido pela SDE, de posse das informagdes encaminhadas pelas
empresas, a Coordenagao de Acompanhamento elabora um relatério técnico para
cada projeto, o qual é encaminhado para a Secretaria Executiva. Desta forma,
percebe-se que as informacdes sobre monitoramento encontram-se tanto no
supracitado relatério técnico, de forma individualizada, quanto nos relatérios de
desempenho, de forma consolidada.

Da andlise dos processos que compuseram a amostra de auditoria, observou-se
que, do total de 57 (cinquenta e sete) empreendimentos notificados, 31 (trinta e um),
que representa 54,3%, nao responderam a solicitacdo da Secretaria. Em
esclarecimento, a SDE informou (oficio n® 208/2017 - CG) que dentre os obstaculos
para a coleta da informacgao destacam-se “dificuldades operacionais no contato com
as empresas decorrente da desatualizagdo cadastral, procedimento que esta sendo
objeto de aperfeicoamento pela SDE, bem como atrasos ou omissbes nas
respostas, por parte das empresas”.

A dificuldade na coleta dos dados configura uma deficiéncia no monitoramento do
cumprimento do quanto pactuado entre as empresas beneficiarias e o Estado da
Bahia, eis que, sem as informacbes solicitadas, ndo ha parametro inicial para o
trabalho de avaliacéo por parte da Secretaria.

A SDE, ao ser questionada acerca da aplicacdo de sancdo em caso de
descumprimento do dever de informagcao pelas empresas habilitadas, alegou, por
meio do oficio supracitado, que:
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Embora ndo haja previsdo legal especifica, imputando sangbes as
empresas que deixem de preencher os formularios ou os preencha de forma
inconsistente ou incorreta, a SDE vem adotando o procedimento de reiterar
a solicitagdo notificando as empresas que atuam desta forma e, caso
persistam no descumprimento, informam a Secretaria Executiva do
Desenvolve para adogdo das providéncias, no ambito do Conselho
Deliberativo regente do Programa.

O art. 19, inciso Il, do regulamento aprovado pelo Decreto n°® 8.205/2002 salienta
que:

Art. 19 Implicara cancelamento da autorizagao para uso dos incentivos do
Programa:

[...]
Il — inobservancia de qualquer das exigéncias para a habilitacdo do
estabelecimento ao Programa, durante o periodo de sua fruigéo.

Ja o art. 17, inciso lll, do mesmo regulamento informa que:

Art. 17 A empresa beneficiada com incentivos do DESENVOLVE obriga-se
a:

[...]

Il — permitir aos técnicos credenciados pela Secretaria Executiva do
Conselho, eventual fiscalizagdo na empresa e inspegdo em suas instalagdes
fisicas, bem como remeter todas as informagoes e documentos que lhe
forem solicitados. (grifo da auditoria)

Assim, conforme se depreende dos artigos mencionados, em que pese a Secretaria
informar que ndo ha previsdo de sangdo em caso de falta de resposta as
solicitagdes encaminhadas, a omissdo na prestagao de informagdes pode implicar
no cancelamento do beneficio, haja vista que a obrigacdo de fornecer as
informagdes demandadas torna-se um requisito para a manutencdo do incentivo
concedido.

Outra situacdo que denota fragilidade nas atividades de acompanhamento da SDE
refere-se a insuficiéncia de procedimentos para atestar a exatidao e a fidedignidade
das informacgdes encaminhadas pelas empresas incentivadas.

As conclusdes sobre os mecanismos de validagao sobre os dados prestados pelos
beneficiarios do programa estao expostas a seguir:

a) Investimentos projetados

Além de solicitar a indicacdo do valor total do investimento realizado pela
empresa, a SDE exige o encaminhamento do Balango Patrimonial do
empreendimento. Entretanto, do exame dos processos de monitoramento,
concluiu-se que os relatérios técnicos produzidos pela Coordenacdo de
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Acompanhamento ndo demonstram a realizacdo de procedimentos de validagao
das informagdes declaradas pelas empresas beneficiarias.

Em consulta aos relatérios de desempenho*' citados na resposta da SDE,
observou-se que tais documentos restringem-se a informar o valor total dos
investimentos*? realizados por ano. Em um topico especifico, é apresentada uma
lista dos principais empreendimentos com o seu respectivo valor de investimento,
entretanto, trata-se de um conjunto reduzido de empresas, ndo contemplando a
totalidade dos empreendimentos incentivados. Ademais, ndo ha esclarecimentos
quanto a metodologia* utilizada para apurar o montante dos investimentos
realizados e se existe a validacao destes valores indicados pelas empresas. A
avaliacdo de desempenho é abordada especificamente no item 7.5 deste
Relatério de Auditoria.

Em complemento a informacéo sobre investimento solicitada pela SDE por meio
do questionario eletrénico, entende-se, da leitura do artigo 16 do regulamento
aprovado pelo Decreto n°® 8.205/2002, que a Secretaria Executiva deve atestar,
com a elaboragdo de laudo de inspegéo, a integral realizacdo do investimento
projetado para cada empreendimento habilitado ao programa. N&o ha duvidas de
que a avaliacdo deve ocorrer de maneira individualizada, ndo sendo suficiente a
analise consolidada dos investimentos, como a apresentada nos relatérios de
desempenho disponibilizados. Nota-se, assim, que as informacgdes trazidas no
relatério ndo sao suficientes para evidenciar o cumprimento do referido dispositivo
legal.

De acordo com o mesmo artigo, a comprovagao da realizagdo dos investimentos
projetados servira de condi¢gao para a manutencao do incentivo, revelando-se um
procedimento de indubitavel importancia.

b) Cronograma do projeto de implantagao/ampliagao
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No que se refere a execugdo do cronograma de implantagdo ou ampliagdo do
empreendimento, a SDE solicita a indicagdo do ano em que a empresa concluira

41 Os documentos disponibilizados pela SDE foram: Relatério Anual de Atividades da Coordenacgao
de Acompanhamento de Empreendimentos — 2016; Relatério Mensal da Coordenagao de
Acompanhamento dos Empreendimentos — Dezembro 2016; Relatério Mensal da Coordenagéo de
Acompanhamento dos Empreendimentos: 2016 e 2017; “Relatério da Coordenagcédo de
Acompanhamento dos Empreendimentos: 1° semestre 2017” e mais dois arquivos sem titulo.

42 Os investimentos sdo demonstrados de forma segregada pelo tipo de empreendimento
(implantacdo ou ampliagdo), pelo segmento das empresas (alimenticia, téxtil etc) ou pelo territério
de identidade no qual o empreendimento esta localizado.

43 O Estado pode utilizar diversas férmulas para calcular o valor investido, tais como: utilizar o valor
total pactuado no Protocolo de Intengbes, utilizar o valor previsto no Projeto de Viabilidade
Econdmica, para o periodo analisado, utilizar o valor declarado pela empresa , entre outras formas
de apuragao.
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o projeto previsto no Protocolo de Intengdes. Todavia, ndo foram indicados, nos
relatorios técnicos, procedimentos para a confirmagéo da informagéo.

Conforme indicado pela Secretaria, a coleta de dados para o monitoramento dos
projetos pode ocorrer, também, por meio de visitas técnicas as empresas. Tais
visitas representam possiveis procedimentos de comprovagdo a respeito do
cumprimento do cronograma de implantagao/ampliagcado do projeto. Contudo, dos
57 (cinquenta e sete) processos examinados, apenas 01 (um) apresentou registro
de observacgdes in loco. Tendo em vista 0 numero reduzido na quantidade de
visitas técnicas realizadas aos empreendimentos habilitados ao programa, julgam-
se insuficientes as atividades de validacao.

Quanto aos relatérios de desempenho indicados, a referida documentagéo nao
traz informagdes acerca do cumprimento do cronograma do projeto de
implantagdo/ampliagéo.

c) Niveis de producgao e faturamento

Quanto aos niveis de produgdo, sao solicitadas informagdes sobre os itens
produzidos e a respectiva capacidade de producdo. Nos relatérios técnicos de
monitoramento, ndo constam informagdes sobre os procedimentos de validacao
das informacgdes declaradas pelas empresas.

Nos relatérios de desempenho apresentados a equipe de auditoria, ndo ha
mengao aos dados sobre a evolugdo dos niveis de producdo das empresas
incentivadas.

Em relacdo ao faturamento, exige-se da empresa o encaminhamento da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE). Por se tratar de uma
demonstragado contabil elaborada para fins legais e fiscais, conclui-se que sua
exigéncia e consideragdo na producdo do relatério técnico representa um
procedimento de validagao das informacgdes prestadas pelas empresas.
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d) Niveis de emprego

No que se refere as informagdes sobre os empregos gerados, a SDE solicita a
indicacdo dos seguintes dados: (a) total de empregos diretos e (b) total de
empregos indiretos. Além disso, é requerido o recibo do CAGED, que deve ser
apresentado ao orgao. A consideragdo, por parte da Coordenagao de
Acompanhamento, dos dados constantes no recibo do CAGED representa um
procedimento de validagao da informagdo, uma vez que por meio documento &
possivel conferir os dados referentes aos vinculos trabalhistas.
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As fragilidades identificadas pela equipe de auditoria afetam a capacidade do Estado
de garantir que apenas as empresas que cumprem as obrigagdes assumidas no
Protocolo de Intencbes e na legislagao vigente continuem habilitadas no programa.
Ademais, resta evidente o prejuizo a consolidagdo dos dados que subsidiam a
elaboracdo dos relatérios de desempenho do programa, uma vez que um numero
significativo de empresas sdo omissas na prestacdo das informagdes solicitadas
pela SDE.

Recomendacgoes:
Ao Conselho Deliberativo do DESENVOLVE (Presidido pelo Secretario da SDE):

* Prever e aplicar sangbes para empresas que nao encaminharem as
informagdes solicitadas pela Secretaria Executiva;

* Determinar que a Secretaria Executiva formalize rotinas de procedimentos
para validacdo das informagdes prestadas pelas empresas, especialmente
quanto ao cumprimento da execugdo do cronograma previsto e ao aumento
dos niveis de producéo; e

* Determinar que a Secretaria Executiva passe a elaborar laudo, para cada
projeto habilitado, que comprove a realizagdo total dos investimentos
projetados, em atencdo ao art. 16 do regulamento aprovado pelo Decreto
n°® 8.205/2002 e ao inciso VIl do art. 8° do Regimento Interno do Conselho
Deliberativo, aprovado pela Resolugéo n° 01/2002 do mesmo Conselho.

| 7.5 AVALIACAO |

A avaliagdo de desempenho corresponde a uma etapa crucial no ciclo de uma
politica publica. Trata-se do momento de averiguagao dos resultados pretendidos, de
afericdo do alcance dos propdsitos definidos quando da elaboragdo do programa
avaliado. E, também, a oportunidade de promover ajustes que se julguem
necessarios a politica e, eventualmente, de definir sua extincdo ou substituicido por
novo programa. Sobre o conceito de avaliagdo, Ramos e Schabbach (2012)*
destacam que:

Pode-se afirmar, preliminarmente, que a avaliagdo é um instrumento
importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da
gestdo, do controle social sobre a efetividade da acdo do Estado, esse

44 RAMOS, Marilia Patta; SCHABBACH, Leticia Maria. O estado da arte da avaliagdo de politicas
publicas: conceituagcdo e exemplos de avaliagdo no Brasil. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v.
46, n. 5, p. 1271-1294, out. 2012. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0034-76122012000500005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 29 nov. 2017.
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122012000500005.
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ultimo instrumentalizado pela divulgacdo de resultados das agbes de
governo.

[...]

Além de aprimorar o processo de tomada de decisdo, vislumbrar a alocagao
apropriada de recursos e promover a responsabilizagdo por decisdes e
agbes (accountability) dos governantes perante o parlamento, as agéncias
reguladoras e fiscalizadoras e os cidadados, a avaliagdo permite aos
formuladores e gestores de politicas publicas desenharem politicas mais
consistentes, com melhores resultados e melhor utilizacdo dos recursos.

A avaliagdo constitui-se na determinagcdo de valor de uma atividade,
programa ou politica, um julgamento tdo sistematico e objetivo quanto
possivel, efetuado por avaliadores internos ou externos. Ao incorporar
elementos valorativos e de julgamento, a avaliagdo contempla aspectos
qualitativos, ndo se confundindo com o mero acompanhamento das acgoes
governamentais.

Estudos, como o anteriormente citado, sao referéncia para trabalhos de auditoria
operacional, a exemplo do levantamento produzido pelo TCU em 2014, com o
objetivo de conhecer e avaliar a estrutura de governanga das renuncias tributarias
realizadas pela Unido. O acorddo* daquela Corte de Contas, que menciona
expressamente os autores destacados, acrescenta:

320. Em que pese a complexidade desse tipo de avaliagdo, conforme
destacado pelos 6rgédos auditados, ndo se deve olvidar que a avaliagdo dos
gastos tributérios, assim como das politicas publicas realizadas por
intermédio do orcamento publico, € uma relevante ferramenta de gestéo
desses recursos. Somente apos a verificacdo dos resultados alcangados é
possivel concluir pela efetividade da politica e, consequentemente, pela
pertinéncia de sua manutengao.

321. A dificuldade de se realizar analises de resultados néo justifica a
auséncia de, ao menos, tentativas de fazé-lo. Ademais, questiona-se a
escolha do gestor por uma intervengcédo que ja se sabe, de anteméao, que
nao sera avaliada, seja por falta de ferramentas e condi¢des para isso, seja
por falta de vontade politica.

322. Toda agéo governamental deve estar sujeita a avaliagbes, ainda que
incipientes a principio, pois tal procedimento confere transparéncia aos
gastos publicos e, também, permite a retroalimentagédo do ciclo da politica
publica.

De modo a reforgar o argumento da necessidade de avaliar o resultado dos
programas instituidos, especialmente daqueles que preveem a concessao de
incentivos fiscais, recorre-se ao fundamento constitucional do art. 37 da Carta
Magna brasileira, que consagra o principio da eficiéncia, replicado no art. 13 da
Constituicao do Estado da Bahia, de 19809.

45 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Acdérdao 1205/2014 — Plenario, Processo
018.259/2013-8 — Relatério de Levantamento (RL), Unidade técnica: Secretaria de Macroavaliagéo
Governamental (SEMAG), Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data da Sesséao: 14/05/2014.
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Alicercado nos preceitos anteriormente relacionados, o eixo Avaliagdo objetivou
examinar como o Estado da Bahia afere se o programa DESENVOLVE alcanga os
objetivos mencionados na Lei Estadual n° 7.980/2001, que o instituiu, € no
regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n° 8.205/2002.

Para a realizagdo dos exames, foram encaminhadas solicitacbes a SDE, SEFAZ e
SEIl. Avaliaram-se seis relatérios elaborados pela SDE sobre o programa
DESENVOLVE, cujos dados foram coletados entre 2015 e o primeiro semestre de
2017. Adicionalmente, a auditoria reuniu-se com os gestores da SEFAZ e da SDE, a
fim de dirimir duvidas surgidas na fase de execugéo dos trabalhos, bem como para
apresentar suas conclusoes.

Da aplicagao dos procedimentos descritos, resultou o achado de auditoria exposto a
seqguir.

7.5.1 Auséncia de avaliacao de desempenho para o programa DESENVOLVE

Da andlise dos relatorios disponibilizados pela SDE*, observou-se que os
documentos utilizados para apresentar resultados do programa DESENVOLVE néo
configuram uma avaliagdo de desempenho, pois, embora registrem dados de
acompanhamento dos projetos analisados pela Secretaria, ndo averiguam o
cumprimento de metas ou emitem manifestagdo conclusiva sobre o andamento da
politica publica a que se reportam.

A elaboracao dos relatorios corresponde a uma exigéncia do artigo 7°, inciso IV do
regulamento do DESENVOLVE, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 8.205/2002,
segundo o qual seu Conselho Deliberativo tem a atribuicdo de “acompanhar,
controlar e avaliar o desempenho das atividades do Programa, submetendo ao
Governador do Estado relatério semestral de desempenho”.

O papel do Conselho é reforgcado no art. 7°, incisos Il e lll, bem como no art. 8°,
inciso VI do seu Regimento Interno (Resolugdo n° 01/2002), dispositivos a seguir
transcritos:

Art. 7° Ao Plenario compete privativamente:

[...]
Il - acompanhar, controlar e avaliar o desempenho das atividades do
Programa submetendo ao Governador do Estado relatério semestral de

46 Os seis documentos examinados pela auditoria foram recebidos em dois momentos: 1) anexados
ao oficio n°134/2017 — CG, os arquivos intitulados “Relatério Mensal da Coordenacédo de
Acompanhamento dos Empreendimentos: Dezembro 2016”, “Relatério Anual de Atividades da
Coordenacdo de Acompanhamento de Empreendimentos - 2016”, e “Relatério Mensal da
Coordenacédo de Acompanhamento dos Empreendimentos: 2016 e 2017”; e 2) anexados ao oficio
n°® 208/2017 — CG, um documento intitulado “Relatério da Coordenagdo de Acompanhamento dos
Empreendimentos: 1° semestre 2017” e dois arquivos sem titulo, com informacdes do exercicio

2015 e do primeiro semestre de 2016.
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desempenho do Programa;

Il - propor agbes com vistas a consolidar, ampliar, adequar ou modificar o
Programa a matriz econdmica do Estado da Bahia;

Art. 8° A Superintendéncia de Industria e Mineragdo, da Secretaria da
Industria, Comércio e Mineragao, funcionara como Secretaria Executiva do
Conselho, competindo-lhe:

[...]

VI - elaborar minuta de Relatério Anual, na qual se incluirdo as atividades
desenvolvidas pelo Conselho e informagdes sobre o desempenho do
DESENVOLVE como um todo;

Mensurar o alcance de resultados dos programas € ainda um dever constitucional,
uma vez que artigo 89 da Constituicdo da Bahia, em simetria ao artigo 70 da
Constituicao Federal, atribui ao sistema de controle interno de cada Poder instituido
a fiscalizagdo operacional do Estado, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencodes, renuncia de receitas e isencdes fiscais.
O dispositivo € complementado pelo artigo 90 da Constituicdo baiana, similar ao
artigo 74 da Constituicdo Federal, por determinar ao Executivo a manutengao, de
forma integrada, de sistema de controle interno com a finalidade de “avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢ao dos programas de
Governo e dos orgcamentos do Estado” e de “comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial”’, no ambito de seus 6rgaos e entidades.

Apesar da competéncia estabelecida, verificou-se que os arquivos encaminhados
pela SDE carecem de caracteristicas tipicas de um trabalho avaliativo*’, como as
relatadas adiante, de modo sumario:

a) indicagao do objetivo da avaliagdo — documentos desta natureza costumam
apresentar predmbulo, exposicdo de motivos ou qualquer seg¢ao de carater
introdutério que explicite o propdsito de sua elaboracdo, o que nao se
verificou no caso concreto;

b) parametro que funcione como referéncia ou critério — o esforco da
avaliacdo deve compreender um ou mais enfoques, como economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, transparéncia, participagao social e
sustentabilidade, dentre outros, também nao identificados;

c) método previamente definido — os relatérios devem indicar quais
procedimentos de coleta e analise dos dados e fatos observados. Sobre a
coleta, a SDE indica, nos arquivos entregues, que obtém informacdes a partir
de visitas técnicas, contato telefénico e atendimento presencial. Por meio do

47 Conforme BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho. Elaboragao e Analise de Politicas
Publicas. Brasilia: Equipe Técnica de Avaliagdo, Revisdo Linguistica e Editoracdo — Faculdade
UnYLeYa, 2008, pp. 126-139.
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oficio n°®208/2017 — CG, o 6rgao acrescenta a realizagdo de “consulta a
bases de dados institucionais” e a “aplicacdo de formularios eletrénicos”.
Quanto aos procedimentos de analise, no entanto, esclarece, no mesmo
documento, que a rotina de avaliagdo ndo compreende um unico padrao
preestabelecido, em fungao dos “multiplicidade de negdcios e variedade de
segmentos empresariais incentivados”;

d) opinido fundamentada sobre o cumprimento dos objetivos propostos — é
relevante que a avaliagdo, para se distinguir do mero acompanhamento,
culmine em parecer sobre os resultados do programa, que deveria incluir
mengao as metas previamente estipuladas;

e) propostas de encaminhamento, com ajustes que se julgarem necessarios —
identificados eventuais desvios no alcance dos objetivos do programa
DESENVOLVE, a avaliagao deveria propor solucdes ou medidas reparatorias
para a sua execucao em exercicios futuros;

f) identificacdo dos subscritores — embora os arquivos encaminhados
indiguem no cabecalho a Superintendéncia de Desenvolvimento de
Empreendimentos (SUDEM), especialmente sua Diretoria de Relag¢des
Empresariais (DRE) e a Coordenacdo de Acompanhamento de
Empreendimentos Implantados (COAE), ndo ha assinaturas dos responsaveis
técnicos pela elaboracéo;

g) produtos intermediarios — como o regulamento aprovado pelo Decreto
Estadual n°®8.205/2017 e o Regimento Interno do Conselho Deliberativo
mencionam a apresentacdo de relatérios semestrais e anuais,
respectivamente, em havendo a elaboragdao de documentos de periodicidade
inferior, como se verificou no caso concreto, € importante que se realize o
cruzamento de dados entre os diferentes relatérios, de modo que se possa
observar, ao final de um semestre ou exercicio, se algum alerta ou
recomendacao temporaria causou impacto no resultado final;

h) comunicagao de resultados — os documentos apresentados néo se dirigem
formalmente a uma autoridade, embora o seu formato sugira que o conteudo
registrado seja objeto de exposicdo. E necessario ressaltar que, por exigéncia
dos dispositivos citados do regulamento do Programa, bem como do
Regimento Interno do seu Conselho Deliberativo, os relatorios semestrais
devem ser submetidos ao Governador. Também ndo ha indicativos de
comunicacao dos resultados a sociedade, mesmo porque, de acordo com
oficio n°® 165/2017 — CG, tais documentos nao sao divulgados pela SDE, ja
que o 6rgao os compreende como “de uso interno da administragdo”. Esse
aspecto também foi observado no item 7.1.1, que tratou da transparéncia dos
programas de incentivos instituidos pelo Poder Executivo Estadual; e
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i) Tempestividade — entre os arquivos apresentados, dois ndo apresentam
titulo na pagina inicial, de modo que o periodo a que se referem precisa ser
deduzido dos dados neles contidos. Ademais, nenhum dos documentos
possui data de assinatura.

Outro aspecto observado quanto aos relatérios foi o fato de que estes nao se
apropriam de estudos produzidos pela SEFAZ em relagéo ao programa, cujo carater
€ pontual e limitado ao aspecto tributario. No documento Informagdes ao Processo
091.556/2017-9, que acompanha o oficio GAB/CG n° 145/2017, o érgéo sugere que
contribui na analise “do quanto esta sendo gerado em termos de impostos,
considerando que, mesmo nao havendo o recolhimento integral de ICMS pelas
empresas beneficiadas, o que é efetivamente recolhido se constitui em ganho para o
estado”. A Secretaria alega, ainda, que “os investimentos viabilizados pela
concessao de incentivos fiscais geram empregos e renda, ampliando o consumo e
movimentando a economia baiana como um todo”.

Ocorre que, quando questionada se auxilia a avaliagdo do programa DESENVOLVE
pela SDE, mediante envio de relatérios, inclusive relativos aos montantes
renunciados no programa, a SEFAZ, nas Informagbes ao Processo SIPRO
126.763/2017-0, juntadas ao oficio GAB/CG n°® 155/2017, esclareceu que,

Até o momento nao foram encaminhados relatérios a SDE contemplando as
informacdes mencionadas. Pontualmente, quando solicitado, sao
encaminhadas informacdes de empresas beneficiarias e, mais
recentemente, foi disponibilizado acesso ao sistema INC (Informagdes do
Contribuinte) a servidores daquela unidade, possibilitando a consulta de
informagdes cadastrais, de arrecadagcdo e outras de interesse ao
acompanhamento das empresas beneficiadas.

Verificou-se, ainda, que a Superintendéncia de Estudos Econbémicos (SEI), 6rgao
que poderia auxiliar os procedimentos de avaliagdo do DESENVOLVE, revelou, por
meio do oficio DIGER n° 072/2017, que “nao produziu, até o momento, estudos e
indicadores voltados para o subsidio de politicas publicas de incentivo fiscal, bem
como para a analise desses incentivos”. Contudo, o 6érgédo salientou que sua
Diretoria de Indicadores e Estatisticas (DISTAT) desenvolve indicadores para avaliar
o desempenho econbmico e fiscal do Estado e de seus municipios, “os quais
podem, a partir das devidas adequacodes, subsidiar ou complementar tais analises”.

Identificou-se, portanto, que situagdo decorre de fragilidades no planejamento do
programa, ressaltadas em 7.2.1, ja que nao se definiram previamente as metas,
indicadores e uma metodologia com a finalidade de avaliar o DESENVOLVE. Nesse
sentido, observou-se que o artigo 8° da Lei Estadual n® 7.980/2001 sugere apenas
parametros para enquadramento de projetos:

Art. 8° O Regulamento estabelecera, observadas as diretrizes do Plano
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Plurianual, critérios e condi¢des para enquadramento no Programa e fruicdo
de seus beneficios, com base em ponderagéo dos seguintes indicadores:

| geracao de empregos;

Il desconcentragéo espacial dos adensamentos industriais;

Il integragéo de cadeias produtivas e de comercializagao;

IV vocagéo regional e sub-regional;

V desenvolvimento tecnolégico;

VI responsabilidade social;

VIl impacto ambiental.

Dessa forma, verifica-se que, embora o indice de aderéncia desenvolvido pelo
DESENBANCO (atual DESENBAHIA), com base do dispositivo mencionado,
pondere aspectos relevantes ao programa, tais circunstancias nao sao revisitados
pela SDE quando da elaboragdo dos relatorios do DESENVOLVE. Cabe ressaltar,
entretanto, que na ata de reunido realizada com o érgéo, em 13/11/2017, registrou-
se que “a SDE compreende que os parametros do indice, embora tenham sido
formulados para analise de concessdes, podem balizar procedimentos de avaliagao
de desempenho”.

Do mesmo modo, os sistemas informatizados disponiveis as Secretarias envolvidas
no programa nao foram concebidos para fomentar a avaliagdo desempenho. De
parte da SDE, no citado oficio n°® 208/2017 — CG, alegou-se que,

Dentro da concepgdo do SAl, ainda em fase de desenvolvimento, sera
possivel a elaboragdo de relatérios separados por programa. Reitere-se,
entretanto, embora ainda nao dispondo das ferramentas ideais, a SDE
produz relatérios de acompanhamento dos programas de incentivo.

Ja a SEFAZ, nas Informacdes ao Processo 091.556/2017-9, que acompanham o
oficio GAB/CG n° 145/2017, alega que “ndo existe um sistema unico para a gestao
dos incentivos fiscais na SEFAZ”, de modo que a avaliagdo deveria ser suprida a
partir de dados extraidos dos diversos sistemas de acompanhamento das empresas
contribuintes de ICMS.

Como consequéncia, o programa adquire uma aparente imunidade a falhas, uma
vez que estas sequer sao identificadas. Arrisca-se tornar sua existéncia um simples
cumprimento das normas que Ihe regem, sem que se persigam seus propositos no
curto, médio ou longo prazo. Nao se tornara possivel distinguir os aspectos de
sucesso daqueles que ndo se mostram bem-sucedidos. Ademais, ante o baixo
aproveitamento dos dados técnicos das unidades capazes de subsidiar os relatérios,
ainda que a concessao dos incentivos seja criteriosa, ndo se visualizard o mesmo
rigor para avaliar o desempenho apos a concessao.

O aprimoramento dos relatérios da SDE, ante o exposto, mostra-se uma
oportunidade para que a Secretaria possa de fato avaliar a evolugdo do programa,
por agregar o requisito da comparabilidade dos resultados alcangados em diferentes
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periodos. A utilizacdo de indicadores para mensuragcdo destes resultados e para a
identificacdo de necessidades de alteracdes tende a alinhar o DESENVOLVE aos
parametros ja utilizados para a concessao do incentivo e as diretrizes do Plano
Plurianual. Tem-se, ainda, a expectativa de fortalecimento da gestdo do programa,
ante o crescimento da integracdo e da comunicacgao entre as Secretarias envolvidas.
Configura, finalmente, uma medida essencial para que a existéncia, a manutencéao e
a mudanca de rumos do programa sejam justificaveis para a sociedade.

Recomendacgoes:
A SDE:

* Desenvolver ferramenta ou aprimorar o sistema SAl para possibilitar a
geracdo de relatérios que subsidiem a avaliagcdo de desempenho do
programa DESENVOLVE;

* Atrticular-se com a SEFAZ, DESENBAHIA e SEIl para a construcdo de
indicadores ou adaptacdo daqueles ja utilizados para enquadramento no
programa, conforme art. 8° da Lei Estadual n° 7.980/2001;

* Conceber um novo modelo para elaboracdo dos relatérios do programa
DESENVOLVE, que inclua uma opinido fundamentada — inclusive a partir de
dados supridos por outras unidades do Executivo Estadual — sobre a
evolucdo dos indicadores construidos, além de propostas de
encaminhamento, a configurar efetiva avaliacdo de seu desempenho.

8 SUMARIO DE ACHADOS, RECOMENDACOES E DETERMINACOES

Realizada a auditoria operacional na renuncia da receita, com foco nos padrbes de
transparéncia, planejamento, concessao, fiscalizagdo e avaliagdo dos resultados
quanto aos incentivos concedidos, expdem-se, a seguir, os achados, com suas
respectivas recomendacdes e determinagdes, constantes do item 7, bem como
encaminhamentos a 6rgaos e entidades da Administracdo Estadual:

* Os sitios na Internet dos 6rgaos e entidades do Executivo Estadual nao
dispbem da totalidade das Informacdées Minimas estabelecidas por esta
equipe de auditoria, em cumprimento a obrigacdo de transparéncia ativa,
determinada no art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011. (ltem 7.1.1)

* |dentificou-se a existéncia de beneficios fiscais vigentes e nao informados
pela SEFAZ no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Estado da Bahia, referente ao exercicio de 2017. (item 7.1.2)

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
71

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: MSNDCONTY4



Ref.1953784-72

VaTCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Constatou-se que nenhum érgao/entidade questionado do Poder Executivo
sistematiza procedimentos, mantém registros ou realiza estudos prévios ao
planejamento das politicas publicas de incentivos fiscais. (Item 7.2.1)

Restou evidenciada a flexibilizacdo na aplicagdo dos critérios de concessao
constantes da Resolugéo n°® 02/2002 e do regulamento aprovado pelo Decreto
Estadual n°® 8.205/2002, conforme comprovado em 06 (seis) processos de
habilitacdo ao programa DESENVOLVE. (ltem 7.3.1)

Evidenciou-se deficiéncia nos procedimentos para coleta e validagao das
informacdes necessarias ao acompanhamento dos empreendimentos
incentivados, quanto ao cumprimento dos compromissos assumidos nos
Protocolos de Intengdes. (Item 7.4.1)

Observou-se que os documentos utilizados para apresentar resultados do
programa DESENVOLVE ndo configuram uma avaliagdo de desempenho,
pois, embora registrem dados de acompanhamento dos projetos analisados
pela Secretaria, ndo averiguam o cumprimento de metas ou emitem
manifestacdo conclusiva sobre o andamento da politica publica a que se
reportam. (Item 7.5.1)

Com vistas a sanar tais irregularidades, listam-se a seguir as sugestdes de
recomendacgdes, determinagdes e encaminhamentos, também constantes do item 7.

RECOMENDAGOES INDIVIDUAIS

Ao Governo do Estado:

Elencar, em seu sitio oficial ou formalizar um site especifico contendo todos
os programas de incentivos fiscais do Governo do Estado, disponibilizando
links que encaminhem o interessado para as paginas na Internet das
Secretarias responsaveis pelos incentivos fiscais, oportunizando o
conhecimento dos programas por novos interessados e facilitando a
prospecc¢ao de novas habilitagdes. Essa estratégia otimizaria os esforgos de
divulgacao de informacgdes exigidas, ja disponiveis ao cidadao;

Atribuir, a um 6rgao especifico, a responsabilidade de orientar as unidades
estaduais quanto aos padrbes de sitios da Internet, no que tange a
transparéncia;

Abster-se de instituir novos incentivos fiscais sem a publicacdo de lei
autorizadora, em atencgao ao art. 150, § 6° da Constituicdo Federal de 1988, e
aos arts. 3°, 1V, e 150 da Constituicdo do Estado da Bahia;
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» Abster-se de prorrogar o prazo de vigéncia dos incentivos instituidos no art.
268, incisos XVIIl e XLVI do RICMS-BA;

* Abster-se de retomar a concesséao do incentivo previsto art. 270, inciso IX do
RICMS-BA,;

* Regulamentar os processos de instituicdo de programas de incentivos fiscais,
definindo responsabilidades centrais e fornecendo regras gerais a serem
seguidas pelas Secretarias, que deverao incluir a obrigatoriedade de estudo
prévio de viabilidade do programa, amparado em estimativas de valores
arrecadados e renunciados, bem como em indicadores e metas para
mensuracao dos beneficios socioecondmicos esperados;

A SDE:

« Complementar seu sitio oficial com informagdes sobre os requisitos para
pleitear habilitacdo, métodos para monitorar e avaliar os resultados, relatérios
de desempenho do programa e resultado socioecondmico dos beneficios;

» Disponibilizar, quando da regulamentag¢ao da Lei Complementar n°® 160/2017,
em seu sitio oficial, a relagao de beneficiarios dos programas de incentivos
fiscais, o prazo de fruicdo do beneficio, o valor de investimento e o montante
de recursos financeiros dos programas;

* Desenvolver ferramenta ou aprimorar o sistema SAIl para possibilitar a
geracdo de relatdérios que subsidiem a avaliagdo de desempenho do
programa DESENVOLVE;

* Articular-se com SEFAZ, DESENBAHIA e SElI para a construcdo de
indicadores ou adaptagéo daqueles ja utilizados para enquadramento no
programa, conforme art. 8° da Lei Estadual n® 7.980/2001;
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* Conceber um novo modelo para elaboracdo dos relatérios do programa
DESENVOLVE, que inclua uma opinido fundamentada — inclusive a partir de
dados supridos por outras unidades do Executivo Estadual — sobre a
evolucdo dos indicadores construidos, além de propostas de
encaminhamento, a configurar efetiva avaliacdo de seu desempenho.

A SEFAZ

» Disponibilizar, em seu sitio oficial, dados acerca dos programas de incentivos
fiscais, com o intuito de complementar as informagées como: |) métodos para
monitorar e avaliar os resultados dos programas; e Il) montante total de
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recursos renunciados e separado por programa, também relacionadas no
Quadro 02;

Divulgar, separadamente, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, todos os
incentivos fiscais concedidos pelo Estado, em atencao ao art. 165, § 6° da
Constituicao Federal, bem como aos arts. 4°, §2°, inciso V, art. 5° inciso Il e
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao Conselho Deliberativo do DESENVOLVE (Presidido pelo Secretario da SDE):

Nao mais conceder beneficios tributarios no ambito do programa
DESENVOLVE em desacordo com critérios estabelecidos na legislagcéo
vigente, a exemplo dos casos de enquadramento de classe incompativel
com o indice de aderéncia obtido, desconsideracdo do piso minimo de
arrecadacao para projetos de ampliagao, bem como habilitagdo sem a analise
prévia do projeto completo do empreendimento, sob pena de retificagdo das
futuras resolugdes concessivas;

Prever e aplicar sangbes para empresas que nao encaminharem as
informacgdes solicitadas pela Secretaria Executiva;

Determinar que a Secretaria Executiva formalize rotinas de procedimentos
para validacao das informagdes prestadas pelas empresas, especialmente
quanto ao cumprimento da execugdo do cronograma previsto e ao aumento
dos niveis de producéao; e

Determinar que a Secretaria Executiva passe a elaborar laudo, para cada
projeto habilitado, que comprove a realizagdo total dos investimentos
projetados, em atencdo ao art. 16 do regulamento aprovado pelo Decreto
n°® 8.205/2002 e ao inciso VIl do art. 8° do Regimento Interno do Conselho
Deliberativo, aprovado pela Resolugéo n° 01/2002 do mesmo Conselho.

RECOMENDAGOES COMPARTILHADAS

A todos os o6rgaos do Poder Executivo, especialmente SDE, SEFAZ, SETRE,
SECULT e SEAGRI:

Adotar, para os préximos programas de incentivos fiscais a serem instituidos,
um estudo prévio de viabilidade, que conte com a participacdo das unidades
interessadas, bem como da Superintendéncia de Estudos Econémicos (SEl),
em atencao as regras gerais estipuladas para o Poder Executivo Estadual.
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A SETRE, a SECULT e a SEAGRI:

Disponibilizar, em seus sitios oficiais, os requisitos listados por esta auditoria
como minimos necessarios, conforme Quadro 02, a exce¢ao do montante de
recurso renunciado, que deve ser disponibilizado por meio de link para a
pagina oficial da SEFAZ, na qual deverdo constar informag¢des acerca dos
recursos renunciados de todos os programas instituidos pelo Estado.

SUGESTOES DE DETERMINAGOES:

Ao Governo do Estado:

Apresentar, em relagdo aos beneficios instituidos no art. 268, incisos XVIII e
XLVI, e art. 269, inciso Xlll, todos do RICMS-BA, relatério de desempenho
individualizado por beneficiario, respaldado em analise técnica que permita
uma avaliagdo dos beneficios socioecondmicos até entdo auferidos para o
Estado, sob pena de cancelamento dos termos de acordo ou documentos
equivalentes celebrados com os respectivos contribuintes.

Apresentar, para os empreendimentos listados a seguir, relatério de
desempenho individualizado por beneficiario, respaldado em analise técnica
que permita uma avaliacdo dos beneficios socioecondmicos até entdo
auferidos, acompanhado de parecer do Conselho Deliberativo, sob pena de
retificacdo das resolugdes concessivas:

o Bridgestone do Brasil Industria e Comércio Ltda. - Projeto de ampliagcao
aprovado pela Resolugdo n°39/2016, retificada pela Resolugao
n°® 78/2016;

o M. Dias Branco S/A Industria e Comércio de Alimentos - Projeto de
ampliagao aprovado pela Resolugéo n° 103/2013;

o Penha Papéis e Embalagens Ltda. - Projeto de ampliagdo aprovado pela
Resolugao n° 166/2011;

o Engepack Embalagens Sdo Paulo S/A. - Projeto de ampliagdo aprovado
pela Resolugédo n° 68/2016; e

o Graftech Brasil Participagdes Ltda. - Projeto de ampliacao aprovado pela
Resolugao n° 37/2017.
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ENCAMINHAMENTOS

* Dar ciéncia, aos 6rgados a seguir indicados, das conclusdes da auditoria
quanto a incompatibilidade dos incisos XVIIl e XLVI do art. 268, do inciso XIl|
do art. 269 e do inciso IX do art. 270, todos do RICMS-BA, em relagao ao art.
150, §6° da Constituicdo Federal de 1988, e aos arts. 3° IV, e 150 da
Constituicao do Estado da Bahia:

o a) Casa Civil,

o b) Ministério Publico Estadual (MPE), para providéncias cabiveis; e

o ¢) Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA), para providéncias
cabiveis, em atengao aos termos do art. 71, VII, da Constituicado Estadual.

 Dar ciéncia, a AGE, das conclusoes deste trabalho, de modo a subsidiar a
realizacéo de futuras auditorias com enfoque nos programas de beneficios
fiscais do Estado que configurem renuncia de receitas; e

* Determinar que este relatério de auditoria seja anexado aos processos de
contas da SEFAZ, SDE, SEAGRI, SECULT e SETRE.

Ressalte-se que os achados estdo descritos por eixo na Matriz de Achados
(apéndice 02) e podem ser visualizados, ainda, na Matriz de Responsabilizagao
(apéndice 03).

9 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Para a finalizagao dos trabalhos, foi realizada reunido, no dia 27/11/2017, com o
objetivo de comunicar o resultado da auditoria a representantes do Poder Executivo
Estadual. Para este encontro, foram convidados gestores dos 06 érgaos auditados,
além de servidores da AGE e de outras coordenadorias do TCE/BA. Registrou-se o
comparecimento de todas as unidades convidadas.

Com a apresentacdo da Matriz de Achados (apéndice 02), a auditoria informou aos
gestores dos orgaos auditados, mais precisamente Casa Civil, SEFAZ, SDE,
SECULT, SEAGRI e SETRE, a possibilidade de manifestagcdo ou apresentacao de
informagdes adicionais a respeito das conclusdes da auditoria. A SDE e a SEAGRI
apresentaram manifestagdes, as quais foram incorporadas a este relatério no item 7.
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10 CONCUSAO

Na definicdo de Pureza®®, o instituto da rentncia de receita pode ser utilizado para
compensar gastos realizados pelos contribuintes com servigos n&o atendidos pelo
governo, equalizar a renda entre regides distintas, bem como para incentivar
determinadas areas ou setores da economia. Nascimento*® apresenta uma finalidade
mais restrita para a renuncia de receita, entendendo o autor que as desoneragdes
consistem em ‘“instrumentos que dispdem o Poder Publico para promover o
desenvolvimento da economia e possibilitar o incremento de empregos em
determinada faixa do territério onde sao aplicados”. Em qualquer contexto, a
operacionalizagdo da renuncia de receita deve sempre almejar o interesse publico.

No cenario estadual, o propdsito de tais politicas consiste no desenvolvimento
socioecondmico, gerado a partir de incentivos a investimentos industriais e
agroindustriais. Entretanto, o alcance dos objetivos projetados pelo Estado depende
da acdo dos beneficiarios, que, em decorréncia dos incentivos concedidos,
assumem compromissos favoraveis ao interesse publico. Surge, assim, o dever do
Estado de fiscalizar as atividades dos contribuintes usufruidores do beneficio, a fim
de se verificar se estes estdo cumprindo suas respectivas obrigagoes.

Ante a complexidade na concepgao e implementagdo de politicas baseadas em
renuncia tributaria, dados os aspectos supracitados, resta evidente a necessidade
de um criterioso planejamento, no qual devem constar informagdes estratégicas e
operacionais sobre a execucao de tais programas.

Torna o tema ainda mais sensivel o fato de os programas baseados em renuncia de
receita restringirem os beneficios fiscais a um grupo restrito de contribuintes. Por ser
uma excegao ao sistema tributario vigente, os critérios e procedimentos destinados a
concessdo dos beneficios devem ser definidos de forma técnica e com total
imparcialidade, sem margem para interpretagdes arbitrarias.

Ademais, por se tratar de um gasto indireto — uma vez que afeta a disponibilidade
financeira do Estado — ha de se considerar obrigatéria uma analise, devidamente
fundamentada, dos resultados efetivamente alcangados com as desoneragdes. Do
contrario, assume-se o risco de se manter uma politica inefetiva e injusta.

48 PUREZA, Maria Emilia Miranda. Disciplinamento das renuncias de receitas federais:
inconsisténcias no controle dos gastos tributarios. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2007/Estudo052007.pdf. Acesso em: 05
dez. 2017.

49 NASCIMENTO, Carlos Valder do, et ali. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Organizadores: Martins, Ives Gandra da Silva e Nascimento, Carlos Valder do. Sao Paulo: Saraiva,
2012.
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Por fim, dado que a transparéncia publica € um dos pilares da moderna
Administracéo, exige-se do Estado a devida transparéncia na implementacao de tais
politicas. Assim, ndo basta a mera indicagdo da existéncia dos programas
governamentais de incentivo tributario, mostra-se necessaria, ainda, a divulgacéo
das justificativas para a sua concepcédo, dos valores renunciados e dos resultados
alcancados.

A elaboracao deste trabalho revelou que, apesar dos vultosos valores envolvidos, o
Governo do Estado da Bahia nao viabiliza a devida transparéncia dos programas de
incentivos fiscais, ao mesmo passo que nao sistematiza os procedimentos de
planejamento de tais politicas. Em relacdo ao programa DESENVOLVE, foi
evidenciada a flexibilizagdo de critérios de concessao; a deficiéncia nas atividades
de acompanhamento dos empreendimentos incentivados, bem como a insuficiente
da avaliagdo dos resultados do programa. Tais fragilidades criam margem para
questionamentos quanto a efetividade de tais politicas e colocam em duvida todos
os argumentos utilizados pela Administragdo Publica para justificar a manutencao
das desoneragdes tributarias.

Diante das ponderagdes anteriormente mencionadas e levando em consideragao as
constatagdes descritas no item 7 e resumidas no item 8, a auditoria sugere que seja
determinado o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Bahia, com brevidade,
das pecas resultantes das determinagdes anteriormente citadas e do Plano de Acéo
(conforme modelo constante do apéndice 04), de forma conjunta®, contemplando o
cronograma de adogdo das medidas necessarias a implementagdo das
recomendacgdes deste Tribunal, com indicagao dos responsaveis pela adogao de tais
medidas, sob pena de aplicacdo de multa, conforme previsto no inciso IV do art. 35
da Lei Complementar n° 05 de 04/12/1991.

Salvador, 19 de dezembro de 2017.

Marcos André Sampaio de Matos Délza Maria Teixeira Matos
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
José Jorge Dantas de Lima Junior Marcio Maia Valois Costa

Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

Liziane Moreira Lisboa Doérea
Auditora Estadual de Controle Externo

50 As agbes previstas pelos gestores devem ser consolidadas em um unico Plano de Agéo.
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11. LISTA DE SIGLAS

ABAPA
ADCT
ALBA
CAGED
COAE

CONFAZ
DESENBAHIA
DESENBANCO
DESENVOLVE

DISTAT
DRE

DRE
FAZATLETA

FAZCULTURA
FUNDEAGRO
ICMS
INTOSAI

IPI

LDO

LOA

LRF

MPE

NAGs
PROALBA
PROAUTO
PRODEAGRO
SAl

Associagao Baiana dos Produtores de Algodéo
Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

Coordenacdo de Acompanhamento de Empreendimentos
Implantados

Conselho Nacional de Politica Fazendaria
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S/A.
Banco de Desenvolvimento da Bahia

Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracao
Econbémica do Estado da Bahia

Diretoria de Indicadores e Estatisticas
Demonstracdo do Resultado do Exercicio
Diretoria de Relagcbes Empresariais

Programa Estadual de Incentivo ao Esporte Amador Olimpico
e Paralimpico

Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio Cultural

Fundo para o Desenvolvimento do Agronegécio do Algodao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

das Entidades Fiscalizadoras

Organizacao Internacional

Superiores

Imposto sobre Produtos Industrializados

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei Orgamentaria e Financeira

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério Publico Estadual

Normas Brasileiras de Auditoria Governamental

Programa de Incentivo a Cultura do Algodao

Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia

Programa de Desenvolvimento da Agropecuaria

Sistema de Acompanhamento de Investimentos
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SDE Secretaria de Desenvolvimento Econémico
SEAGRI Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagédo, Pesca e
Aquicultura
SECULT Secretaria de Cultura
SEFAZ Secretaria da Fazenda
SEI Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
SETRE Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
SICM Secretaria de Industria, Comércio e Mineragao
SPA Superintendéncia de Politicas Publicas do Agronegocio
SRF Secretaria da Receita Federal
SUDEM Superintendéncia de Desenvolvimento de Empreendimentos
TCE Tribunal de Contas do Estado
TCU Tribunal de Contas da Uni&o
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12. LISTA DE APENDICES

Apéndice 01 — Calculo do Impacto Financeiro — Programa DESENVOLVE
Apéndice 02 — Matriz de Achados

Apéndice 03 — Matriz de Responsabilizagao

Apéndice 04 — Plano de Agéo
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13. LISTA DE QUADROS

Quadro 01 — Programas presentes na LDO

Quadro 02 - Informagdes minimas X programas/sitios oficiais

Quadro 03 — Renuncias de receitas nédo divulgadas e com instituicao irregular
Quadro 04 — Empreendimentos que tiveram os critérios de concessao flexibilizados
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1) Alteracao de Classe
Dados do empreendimento:

* Projeto de implantagao;

« Saldo devedor mensal de ICMS: R$100.000,00 (cem mil reais), inalteravel ao longo

dos anos.

Os percentuais de ICMS com dilacdo de prazo e de desconto pela antecipagdo do
pagamento da parcela, segundo a classe de enquadramento, séo observados na tabela a

seqguir:

Quadro 01 - Percentuais e descontos do DESENVOLVE

Prazo de | Prazo de Percentua Percentual de desconto por liquidacao antecipada
Classe de 1 do

enquadramento (:l;rllllaf;zs) ((; a:;e:;:)a;) ICMS
dilatado

Percentual q
Data de pagamento TG Desconto Final
desconto

Até o dia 20 do més subsequente
ao da ocorréncia do fato gerador 90% 81%

Até o dia 20 do 12° més
Classe I 12 6 90% subsequente ao da ocorréncia do 40% 36%
fato gerador

Até o dia 20 do 24° més
subsequente ao da ocorréncia do 20% 18%
fato gerador

Classe IT Até o dia 20 do més subsequente
ao da ocorréncia do fato gerador 80% 64%

Até o dia 20 do 12° més

A€o0 6 80% subsequente ao da ocorréncia do 40% 32%
ano fato gerador
Até o dia 20 do 24° més
subsequente ao da ocorréncia do 20% 16%
fato gerador
Até o 11° 6 70% Até o dia 20 do més subsequente
ano ao da ocorréncia do fato gerador 80% 56%

Até o dia 20 do 12° més 40% 28%
subsequente ao da ocorréncia do
fato gerador
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Classe de Prazo de | Prazo de Perlc Zﬁma
enquadramento fruicdo | caréncia ICMS Percentual de desconto por liquidacao antecipada
q (em anos) | (em anos) .
dilatado
Até o dia 20 do 24° més
subsequente ao da ocorréncia do 20% 14%
fato gerador
Até o dia 20 do més subsequente
ao da ocorréncia do fato gerador 80% 48%
Até 0 12° Até o dia 20 do 12° més

€o 6 60% subsequente ao da ocorréncia do 40% 24%

ano fato gerador
Até o dia 20 do 24° més
subsequente ao da ocorréncia do 20% 12%
fato gerador

Fonte: Decreto Estadual n® 16.983 de 24 de agosto de 2016, que altera o Regulamento do DESENVOLVE, aprovado
pelo Decreto n° 8.205, de 03 de abril de 2002.

Tabela 01 - Desoneragio' do empreendimento enquadrado na Classe |

Classe |
. Até o 12° ano de
Descrigao fruics
ruicao
Saldo devedor mensal de ICMS R$100.000,00
Desconto 81,00%
Valor pago no més R$19.000,00
Receita renunciada no més R$81.000,00

Prazo de fruicao (meses)

144

Total Renunciado em 12 anos de frui¢ao

R$11.664.000,00

Tabela 02 - Desoneracio? do empreendimento enquadrado na Classe Il

Classe Il
Descrigdo Até c;1(?° ano de No 11°. ano de No 12°. ano de
ruicao fruicdo fruicdo
Saldo devedor mensal de ICMS R$100.000,00 R$100.000,00 R$100.000,00
Desconto 64,00% 56,00% 48,00%
Valor pago no més R$36.000,00 R$44.000,00 R$52.000,00
Receita renunciada no més R$64.000,00 R$56.000,00 R$48.000,00
Prazo de fruigdo (meses) 120 12 12
Total de receita renunciada no periodo R$7.680.000,00 R$672.000,00 R$576.000,00

1 Para a definicdo dos percentuais citados, considerou-se o pagamento do ICMS devido até o dia 20 do més subsequente ao da
ocorréncia do fato gerador. Para efeito de calculo, desconsiderou-se a contribui¢do para a construcdo do Fundo Estadual de Combate

e Erradicacado da Pobreza.

2 Para a definicdo dos percentuais citados, considerou-se o pagamento do ICMS devido até o dia 20 do més subsequente ao da
ocorréncia do fato gerador. Para efeito de célculo, desconsiderou-se a contribui¢do para a constru¢do do Fundo Estadual de Combate

e Erradicacdo da Pobreza.
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Total Renunciado em 12 anos de fruicao R$ 8.928.000,00

Conclui-se que, para o referido exemplo, a alteragdo da Classe |l para a Classe |
acarretou um aumento de 30,65% na renuncia de receita do empreendimento.

2) Dispensa do piso minimo de arrecadagao em projetos de ampliagao
Dados do empreendimento:

* Projeto de ampliagao;

* Enquadramento na Classe |;

» Piso minimo de arrecadacgéo®: R$19.000,00 (dezenove mil reais);

+ Saldo devedor mensal de ICMS: R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), inalteravel
ao longo dos anos.

Tabela 03 - Desoneracgio* do empreendimento com o piso minimo de arrecadagio
Em R$1.000,00

Com o piso minimo de arrecadagao

Saldo devedor mensal de ICMS 120,00
Valor do piso 19,00
Parcela passivel de incentivo 90,90
Parcela n&o incentivada 10,10
Parcela incentivada apds desconto 9,09
Pagamento efetivo 38,19
Receita renunciada no més 81,81

Figura 01 - Diagrama do calculo do saldo devedor para projetos com o piso minimo
de arrecadagao

Saldo
Devedor Parcela
Mensal: incentivada:
RS 120,00 RE 90,90
Liguidacio . . .
antecipada com Apos o incentivo Novo Sald
90% de desconta: __OvoSE00
RS 9,00 |:> Devedor Mensal:
' RS 38,19
Parcela n3o

incentivada:
J R$ 10,10

Piso minimo de
> amscadacio:

3 Refere-se a média mensal dos valores de ICMS efetivamente recolhidos1 nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores ao do pedido do
incentivo. Célculo baseado na Resolucdo n° 18/2015 do Conselho Deliberativo do Programa DESENVOLVE. Considerou-se que o
empreendimento ja estava habilitado ao programa e enquadrado na Classe I.

4 Desconsiderou-se a atualizagdo prevista para o piso minimo de arrecadagdo, com base na variagdo acumulada do IGP-M.
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Tabela 04 - Desoneragido® do empreendimento sem o piso minimo de arrecadacgao

Em R$1.000,00

Sem o piso minimo de arrecadagao

Saldo devedor mensal de ICMS 120,00
Valor do piso 0,00
Parcela passivel de incentivo 108,00
Parcela nao incentivada 12,00
Parcela incentivada apds desconto 10,80
Pagamento efetivo 22,80

Receita renunciada no més

97,20

Figura 02 - Diagrama do calculo do saldo devedor para projetos sem o piso minimo

de arrecadagao

Saldo
Devedor
Mensal:
RS 120,00 Parcela
incentivada:
R% 108,00
Liquidac&o

antecipada com
RS 10,80
Parcela ndo

incentivada:
R$ 12,00

90% de desconto:

Apos o incentivo

>

Novo Saldo

Devedor Mensal:

RS 22,80

Conclui-se que, para o referido exemplo, a dispensa do piso minimo de arrecadagao
acarretou um aumento de 18,81% na renuncia de receita do empreendimento.

5 Desconsiderou-se a atualizagdo prevista para o piso minimo de arrecadagdo, com base na variagdo acumulada do IGP-M.
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GERENCIA 7B
Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017
MATRIZ DE ACHADOS
AUDITORIA — OS N°053/2017
PROBLEMA: A renuncia de receitas € amplamente utilizada pelo Governo do Estado da Bahia como forma de apoiar a execugdo de Politicas Publicas e estimular

determinados setores da economia ou regides com significativo impacto no desenvolvimento social, com vistas a geragdo de empregos e ao aumento da
renda. Levando em consideracdo o Planejamento Operacional de 2017 do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (art. 9°, inciso IV), bem como os
expressivos montantes das desoneragdes tributarias ao longo dos ultimos anos (aproximadamente R$10 bilhdes entre 2013 e 2016), torna-se oportuna a
atuacdo do TCE/BA no sentido de investigar como sdo operacionalizados os programas de incentivos fiscais e como o Poder Executivo esta estruturado para
assegurar a transparéncia e a adequada avaliagdo do custo-beneficio de tais politicas publicas.

OBJETO: Arcabougo governamental para implementagéo das politicas publicas baseadas em renuncia de receitas, bem como para avaliagdo do seu custo-beneficio.

OBJETIVO: Investigar como s&o operacionalizados os programas de incentivos fiscais e como o Poder Executivo esta estruturado para avaliar o custo-beneficio das
politicas publicas baseadas em desoneragdes tributarias.
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EIXO I: TRANSPARENCIA

Questao da Auditoria: As informagdes essenciais dos programas de incentivo fiscal do Estado da Bahia sao disponibilizadas a popula¢do?

ACHADO

RECOMENDAGOES/

= z = = BENEFICIOS
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUAGCAO A SUGESTOES/

ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA S s BOAS PRATICAS | encAMINHAMENTOs | ESPERADOS
Publicagao de | Critério: Art. 37 da | Os sitios oficiais na | - O Governo Estadual | Fragilidade no | O art. 3° Il e §6° da | Recomendacdes: Fortalecimento dos
Informagoes Constituicdo Federal; | Internet dos 6rgdos e | nédo dispde: controle social, por | LC n° 160/2017 controles externo e
Minimas art. 8° da Lei Federal | entidades do conta da dificuldade | prevé a criagdo do | Ao Governo do Estado: social, em
Necessarias n°12.527/2011 e art. | Executivo Estadual | 1) de um 6rgdo | no acesso a | Portal Nacional da | Elencar em seu sitio oficial | decorréncia da

4° da Lei Estadual n° | que gerem os | responsavel por | informagéo; Transparéncia ou formalizar um site | possibilidade de
12.618/2012. programas de | orientar as unidades Tributaria, a ser | especifico contendo todos | analise as
incentivos fiscais | estaduais quanto aos | Falta de informagéo | instituido pelo | os programas de | informagdes
Procedimentos: existentes no Estado | padrées de sitios da | para o interessado | CONFAZ. incentivos fiscais do | disponibilizadas;
Elaboragao e | da Bahia (SEFAZ, | internet, no que diz | em se habilitar a um Governo do Estado,
aplicagao de | SDE, SECULT, | respeito a | programa de incentivo disponibilizando links para | Conhecimento
questionarios a | SETRE, SEAGRI) ndo | transparéncia; fiscal; as paginas na internet das | prévio, pelos
o6rgdos e entidades | dispéem da totalidade Secretarias responsaveis | interessados, dos
estaduais; das informagdes | 2) de um sitio oficial | Comprometimento por cada incentivo fiscal, | requisitos para
minimas necessarias | que contemple e | das agbes do o6rgéo oportunizando o | pleitear a
Delimitagéo de | para o cumprimento | concentre todos os | de controle externo conhecimento dos | habilitagéo;
requisitos minimos | do dever de | programas de | quanto a programas  por  novos
necessarios a | Transparéncia Ativa. | incentivos fiscais | tempestividade, ante interessados e facilitando | Auxilio na gestédo
transparéncia, Os itens ndo | existentes no Estado | a necessidade a prospecgdo de novas | dos programas
balizadores da | localizados foram: da Bahia recorrente de habilitagdes, de modo a | pelas préprias
avaliagéo; requerer informagdes otimizar os esforcos de | secretarias, em
- Ha o entendimento, | adicionais. divulgagado de informagdes | decorréncia da

Avaliagdo dos sitios
na Internet e das
respostas das
Secretarias estaduais,
com base na Matriz
de Critérios da
Transparéncia Ativa;

Envio do resultado
dos exames para
manifestagéo dos

orgaos e entidades.

1) Requisitos para
pleitear habilitagao;

2)  Critérios para
avaliar adequacao
dos projetos aos
objetivos do
programa;

3) Métodos para

monitorar e avaliar os
resultados;

4) Relatérios  de
desempenho dos

por parte da SDE, de
que certas
informagdes possuem
carater estratégico e
néao devem ser
divulgadas.

exigidas, ja disponiveis ao
cidadao;

Atribuir, a um 6rgao
especifico, a
responsabilidade de
orientar  as unidades
estaduais quanto aos
padrées de sitios da
internet, no que tange a
transparéncia.

estrutura elaborada
para o fornecimento
das informagoes.
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EIXO I: TRANSPARENCIA

Questao da Auditoria: As informagdes essenciais dos programas de incentivo fiscal do Estado da Bahia sao disponibilizadas a popula¢do?

ACHADO RECOMENDAGOES/ L Ees
DESCRIGCAO DO CRITERIO E SITUAGAO . SUGESTOES/
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS | p\caMINHAMENTOS | ESPERADOS
programas; A SETRE, SECULT e
5) Resultado SEAGRI:

socioecondémico dos
beneficios;

6) Montante total de
recursos renunciados
e separado por
programa;

7) Prazo de fruigdo do
beneficio;

8) Valor do
investimento/
patrocinio

Disponibilizar, em seus
sitios oficiais, os requisitos
listados por esta auditoria
como minimos
necessarios, conforme
Quadro 02 do Relatério de
Auditoria, a excegdo do
montante de recurso
renunciado, que deve ser
disponibilizado por meio
de link para a pagina
oficial da SEFAZ, na qual
deverao constar
informagbes acerca dos
recursos renunciados de
todos os programas
instituidos pelo Estado.

A SDE:

Complementar seu sitio
oficial com informagdes
sobre 0s requisitos para
pleitear habilitagao,
métodos para monitorar e
avaliar os resultados,
relatérios de desempenho
do programa e resultado
socioeconémico dos
beneficios;

Disponibilizar, quando da
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EIXO I: TRANSPARENCIA

Questao da Auditoria: As informagdes essenciais dos programas de incentivo fiscal do Estado da Bahia sao disponibilizadas a popula¢do?

ACHADO
DESCRIGCAO DO CRITERIO E SITUAGAO .
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA L e 0L

RECOMENDAGOES/
SUGESTOES/
ENCAMINHAMENTOS

BENEFiCIOS
ESPERADOS

regulamentacédo da Lei
Complementar n°
160/2017, em seu sitio
oficial, a relagdo de
beneficiarios dos
programas de incentivos
fiscais, o prazo de fruicdo
do beneficio, o valor de
investimento e o montante
de recursos financeiros
dos programas.

A SEFAZ:

Disponibilizar, em seu sitio
oficial, dados acerca dos
programas de incentivos
fiscais, com o intuito de
complementar as
informagoes,
especialmente quanto:

a) aos métodos para
monitorar e avaliar os
resultados dos programas;
e

b) ao montante total de
recursos renunciados e
separado por programa.
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EIXO I: TRANSPARENCIA

Questao da Auditoria: As informagdes essenciais dos programas de incentivo fiscal do Estado da Bahia sao disponibilizadas a popula¢do?

ACHADO

RECOMENDAGOES/

= z = = BENEFICIOS
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUAGCAO A SUGESTOES/

ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA S s BOAS PRATICAS | encAMINHAMENTOs | ESPERADOS
Renuncias de | Critérios: A auditoria identificou | Entendimento do | Imprecisao nos Recomendacobes: Maior transparéncia
receitas nao | Art. 150, §6°; art. 155, | beneficios fiscais | 6rgdo fazendario de | demonstrativos dos demonstrativos
declaradas pelo | inciso XIlI, § 2°, "g” e | vigentes e ndo | que o montante | elaborados pela Ao Governo do Estado: publicados pela
orgao fiscal do | art. 165, § 6° da | informados pela | renunciado é | SEFAZ; autoridade
Estado CF/88; SEFAZ nos Anexos de | insignificante para Abster-se  de instituir | fazendaria

Metas Fiscais das | justificar a publicagdo; | Fragilidade no novos incentivos fiscais | estadual;

Art. 1° da LC n°® 24/75

Art. 4°, § 2°, V; art. 5°,

Il e art. 14 da LC
101/2000 (LRF);

Art. 3°, IV e art. 150
da CE/1989:

Art. 37, § 2° da Lei
Estadual n°
7.014/1996;

Lei Estadual n°
13.563/2016 (LDO

2017) — Anexo Il — F1;

Lei Estadual n°
13.602/2016 (LOA
2017) — Volume | -
Demonstrativos
Orgamentarios
Consolidados, Anexos
da LRF, Quadro II.

Procedimentos:

LDOs 2017 e 2018,
especialmente:

- 4 (quatro) incentivos
constantes no Decreto
Estadual n°
13.680/2012 (RICMS),
art. 268, incisos XVIII
e XLVI, art. 269, inciso
XIll, e art. 270, inciso
IX;

Ademais, tais
beneficios nido estédo
fundamentados em
lei, nem atenderam a

exigéncia de
convalidagao pelo
CONFAZ, requisito

obrigatério a época e
sua instituigdo.

Deficiéncia/ auséncia
de planejamento das
politicas publicas que
pretendem fazer uso
do instrumento de
incentivo fiscal;

Descumprimento  da
legislagédo referente a
instituicao de
beneficios fiscais.

controle social;

Prejuizo ao controle
externo;

Desconhecimento do
incentivo fiscal, por
parte dos demais
interessados em obté-
lo.

Concessao dos
beneficios
desvinculados a

metas ou objetivos
claramente definidos.

sem a publicagdo de lei
autorizadora, em atengéo
ao art. 150, §6° da
Constituigdo Federal de
1988, e aos arts. 3° 1V, e
150 da Constituigdo do
Estado da Bahia;

Abster-se de prorrogar o
prazo de vigéncia dos
incentivos instituidos no
art. 268, incisos XVIII e
XLVI do RICMS-BA;

Abster-se de retomar a
concessao do incentivo
previsto art. 270, inciso IX
do RICMS-BA,;

A SEFAZ:

Divulgar separadamente,
no Anexo de Metas Fiscais
da LDO, todos os
incentivos fiscais
concedidos pelo Estado,
em atengdo ao art. 165,

Favorecimentos os
controles externo e
social;

Acessibilidade do
incentivo a todos os
potenciais
interessados;

Garantia de que
novos incentivos sé

serdo  concedidos
apos prévio
planejamento e em
atencao ao
principio da
legalidade.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MSNDCONTY4



VATCE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

Apéndice 02 — Matriz de Achados

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017

Ref.1953784-94

EIXO I: TRANSPARENCIA

Questao da Auditoria: As informagdes essenciais dos programas de incentivo fiscal do Estado da Bahia sao disponibilizadas a popula¢do?

ACHADO
DESCRIGCAO DO CRITERIO E SITUAGAO .
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA L e 0L

RECOMENDAGOES/
SUGESTOES/
ENCAMINHAMENTOS

BENEFiCIOS
ESPERADOS

Encaminhamento de
solicitacdes a: SDE,
SEFAZ, Casa Civil,
SEAGRI, SECULT e
SETRE;

Reunibes com
representantes da
SEFAZ.

§6° da Constituigao
Federal, bem como aos
arts. 4°, §2° inciso V, art.
5°, inciso Il e art. 14 da Lei

de Responsabilidade
Fiscal.
Sugestao de

determinagéo:

Ao Governo do Estado:
Apresentar, em relacdo
aos beneficios instituidos
no art. 268, incisos XVIIl e
XLVI, e art. 269, inciso XIlII,
todos do RICMS-BA,
relatério de desempenho
individualizado por
beneficiario, respaldado
em anadlise técnica que
permita uma avaliagado dos
beneficios
socioeconémicos até
entdo auferidos para o
Estado, sob pena de
determinagao do
cancelamento dos termos
de acordo ou documentos

equivalentes  celebrados
com os respectivos
contribuintes.

Propostas de
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017

Ref.1953784-95

EIXO I: TRANSPARENCIA

Questao da Auditoria: As informagdes essenciais dos programas de incentivo fiscal do Estado da Bahia sao disponibilizadas a popula¢do?

ACHADO
DESCRIGCAO DO CRITERIO E SITUAGAO .
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA L e 0L

RECOMENDAGOES/
SUGESTOES/
ENCAMINHAMENTOS

BENEFiCIOS
ESPERADOS

encaminhamento:

Dar ciéncia, aos 6rgaos a
seguir indicados, das
conclusées da auditoria
quanto a incompatibilidade
dos incisos XVIII e XLVI do
art. 268, do inciso Xl do
art. 269 e do inciso IX do
art. 270, todos do RICMS-
BA, em relagdo ao art.
150, §6° da Constituicao
Federal de 1988, e aos
arts. 3° IV, e 150 da
Constituicdo do Estado da
Bahia: a) Casa Civil; b)
Ministério Publico Estadual
(MPE), para providéncias
cabiveis; e c) Assembleia
Legislativa do Estado da
Bahia (ALBA), para
providéncias cabiveis, em
atengdo aos termos do art.
71, VI, da Constituicdo
Estadual.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017

Ref.1953784-96

EIXO Il: PLANEJAMENTO

2. Questao da Auditoria: Em que medida o Estado esta organizado para planejar e garantir a adequada execuc¢do das politicas publicas apoiadas
em incentivos fiscais?

2.1 Subquestao: Ha regulamentagao dos processos gerais voltados para a criagdo de incentivos fiscais, incluindo os 6érgaos envolvidos e as suas
respectivas atribuicoes?

ACHADO BENEFICIOS
DESCRIGAO DO CRITERIO E SITUAGAO : RECOMENDAGOES
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS ESPERADOS
Auséncia de | Critérios: Constatou-se que | Falta de regramento | Dificuldade de | A construgdo, pelo | Recomendagodes: Oferecimento de
planejamento nenhum geral para a instituicdo | analisar o custo- | Desenbanco (atual parametros para
estruturado das | Art. 150, §6° da | dérgdo/entidade de incentivos fiscais no | beneficio e os | Desenbahia) do indice | Ao Governo do | andlise
politicas publicas de | CF/88; questionado do Poder | Estado, que determine | resultados de aderéncia previsto | Estado: socioeconémica dos
incentivo fiscal Executivo sistematiza | a realizagcdo de estudo | socioecondmicos do | no art. 3° §1° do | Regulamentar os | beneficios
Art. 165, § 6° da | procedimentos, prévio a formulagdo das | programa de | Decreto Estadual n° | processos de instituicdo | estabelecidos;
CF/88; mantém registros ou | politicas publicas | incentivo fiscal, | 8.205/2002. Embora | de programas de
realiza estudos | suportadas por estes | acarretando limitada a metodologia | incentivos fiscais, | Garantia de que os
Art. 113 do ADCT, | prévios ao | instrumentos; superficialidade dos | para concessdo do | definindo incentivos instituidos
CF/88 planejamento com relatérios de | incentivo estabelecido | responsabilidades correspondem a
vistas a instituicdo das | Inexisténcia de unidade | desempenho dos | pela Lei Estadual n° | centrais e fornecendo | melhor alternativa
Art. 14 da LC | politicas publicas de | central que coordene a | programas; 7.980/2001, a | regras gerais a serem | para 0  objetivo
101/2000 (LRF); incentivos fiscais. elaboragéo dos elaboragéo da | seguidas pelas | pretendido pela
programas de | Possibilidade de | ferramenta Secretarias, que | politica publica a
Art. 3°, IV, da incentivos fiscais, | instituicdo de | correspondeu a um | deverdo incluir a | que se referem;
CE/1989; tornando dispersas as | beneficios fiscais | trabalho planejado, | obrigatoriedade de
atividades das | incompativeis com a | com a definigdo de | estudo prévio de | Aumento da
Art. 166, caput, da diferentes unidades | regido, publico-alvo | pardmetros e roteiros | viabilidade do | transparéncia  dos
CE/1989. atuantes na concepgéo | ou objetivo | fundamentados  em | programa, amparado | procedimentos de
da correspondente | pretendido; indicadores  oficiais, | em  estimativas de | instituicdo de
politica publica. requisitos técnicos e | valores arrecadados e | beneficios fiscais,
Procedimentos: Redugéo da | doutrinarios, teste em | renunciados, bem como | com ganhos aos
transparéncia  dos | amostra e discussdes | em indicadores e metas | controles externo e
Encaminhamento de processos de | no ambito da | para mensuragao dos | social;
solicitagdes a: SDE, instituicéo dos | administracéo publica | beneficios
SEFAZ, Casa Civil, incentivos, para adequagdo ao | socioecondmicos Aperfeigoamento
SEAGRI, SECULT, especialmente PPA vigente a época. | esperados. dos controles
SETRE e SEI; quanto aos | Ressalta-se, contudo, internos dos o6rgaos
propdsitos de sua | que o indice referido | A todos os érgaos do | executores;
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017

Ref.1953784-97

EIXO Il: PLANEJAMENTO

2. Questao da Auditoria: Em que medida o Estado esta organizado para planejar e garantir a adequada execuc¢do das politicas publicas apoiadas
em incentivos fiscais?

2.1 Subquestao: Ha regulamentagao dos processos gerais voltados para a criagdo de incentivos fiscais, incluindo os 6érgaos envolvidos e as suas
respectivas atribuicoes?

ACHADO BENEFICIOS
DESCRIGAO DO CRITERIO E SITUAGAO : RECOMENDAGOES
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS ESPERADOS
Reunides com concepgao; é usado somente para | Poder Executivo,
representantes  dos enquadramento de | especialmente SDE, | Manutengéo de
6rgéos auditados. Aumento do risco de | projetos, ndo para | SEFAZ, SETRE, | registros das
falhas na gestdo e | avaliar o Programa | SECULT e SEAGRI: experiéncias  para
no controle dos | como um todo. Adotar, para os | planejamentos
incentivos proximos programas de | futuros.
instituidos, incentivos  fiscais a

eventualmente
desconectados da
capacidade
operacional do érgao
executor;

Impossibilidade de
que a experiéncia
obtida com o
planejamento de um
incentivo seja
aproveitada na
concepgdo e na
corregdo de rumos
em programas
futuros.

serem instituidos, um
estudo prévio de
viabilidade, que conte
com a participagdo das
unidades interessadas,

bem como da
Superintendéncia de
Estudos Econdmicos

(SEl), em atencdo as
regras gerais
estipuladas para o
Poder Executivo
Estadual.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B
Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017
EIXO lll: CONCESSAO
Questao da Auditoria: De que forma o Estado avalia a compatibilidade dos agentes econdmicos ao programa DESENVOLVE?
ACHAD ‘
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO CHADD CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS | RECOMENDAGOES E:;‘E;ggg
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA
Flexibilizagao na | Critérios: 1) Enquadramento | Flexibilizagdo na | 1) Desrespeito ao Recomendacgées: Consolidagdo de um
aplicagao dos dos projetos na | aplicacdo dos critérios | principio ambiente confiavel
critérios de | 1)Art. 1°da Classe | em | de concessao | constitucional da Ao Conselho | de negdcios, uma
Concessao Resolugdo n® 02/2002 | desacordo com o | constantes da | legalidade, posto que Deliberativo do | vez que os preceitos
do Conselho respectivo indice de | Resolugdo n° 02/2002 | ndo ha previsédo legal DESENVOLVE legais e as diretrizes
Deliberativo do aderéncia apurado. e do Regulamento do | para as situagbes (Presidido pelo | do programa
DESENVOLVE Decreto Estadual n° | identificadas; Secretario da SDE): passardo a  ser
2) Flexibilizagdo dos | 8.205/2002, conforme respeitados;
paragrafos 4° e 5° do | comprovado em 06 | 2) Desrespeito ao Ndo mais conceder
2) Art. 3°, 8§ 4°e 5° artigo 3°, os quais | (seis) processos de | principio beneficios tributarios no | Maior seguranga
do Regulamento do preveem o calculo e a | habilitagao ao | constitucional da ambito do programa | juridica na
Decreto n° 8.205/2002 | instituicdo do piso | Programa igualdade ftributaria, DESENVOLVE em | concessao de
minimo de | DESENVOLVE. uma vez que desacordo com critérios | incentivos fiscais;
arrecadagao em contribuintes em estabelecidos na
3) Art. 9° do projeto de ampliagao. situagoes legislagdo vigente, a | Aperfeicoamento da
Regulamento do equivalentes  foram exemplo dos casos de | transparéncia no
Decreto n° 8.205/2002 | 3) Dispensa da tratados de forma enquadramento de | processo de
apresentagao do desigual; classe incompativel | concessao dos
projeto completo do com o indice de | beneficios
empreendimento  na 3) Mitigagéo da aderéncia obtido, | tributérios.
Procedimentos etapa de concessao. confianga nas desconsideragao do
relacdes mantidas piso minimo de
(a) analise da entre contribuintes e a arrecadacao para
legislagao vigente; Administragao projetos de ampliagéo,
Publica; bem como habilitacdo
(b) encaminhamento sem a analise prévia do
de solicitagdes as 4) Impacto na projeto completo do
Secretarias envolvidas capacidade empreendimento, sob
diretamente com o arrecadatoria do pena de retificagdo das
programa; Estado; futuras resolugdes
concessivas.
(c) reunides e 5) Inseguranga
entrevistas com juridica dos Sugestao de
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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VATCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017

EIXO lll: CONCESSAO

Questao da Auditoria: De que forma o Estado avalia a compatibilidade dos agentes econémicos ao programa DESENVOLVE?

BCHELR BENEFICIOS

CRITERIO E
PROCEDIMENTOS

DESCRIGCAO DO
ACHADO

SITUAGAO
ENCONTRADA

RECOMENDAGOES

CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS ESPERADOS

representantes da
SDE e da SEFAZ; e

(d) requerimento e
exame de 122 dos
610 processos de
concessao,

beneficios
concedidos;

6) Prejuizo a
transparéncia do
processo de
concessao.

determinagao:

Ao Governo do
Estado:

Apresentar, para os
empreendimentos

correspondendo a
20% das empresas
habilitadas.

listados a sequir,
relatério de
desempenho
individualizado por
beneficiario, respaldado
em andlise técnica que
permita uma avaliagao
dos beneficios
socioeconémicos  até
entdo auferidos,
acompanhado de
parecer do Conselho
Deliberativo, sob pena
de determinagdo da
retificagdo das
resolucdes
concessivas:

Bridgestone do Brasil
Industria e Comércio
Ltda. - Projeto de
ampliagéo aprovado
pela Resolugdo n°
39/2016, retificada pela
Resolugao n°® 78/2016;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
1"

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MSNDCONTY4



VATCE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

Ref.1953784-100

Apéndice 02 — Matriz de Achados

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017

GERENCIA 7B

EIXO lll: CONCESSAO

Questao da Auditoria: De que forma o Estado avalia a compatibilidade dos agentes econémicos ao programa DESENVOLVE?

ACHADO

DESCRIGCAO DO
ACHADO

CRITERIO E
PROCEDIMENTOS

SITUAGAO
ENCONTRADA

CAUSAS

EFEITOS

BOAS PRATICAS

RECOMENDAGOES

BENEFiCIOS
ESPERADOS

M. Dias Branco S/A
Industria e Comércio de
Alimentos - Projeto de
ampliagéo aprovado
pela Resolugdo n°
103/2013;

Penha Papéis e
Embalagens Ltda. -
Projeto de ampliacao
aprovado pela
Resolugdo n° 166/2011;
Engepack Embalagens
Sao Paulo S/A. -
Projeto de ampliagao
aprovado pela
Resolugdo n° 68/2016;
e

Graftech Brasil
Participagdes Ltda. -
Projeto de ampliacao
aprovado pela
Resolugdo n°® 37/2017.
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EIXO IV: FISCALIZACAO &
Q

Questao da Auditoria: Como o Estado vem realizando a fiscalizacdo das empresas habilitadas no programa DESENVOLVE? g3
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUA(}AO ACHADS RECOMENDACOES BENEFICIOS gg’

A ESPERAD Sg

ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA e ATk O Hrdalle E o 3 §
Fragilidade nos | Critérios: 1) Insuficiéncia de | 1) Alegacdo da SDE | 1) Incapacidade de o Recomendacgées: Garantira de que 3 g
procedimentos de procedimentos para | quanto a restricdo | Estado garantir que manutencgéo dos 5 8
acompanhamento Artigos 7°, 16, 17 e 19 | coleta de dados, ja | orcamentaria e | apenas as empresas Ao Conselho | beneficios ocorra § 2
das empresas | do Regulamento do | que um ndamero | caréncia de pessoal | que cumprem as Deliberativo do | apenas para as £ %
habilitadas Decreto significativo de | para realizagdo de | obrigacdes DESENVOLVE empresas que é 5
n® 8.205/2002; empresas habilitadas | visitas técnicas; assumidas no (Presidido pelo | cumprirem todas as 2 g

ndao forneceram a Protocolo de Secretario da SDE): obrigagdes 8s

Art. 8° incisos VIl e | SDE as informagdes e | 2) Auséncia de | Intengdes continuem assumidas nos 58

VIl da Resolugdo n° | documentos previsdo de sancgbes | habilitadas no Prever e avlicar respectivos g %

01/2002 do Conselho | necessarios ao | para empresas que | programa; sancdes para em fesas Protocolo de g2

Deliberativo; acompanhamento dos | ndo encaminham as uegnéo chamin%arem Intengbes; 2 g

empreendimentos; informacbes e os | 2) Prejuizo a gs informacaes = %

Artigo 2° da Portaria documentos consolidagao de solicitadas gela Aperfeicoamento § &

Conjunta SDE/SEFAZ | 2) Insuficiéncia de | solicitados pela SDE; informagdes que - . p dos mecanismos de <3

n°® 01/2017. procedimentos  para subsidiam a Secretaria Executiva; coleta de % §

validagéao das | 3) Nao cumprimento, | elaboragao dos Determinar e a informagodes £ o

Procedimentos: informacgdes por parte da | relatérios de Secretaria ngecutiva necessarias a 2 §

prestadas pelas | Secretaria Executiva, | desempenho do formalize  rotinas  de elaboragéo dos % g

Encaminhamento de | empresas das suas atribuigbes | Programa. rocedimentos ara relatérios de ® 3

solicitacdes as | empreendedoras, regimentais. \F/)alida 50 pdas desempenho do E 2

Secretarias envolvidas | quanto ao . ¢ao programa. G

diretamente com o | cumprimento dos m;g? 26088 epr;eifsdaass 25

programa; compromissos b : b . ° 8

- especialmente  quanto =

assumidos nos ao cumprimento da £ e

Reunides e | Protocolos de execu éop do 338

entrevistas com | Intengdes firmados cronerama revisto e %E

representantes da | com o Governo do a0 augmento gos niveis a g

SDE e da SEFAZ; Estado; de produgio; e 5

[+

Requerimento e | 3) Nao emisséo, por £

exame de processos | parte da Secretaria Determinar  que a °§

g

o
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B
Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017
EIXO IV: FISCALIZACAO
Questao da Auditoria: Como o Estado vem realizando a fiscalizagdo das empresas habilitadas no programa DESENVOLVE?
ACHAD ‘
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO CHADD CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS | RECOMENDAGOES EsEgeElgfnlgg
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA

de fiscalizagdo, tanto | Executiva, de laudo Secretaria Executiva
de competéncia da | que constate a passe a elaborar laudo,
SDE quanto da | integral realizagdo dos para cada projeto
SEFAZ. investimentos habilitado, que
projetados. comprove a realizagéo
total dos investimentos
projetados, em atencao
ao art. 16 do
Regulamento Aprovado
pelo Decreto n°
8.205/2002 e ao inciso
VIl do art. 8° do
Regimento Interno do
Conselho Deliberativo,
aprovado pela
Resolugdo n° 01/2002

do mesmo Conselho.
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g

3

3

o

EIXO V: AVALIACAO -
c O

Questao da Auditoria: O Estado tem avaliado se o programa DESENVOLVE tem alcanc¢ado os resultados previstos? gg
ACHAD : £

DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO CHADD CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS | RECOMENDAGOES E:;‘E;ggg EE
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA g g
Auséncia de | Critérios: Os relatérios | Os sistemas | Impossibilidade de Recomendacgées: Comparabilidade 2 §
avaliagao de elaborados pela SDE | informatizados avaliar a evolugdo do dos resultados kR
desempenho para o | Arts. 89 e 90 da | para apresentar | disponiveis as | Programa e mensurar A SDE: alcangados em %@
Programa CE/1989; resultados do | Secretarias ndo foram | adequadamente seus diferentes periodos g2
DESENVOLVE Programa concebidos para | resultados; Desenvolver ferramenta I %
Art. 8° da Lei Estadual | DESENVOLVE  néo | avaliar desempenho; ou aprimorar o sistema | Fortalecimento da § 2

n° 7.980/2001; configuram uma Dificuldades para SAl para possibilitar a | gestdo do Programa =8

avaliagéo de | O planejamento do | detectar geracdo de relatérios | DESENVOLVE; E %

Art.  7°, IV do | desempenho, pois se | Programa nao definiu | necessidades e que subsidiem a €3

Regulamento limitam a registrar | previamente as metas, | conduzir ajustes no avaliacao de | Adequacgao da < ‘g

aprovado pelo | dados de | indicadores e uma | Programa instituido; desempenho do | avaliagao de 2 S

Decreto Estadual n° | acompanhamento dos | metodologia com a Programa desempenho aos 253

8.205/2002; projetos, sem aferir o | finalidade de avaliar o | Desconex&o entre os DESENVOLVE; indicadores para PR

cumprimento de | DESENVOLVE. critérios para a enquadramento no é 3

Art. 7°, incisos Il e lll, | metas  ou  emitir concesséo do Articular-se com | Programa, bem g3

e art. 8°% inciso VI do | opinido fundamentada | Os indicadores | incentivo e sua SEFAZ, DESENBAHIA | como as diretrizes s é

Regimento Interno do | sobre o andamento do | mencionados na Lei | avaliagédo posterior; e SEl para a construgédo | do Plano Plurianual; % g

Conselho Deliberativo | Programa. Estadual n° de indicadores ou g3

do DESENVOLVE 7.980/2001 foram | Baixo aproveitamento adaptacdo daqueles ja | Fortalecimento da g H

(Resolugao n® | Os estudos | projetados apenas | da qualificacao utilizados para | integracdo e da &=

01/2002). produzidos pela | para enquadramento | técnica de o6rgdos e enquadramento no | comunicagao entre &g

SEFAZ em relagédo ao | dos projetos no | entidades estaduais Programa, conforme | as Secretarias % E

Programa séo | Programa; para avaliar o art. 8° da Lei Estadual | envolvidas; E

Procedimentos: pontuais e limitados desempenho dos n° 7.980/2001; é%

ao aspecto tributario. A SDE n&o demandou | programas instituidos; Embasamento para g §

Encaminhamento de estudos a SEFAZ, SEI Conceber um novo | a manutengdo ou W

solicitagbes a: SDE, e DESENBAHIA que | Incapacidade de modelo para elaboragdo | promogao de ajustes g

SEFAZ e SEI. pudessem subsidiar a | justificar a existéncia dos relatorios do | no Programa. §

avaliagcéo de | e manutencdo do Programa s

Reunides com desempenho do | Programa. DESENVOLVE, que g
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B
Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017
EIXO V: AVALIAGAO
Questao da Auditoria: O Estado tem avaliado se o programa DESENVOLVE tem alcancado os resultados previstos?
ACHADO i
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS | RECOMENDAGOES EsEgeElgfnlgg
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA
representantes  dos DESENVOLVE. inclua uma opinido
6rgaos auditados. fundamentada -
inclusive a partir de
Exame de seis dados supridos por
relatérios do outras unidades do
DESENVOLVE Executivo Estadual -
apresentados pela sobre a evolugdo dos
SDE, relativos aos indicadores
exercicios 2015, construidos, além de
2016, e ao primeiro propostas de
semestre de 2017. encaminhamento, a
configurar efetiva
avaliacao de seu
desempenho.
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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E TC E DO ESTADO DA BAHIA

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

OBJETO: Arcabougo governamental para implementagdo das politicas publicas baseadas em renuncia de receitas, bem como para avaliagdo do seu custo-

beneficio.

Auditoria Operacional da Renuincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017

MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

EIXO I: TRANSPARENCIA

sitios na Internet dos
6rgéos e entidades do
Executivo Estadual néo
dispdem da totalidade
das Informacgdes
Minimas estabelecidas
pela  auditoria, em
cumprimento a
obrigagao de fornecer a
transparéncia ativa.

1) a identificagdo dos programas
de incentivos fiscais e a celeridade
na habilitagdo, por parte do
publico-alvo, pessoas fisicas e
juridicas;

2) o controle social, diante da
impossibilidade de acesso pelos
cidaddos as informagbes a
respeito dos recursos renunciados
e seus impactos na economia do
Estado;

3) a tempestividade das agbes do
6rgéo de controle externo.

respectivos efeitos, nao
sendo exigivel a adocao
de conduta diversa da que
se deixou de adotar.

VALOR
; ‘ PASSIVEL DE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE X
DEVOLUGAO
(R$)
Publicacao de | Governador do Estado; 01/01/2015 até | Nao disponibilizar, nos sitios do | A ndo disponibilizagdo de informa- | Restou caracterizada | Nao se aplica.
Informagdes Minimas 31/08/2017 Governo Estadual, informagdes’ | ¢bes sobre os incentivos fiscais | inconformidade atribuivel
Necessarias Secretarios da SDE, SETRE, relevantes acerca dos | caracteriza o desrespeito ao art. 8° | aos gestores
SECULT, SEAGRI e SEFAZ. programas de incentivos fiscais | da Lei Federal n°12.527/2011, | relacionados, os quais
Observou-se que o0s atualmente vigentes. bem como compromete: detém ciéncia dos

! As informag0es consideradas essenciais a transparéncia estdo dispostas no Quadro 02 do Relatério de auditoria.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Identificaram-se
beneficios fiscais
vigentes, néo
informados pela SEFAZ
nos Anexos de Metas
Fiscais das LDOs 2017
e 2018, bem como sem
fundamentagao em lei e
ndo convalidados pelo
CONFAZ, requisito
obrigatério a época e
sua instituigao.

e alteragdes
de redacdo em

Constituicdo Federal de 1988,
assim como os artigos 3°, IV, e 150

detém ciéncia dos
respectivos efeitos, nao

GERENCIA 7B
Auditoria Operacional da Renuincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017
EIXO I: TRANSPARENCIA
VALOR
A 0 PASSIVEL DE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE DEVOLUGAO
(R$)
Renuncias de receitas | Governador do Estado 2012, com a | Instituir incentivos fiscais sem a | A instituicdo de incentivos fiscais | Restou caracterizada | N&o se aplica.
nado declaradas pelo publicagdo do | publicagao de lei autorizadora. sem publicagdo de lei especifica | inconformidade atribuivel
orgao fiscal do Estado atual RICMS, viola o artigo 150, §6° da | ao gestor relacionado, que

2013, 2015, da Constituicdo do Estado da | sendo exigivel a adogdo

2016 e 2017 Bahia. Além dos prejuizos ao | de conduta diversa da que
controle social e ao controle | se deixou de adotar.
externo, a situagdo possibilita a
concessao de beneficios
desvinculados a metas ou
objetivos claramente definidos.

Secretario da SEFAZ 2016 e 2017 N&o divulgar, nos Anexos de | A ndo divulgacdo de incentivos | Restou caracterizada | N&o se aplica.

Metas Fiscais da LDO, todos os
incentivos fiscais concedidos
pelo Estado.

fiscais concedidos pelo Estado
evidencia a inobservancia ao
artigo 165, §6° da Constituicdo
Federal, bem como aos artigos 4°,
§2°, inciso V, artigo 5°, inciso Il e
artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A
indisponibilidade das informagdes
sobre os beneficios concedidos
resulta em prejuizo ao controle
social, impreciséo nos
demonstrativos elaborados pela
SEFAZ e desconhecimento dos
incentivos fiscais por partes dos
demais interessados em obté-los.

inconformidade atribuivel
ao gestor relacionado, que
detém ciéncia dos
respectivos efeitos, nao
sendo exigivel a adocao
de conduta diversa da que
se deixou de adotar.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B
Auditoria Operacional da Renuincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017
EIXO Il: PLANEJAMENTO
VALOR
. . PASSIVEL
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE DE
DEVOLUGAO
(R$)
Auséncia de | Governador do Estado; 01/01/2015 até | Instituir programas de | A instituicdo de incentivo fiscal sem | Restou caracterizada | Nao se aplica.
planejamento 31/08/2017 incentivos fiscais sem | respaldo em diagnostico preciso das | inconformidade
estruturado das | Secretarios da: SDE, planejamento. causas de problemas postos na agenda | atribuivel ao  gestor
politicas publicas de | SETRE, SECULT, publica acarreta os seguintes prejuizos: relacionado, que detém

incentivo fiscal

Constatou-se que
nenhum o6rgéo/entidade
questionado do Poder
Executivo  sistematiza
procedimentos, mantém

registros ou realiza
estudos prévios ao
planejamento com

vistas a instituicdo das
politicas publicas de
incentivos  fiscais.

SEAGRI e SEFAZ.

1) Dificuldade de analisar custo-
beneficio e resultados
socioecondmicos;

2) Possibilidade de instituigdo de
beneficios incompativeis com a regiéo,
publico-alvo ou objetivo pretendido;

3) Redugdo da transparéncia dos
programas, especialmente quanto aos
propésitos de sua concepgao;

4) Aumento do risco de falhas na gestao
e no controle;

5) Impossibilidade de que a experiéncia
obtida com o planejamento de um
incentivo seja aproveitada na
concepgao e na corregao de rumos em
programas futuros.

ciéncia dos respectivos
efeitos, ndo  sendo
exigivel a adogédo de
conduta diversa da que
se deixou de adotar.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Resolugdo n° 02/2002 e
do Regulamento do
Decreto Estadual n°
8.205/2002, conforme
comprovado em 06
(seis) processos de
habilitagdo ao Programa
DESENVOLVE.

evidenciados acarretam:
1) Desrespeito aos
constitucionais da
igualdade tributaria;
2) Mitigacéo da confianga nas relagbes
mantidas entre contribuintes e a
Administragédo Publica;

3) Impacto na capacidade arrecadatéria
do Estado;

4) Inseguranca juridica quanto aos
beneficios concedidos;

5) Prejuizo a transparéncia do processo
de concesséo.

principios
legalidade e da

GERENCIA 7B
Auditoria Operacional da Renuincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017
EIXO Ill: CONCESSAO
VALOR
PASSIVEL
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE DE
DEVOLUCAO
(R$)
Flexibilizagao na | Conselho Deliberativo do | 01/01/20152 até | Conceder beneficios | A concessdo de beneficios em | Restou caracterizada | Nao se aplica.
aplicacao dos critérios | DESENVOLVE (Presidido | 31/08/2017 tributarios no ambito do | desacordo com os critérios previamente | inconformidade
de concessao pelo Secretario da SDE) Programa estabelecidos na legislagdo viola | atribuivel aos gestores
DESENVOLVE em | expressamente o artigo 1° da | relacionados, os quais
Restou evidenciada a desacordo com critérios | Resolugdo n°02/2002 do Conselho | detém ciéncia  dos
flexibilizagdo na estabelecidos na | Deliberativo do DESENVOLVE; o artigo | respectivos efeitos, nao
aplicagdo dos critérios legislagao vigente. 9° e os paragrafos 4° e 5° do artigo 3° | sendo exigivel a adogdo
de concessao do regulamento aprovado pelo Decreto | de conduta diversa da
constantes da n°® 8.205/2002. Além disso, os fatos | que se deixou de adotar.

> Durante a fase de execugdo da auditoria, identificaram-se fatos relevantes ocorridos em anos anteriores (mais precisamente a partir de 2011), os quais foram considerados no

presente trabalho.
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GERENCIA 7B
Auditoria Operacional da Renuincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017
IXO IV: FISCALIZACAO
VALOR
PASSIVEL
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE DE
DEVOLUGAO
(R$)
Fragilidade nos | Conselho Deliberativo do | 01/01/2015 até | Nao prever nem aplicar | A circunstancia apresentada afeta | Restou caracterizada | Nao se aplica.
procedimentos de | DESENVOLVE (Presidido | 31/08/2017 sangdes para empresas | diretamente a capacidade de o Estado | inconformidade

acompanhamento das
empresas habilitadas

Evidenciou-se
deficiéncia nos
procedimentos para
coleta e validagao das
informacgdes
necessarias ao
acompanhamento dos
empreendimentos
incentivados, quanto ao

cumprimento dos
compromissos
assumidos nos
Protocolos de
Intengdes.

pelo Secretario da SDE)

que nao encaminham as

informagdes solicitadas
pela Secretaria
Executiva;

Nao formalizar rotinas de
procedimentos para
validagéo das
informagdes  prestadas
pelas empresas, bem
como nado  elaborar
laudo, para cada projeto
habilitado, que comprove
a realizagdo total dos
investimentos
projetados.

garantir que apenas as empresas que
cumprem as obrigagbes assumidas no
Protocolo de Intengdes continuem
habilitadas ao programa. Da mesma
forma, a situacdo acarreta prejuizo a
consolidagdo de informagdes que
subsidiam a elaboragdo dos relatérios
de desempenho do DESENVOLVE.
Ressalta-se, ainda, que  houve
desrespeito aos artigos 7°, 16, 17 e 19
do regulamento aprovado pelo Decreto
n® 8.205/2002; ao artigo 8°, incisos VIl e
VIl da Resolugdo n° 01/2002 do
Conselho Deliberativo; e ao artigo 2° da
Portaria Conjunta SDE/SEFAZ
n° 01/2017.

atribuivel ao  gestor
relacionado, que detém
ciéncia dos respectivos
efeitos, ndo  sendo
exigivel a adogédo de
conduta diversa da que
se deixou de adotar.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B
Auditoria Operacional da Renuincia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017
EIXO V: AVALIAGAO
VALOR
. . PASSIVEL
ACHADO RESPONSAVEL(IS) | PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE DE
DEVOLUGAO
(R$)
Auséncia de avaliagdo de | Secretario da SDE 01/01/2015 até | Nao elaborar relatério de | A caréncia de avaliagao de | Restou caracterizada | Nao se aplica.

desempenho para o
Programa DESENVOLVE

Observou-se que os
documentos utilizados
para apresentar resultados
do Programa
DESENVOLVE nao
configuram uma avaliagdo
de desempenho, pois,
embora registrem dados
de acompanhamento dos
projetos analisados pela
Secretaria, ndo averiguam
o cumprimento de metas
ou emitem manifestagdo
conclusiva sobre o
andamento da politica
publica a que se reportam;
Os estudos produzidos
pela SEFAZ em relagéo ao
Programa s&o pontuais e
limitados ao  aspecto
tributario.

31/08/2017

desempenho capaz de
averiguar o cumprimento de
metas ou emitir manifestagao

conclusiva sobre o
andamento do  programa
DESENVOLVE.

desempenho para o programa acarreta
as seguintes situagdes:

1) Impossibilidade de avaliar a evolugédo
do Programa e mensurar
adequadamente seus resultados;

2) Dificuldades para detectar
necessidades e conduzir ajustes no
Programa instituido;

3) Desconexao entre os critérios para a
concessao do incentivo e sua avaliagcdo
posterior;

4) Baixo aproveitamento da qualificagéo
técnica de 6rgaos e entidades estaduais
para avaliar o desempenho dos
programas instituidos;

5) Incapacidade de justificar a
existéncia e manutengéo do Programa.

Ademais, resta evidenciado o
desrespeito aos artigos 89 e 90 da
CE/1989; ao artigo 8° da Lei Estadual n°
7.980/2001; ao artigo 7° IV do
Regulamento aprovado pelo Decreto
Estadual n® 8.205/2002; e aos arts. 7°,

incisos Il e Ill, e 8° inciso VI do
Regimento Interno  do  Conselho
Deliberativo do DESENVOLVE

(Resolugdo n° 01/2002).

inconformidade
atribuivel ao  gestor
relacionado, que detém
ciéncia dos respectivos
efeitos, ndo  sendo
exigivel a adogédo de
conduta diversa da que
se deixou de adotar.
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GERENCIA 7B
Auditoria Operacional da Renuncia de Receitas do Estado — Ordem de Servigo n° 053/2017
MINUTA DE PLANO DE AC}AO
EIXO I: TRANSPARENCIA
ITEM DO RELATORIO RECOMENDAGOES DO TCE ESTRATEGIA DE ACAO fﬁg&%‘;ﬁ%ggg RESPONSAVEL

1) PUBLICAGAO DE
INFORMAGOES  MINIMAS
NECESSARIAS: Observou-se
que os sitios na Internet dos
o6rgdos e entidades do
Executivo Estadual nao
dispbem da totalidade das
Informacdes Minimas
estabelecidas pela auditoria,
em cumprimento a obrigacéo
de fornecer a transparéncia
ativa.

Ao Governo do Estado:

1.1) Elencar em seu sitio oficial ou formalizar um
site especifico contendo todos os programas de
incentivos fiscais do Governo do Estado,
disponibilizando links para as paginas na internet
das Secretarias responsaveis por cada incentivo
fiscal, oportunizando o conhecimento dos
programas por novos interessados e facilitando a
prospeccao de novas habilitacbes, de modo a
otimizar os esforgos de divulgacdo de informagdes
exigidas, ja disponiveis ao cidadao;

1.2) Atribuir a um o6rgdo especifico, a
responsabilidade de orientar as unidades estaduais
quanto aos padrdes de sitios da internet, no que
tange a transparéncia.

A SETRE, SECULT e SEAGRI:

1.3) Disponibilizar, em seus sitios oficiais, os
requisitos listados por esta auditoria como minimos
necessarios, conforme Quadro 02 do Relatério de
Auditoria, a excegdo do montante de recurso
renunciado, que deve ser disponibilizado por meio
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de link para a pagina oficial da SEFAZ, na qual
deverao constar informagdes acerca dos recursos
renunciados de todos os programas instituidos pelo
Estado.

A SDE:

1.4) Complementar seu sitio oficial com
informagdes sobre os requisitos para pleitear
habilitagdo, métodos para monitorar e avaliar os
resultados, relatérios de desempenho do programa
e resultado socioeconémico dos beneficios;

1.5) Disponibilizar, quando da regulamentacédo da
Lei Complementar n® 160/2017, em seu sitio oficial,
a relagdo de beneficiarios dos programas de
incentivos fiscais, o prazo de fruicdo do beneficio, o
valor de investimento e o montante de recursos
financeiros dos programas.

A SEFAZ:

1.6) Disponibilizar, em seu sitio oficial, dados
acerca dos programas de incentivos fiscais, com o
intuito de complementar as informacdes,
especialmente quanto:

a) aos métodos para monitorar e avaliar os
resultados dos programas; e
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b) ao montante total de recursos renunciados e
separado por programa.

2) RENUNCIAS DE
RECEITAS NAO
DECLARADAS PELO
ORGAO FISCAL DO
ESTADO: Identificaram-se
beneficios fiscais vigentes,
ndo informados pela SEFAZ
nos Anexos de Metas Fiscais
das LDOs 2017 e 2018, bem
como sem fundamentagdo em
lei e nao convalidados pelo
CONFAZ, requisito obrigatério
a época e sua instituicao.

Ao Governo do Estado:

2.1) Abster-se de instituir novos incentivos fiscais
sem a publicagcéo de lei autorizadora, em atengao
ao art.150, §6° da Constituicdo Federal de 1988, e
aos arts. 3°, IV, e 150 da Constituicdo do Estado da
Bahia;

2.2) Abster-se de prorrogar o prazo de vigéncia dos
incentivos instituidos no art. 268, incisos XVIII e
XLVI do RICMS-BA;

2.3) Abster-se de retomar a concessao do incentivo
previsto art. 270, inciso IX do RICMS-BA;

A SEFAZ:

2.4) Divulgar separadamente, no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, todos os incentivos fiscais
concedidos pelo Estado, em atengédo ao art. 165,
§6° da Constituicdo Federal, bem como aos arts.
4°, §2°, inciso V, art. 5°, inciso Il e art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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3) AUSENCIA DE | Ao Governo do Estado:
PLANEJAMENTO 3.1) Regulamentar os processos de instituicdo de
ESTRUTURADO DAS | programas de incentivos fiscais, definindo
POLITICAS PUBLICAS DE |responsabilidades centrais e fornecendo regras
INCENTIVO FISCAL: | gerais a serem seguidas pelas Secretarias, que
Constatou-se que nenhum | deverdo incluir a obrigatoriedade de estudo prévio
orgao/entidade  questionado |de viabilidade do programa, amparado em
do Poder Executivo | estimativas de valores arrecadados e renunciados,
sistematiza procedimentos, |bem como em indicadores e metas para
mantém registros ou realiza | mensuragdo dos beneficios socioecondmicos
estudos prévios ao | esperados.
planejamento com vistas a
instituicao das politicas | A todos os o6rgdaos do Poder Executivo,
publicas de incentivos fiscais. | especialmente SDE, SEFAZ, SETRE, SECULT e

SEAGRI:

3.2) Adotar, para os préximos programas de

incentivos fiscais a serem instituidos, um estudo

prévio de viabilidade, que conte com a participagao

das unidades interessadas, bem como da

Superintendéncia de Estudos Econdémicos (SEI),

em atencdo as regras gerais estipuladas para o

Poder Executivo Estadual.
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4) FLEXIBILIZACAO NA
APLICAGAO DOS
CRITERIOS DE
CONCESSAO: Restou
evidenciada a flexibilizacdo na
aplicagdo dos critérios de
concessdo constantes da
Resolugédo n° 02/2002 e do
Regulamento do  Decreto
Estadual n° 8.205/2002,
conforme comprovado em 06
(seis) processos de habilitagdo
ao Programa DESENVOLVE.

Ao Conselho Deliberativo do DESENVOLVE
(Presidido pelo Secretario da SDE):

4.1) Nao mais conceder beneficios tributarios no
ambito do programa DESENVOLVE em desacordo
com critérios estabelecidos na legislacdo vigente, a
exemplo dos casos de enquadramento de classe
incompativel com o indice de aderéncia obtido,
desconsideragdo do piso minimo de arrecadagao
para projetos de ampliagdo, bem como habilitagéo
sem a analise prévia do projeto completo do
empreendimento, sob pena de retificacdo das
futuras resolugdes concessivas.
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5) FRAGILIDADE NOS | Ao Conselho Deliberativo do DESENVOLVE
PROCEDIMENTOS DE | (Presidido pelo Secretario da SDE):
ACOMPANHAMENTO DAS |5.1) Prever e aplicar sangbes para empresas que
EMPRESAS HABILITADAS: | ndo encaminharem as informagdes solicitadas pela
Evidenciou-se deficiéncia nos | Secretaria Executiva;
procedimentos para coleta e
validagéo das informagbes |52) Determinar que a Secretaria Executiva
necessarias ao | formalize rotinas de procedimentos para validagao
acompanh_amento dos |das informacdes prestadas pelas empresas,
empreendimentos especialmente quanto ao cumprimento da
incentivados,  quanto a0 | execucdo do cronograma previsto e ao aumento
cumprimento dos | dos niveis de producdo; e
compromissos assumidos nos
Protocolos de Intencdes. 5.3) Determinar que a Secretaria Executiva passe

a elaborar laudo, para cada projeto habilitado, que

comprove a realizagdo total dos investimentos

projetados, em atencao ao art. 16 do Regulamento

Aprovado pelo Decreto n® 8.205/2002 e ao inciso

VIl do art. 8° do Regimento Interno do Conselho

Deliberativo, aprovado pela Resolu¢cao n° 01/2002

do mesmo Conselho.
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6) AUSENCIA DE
AVALIAGCAO DE
DESEMPENHO PARA O
PROGRAMA DESENVOLVE:
Observou-se que 0s
documentos utilizados para
apresentar  resultados do
Programa DESENVOLVE né&o
configuram uma avaliagdo de
desempenho, pois, embora
registrem dados de
acompanhamento dos projetos
analisados pela Secretaria,
ndo averiguam o cumprimento
de metas ou emitem
manifestagdo conclusiva sobre
0o andamento da politica
publica a que se reportam;

Os estudos produzidos pela
SEFAZ em relagdo ao
Programa sdo pontuais e
limitados ao aspecto tributario.

A SDE:

6.1) Desenvolver ferramenta ou aprimorar o
sistema SAl para possibilitar a geracdo de
relatérios que subsidiem a avaliagdo de
desempenho do Programa DESENVOLVE;

6.2) Articular-se com a SEFAZ, DESENBAHIA e
SEl para a construgdo de indicadores ou
adaptagao daqueles ja utilizados para
enquadramento no Programa, conforme art. 8° da
Lei Estadual n° 7.980/2001;

6.3) Conceber um novo modelo para elaboragao
dos relatérios do Programa DESENVOLVE, que
inclua uma opinido fundamentada — inclusive a
partir de dados supridos por outras unidades do
Executivo Estadual — sobre a evolucdo dos
indicadores construidos, além de propostas de
encaminhamento, a configurar efetiva avaliagdo de
seu desempenho.
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