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VATCE
52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5A
RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Inspecao
Ordem de servigo n°: 123/2017
Periodo: 12/05/2016 a 30/12/2017
Goncalo de Amarante Santos Queiroz
José Germano dos Santos Junior
Equipe de auditoria: José Luis Galvao Pinto Bomfim
Alcione de Araujo Macedo
Juliana Alves Prates Caminha de Castro
2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominagao: Secretaria da Educagao do Estado da Bahia
Pessoa Juridica de Direito Publico Interno pertencente a
Natureza juridica: Administracdo Direta do Poder Executivo do Estado da
Bahia

Finalidade: Promover a execug¢ao da politica de educacao do Estado.
Enderego: 5% Avenida n° 550, Centro Administrativo da Bahia (CAB), Salvador,
Bahia, CEP: 41.745-004

Dirigente maximo: Osvaldo Barreto Filho

Cargo: Secretario de Estado
Periodo: 12/05/2016 a 02/06/2017
Dirigente maximo: Walter de Freitas Pinheiro
Cargo: Secretario de Estado
Periodo: A partir de 3 de junho de 2016

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com as Resolugdes n 160/2016 e 082/2017, que respectivamente
aprovaram as Diretrizes para o Planejamento Operacional de 2017 e o Plano de
Fiscalizacdo da Educacao, para o periodo de 2016-2026, bem assim em referéncia
ao Ato n°® 049/2017, que aprovou a Programacgao Anual para o referido exercicio,
foram realizadas coletas e analises de informagdes que permitiram a selecdo de
Metas e Estratégias do Plano Estadual de Educagdo a serem auditadas, na
perspectiva de fiscalizar a politica publica de educacao e exercer o controle externo
preventivo a partir de procedimentos de auditoria relacionados a implementacéo,
operacionalizagdo e acompanhamento do Plano de Educacao.

A Ordem de Servico n® 123/2017, expedida pela 5% Coordenadoria de Controle
Externo, tem por objetivo a realizacdo de auditoria de acompanhamento do Plano
Estadual de Educacdo, com énfase na destinacdo de recursos visando o
cumprimento da Meta 18 e a implementacao das respectivas estratégias.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

O planejamento da Auditoria teve como escopo fazer a avaliagdo preliminar do
Projeto “Educagdo é da nossa conta”, levando em consideragao sobretudo as
dimensdes do projeto voltadas ao planejamento e a Auditoria, e mais
especificamente ao Plano Anual de Fiscalizagao para a area da Educacao.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

Os principais procedimentos aplicados foram:

a) estudo dos documentos denominados; Relatério Final do Grupo de Trabalho
ATRICON-IRB — Metas do Plano Nacional de Educacédo, Plano de Fiscalizagdo do
Projeto Educacéo é da Nossa Conta e Matriz de Acompanhamento da Estrutura do
Plano Estadual de Educacao;

b) consultas nos sitios federais: do Ministério da Educacdo (MEC); do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP); da Comissdo de Educagéao
da Cémara dos Deputados e da Comissdo de Educacgado, Cultura e Esporte do
Senado Federal; do Conselho Nacional de Educacdo e do Férum Nacional de
Educacéao;

c) consultas nos sitios estaduais: da Secretaria da Educacédo (SEC); do Instituto
Anisio Teixeira (IAT); da Comissao de Educacédo da Assembleia Legislativa; do
Conselho Estadual de Educacao e do Férum Estadual de Educacéo;

d) identificacdo dos indicadores de acompanhamento das Metas e Estratégias dos
Planos Nacional e Estadual de Educagao;

e) aprofundamento da pesquisa e realizagdo de analises de fontes de critérios e
publicagdes relacionadas aos Planos de Educacéo, mais detidamente no que dizem
respeito a esséncia da Meta 18 do PEE e das suas estratégias;

f) analise de dados obtidos a partir de consultas a processos de prestagcao de contas
e inspec¢des no Sistema Prolnfo e respectivas resolugdes e decisdes do TCE/BA; do
Sistema Mirante; dos Sistemas corporativos da Administracdo Publica Estadual
(FIPLAN, FIPLAN Gerencial, SIRH, dentre outros);

g) selecdo das areas para exame; e

h) determinagcédo do tamanho da amostra.
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Para selecionar as areas e definir o tamanho da amostra foram adotados os critérios
de materialidade (volume de recursos envolvidos visando o atendimento ao piso nacional
profissional), relevancia (escolha de estratégias relacionadas ao alcance da Meta 18 e
diretamente ligadas a educagao publica) e risco (possibilidade de ndo atingimento das
metas e estratégias nos termos e prazos definidos legalmente).

As principais fontes de critério utilizadas no planejamento da auditoria foram:

Constituicao Federal;

Lei Federal n°® 9.934/1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional;
Lei Federal n° 11.738/2008. Lei do Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educagao Basica;

Lei Federal n° 13.005/2014. Plano Nacional de Educacao (2014 a 2024);
Decreto Federal n° 8.752/2016. Dispde sobre a Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais da Educacao Basica,;

Resolugao ATRICON n° 03/2015. Estabelece diretrizes de Controle Externo
da Atricon relacionadas a tematica “Controle Externo nas despesas com
educacgao’;

Resolugdo CNE n° 003/1999. Profissionais da Educacdo Basica; Diretrizes
Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas;

Resolugdo CNE n° 001/2002. Diretrizes Operacionais para a Educacgao
Basica nas Escolas do Campo;

Resolugcdo CNE n°® 001/2004. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana;

Resolugdo CNE n° 004/2010. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacgao Basica;

Resolugdo CNE n° 005/2012. Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Indigena na Educacéo Basica;

Resolugao CNE n° 008/2012. Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Quilombola na Educacgao Basica;

Resolugdo CNE n°® 001/2015. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacgéo de Professores Indigenas em cursos de Educagdo Superior e de
Ensino Médio e da outras providéncias;

Resolugcdo CNE n° 002/2015. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacgao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagao pedagodgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e
para a formagao continuada;

Resolucdo CP/CNE n° 01/2002. Institui as Diretrizes Curriculares para a
Formacao Inicial de Professores para a Educagao Basica em Cursos de Nivel
Superior;

PNE em Movimento. Caderno de Orientagcbes para Monitoramento e
Avaliacao dos Planos Municipais de Educacédo do MEC,;
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Planos de Carreira e Remuneracao: contribuicbes para elaboragéo e revisao
de planos de carreira e remuneragao dos profissionais de educagao escolar
basica publica do MEC;

Lei Estadual n® 6.677/1994. Dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Estaduais;

Lei Estadual n° 8.261/2002. Estatuto do Magistério Publico do Ensino
Fundamental e Médio;

Lei Estadual n° 10.963/2008. Reestrutura o Plano de Carreira e Vencimentos
do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia;
Lei Estadual n°® 12.046/2011. Cria a carreira de Professor Indigena no Grupo
Ocupacional Educacédo, do Quadro do Magistério Publico do Estado da Bahia;
Lei Estadual n® 12.577/2012. Altera a estrutura remuneratoria da Carreira do
Magistério Publico Estadual do Ensino Fundamental e Médio;

Lei Estadual n® 12.603/2012. Estabelece normas de promoc¢ao da Carreira do
Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia para
os anos de 2012 e 2013 e altera a sua estrutura;

Lei Estadual n°® 13.185/2014. Estabelece normas de promocgéao da Carreira do
Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia para
os anos de 2015 e 2016;

Lei Estadual n° 13.342/2015. Reajusta os Vencimentos, Subsidios, Soldos e
Gratificagdes do Cargos Efetivos, Cargos em Comissdao e Funcgbes
Gratificadas, Proventos e Pensdes da Administragcdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo, na forma que indica, e da outras
providéncias;

Lei Estadual n°® 13.468/2015. Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

Lei Estadual n°® 13.369/2015. Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2016;

Lei Estadual n® 13.470/2015. Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2016;

Lei Estadual n°® 13.353/2016. Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2017;

Lei Estadual n® 13.559/2016. Plano Estadual de Educagao (2016 — 2026);

Lei Estadual n° 13.602/2016. Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2017;

Lei Estadual n® 13.727/2017. Dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o
exercicio de 2018;

Lei Estadual n® 13.809/2017. Altera a estrutura remuneratéria das Carreiras
de Professor e Coordenador Pedagodgico do Magistério Publico do Ensino
Fundamental e Médio, estabelece normas de promog¢ao da Carreira do
Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado para os anos
de 2018 e 2019, e da outras providéncias;
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« Decreto Estadual n® 7.899/2009. Regulamenta o artigo 27 da Lei n° 6.677,
26.09.94, que dispde sobre o estagio probatorio nos érgaos da administragao
direta, nas autarquias e fundacdes do Poder Executivo Estadual,

* Decreto Estadual n° 11.594/2009. Regulamenta a Progressao Funcional por
Avancgo Vertical nos padrdes da carreira do Magistério Publico do Ensino
Fundamental e Médio do Estado da Bahia;

* Decreto Estadual n°® 12.007/2010. Regulamenta a promog¢ao nos graus da
carreira do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da
Bahia;

* Decreto Estadual n® 12.664/2011. Altera dispositivos do Decreto n° 12.007, de
15 de margo de 2010, que regulamenta a promogao nos graus da carreira do
Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia;

* Decreto Estadual n® 16.385-2015. Processo Seletivo Cargos de Vice Diretor e
Diretor,

* Resolugao TCE n° 122/2013. Dispde sobre a Prestacdo de Informacgdes pela
Autoridade Administrativa para fins de registro de atos de admissao
temporaria de pessoal, em atendimento ao artigo 71 da Constituicdo Federal,

* Resolugao TCE n° 082/2017 — Aprova o Plano de Fiscalizagao da Educacéo -
‘Educagao é da Nossa Conta” para o periodo de 2016 a 2016 e da outras
providéncias;

* Resolugdo CEE n° 106/2004. Estabelece diretrizes e procedimentos para a
organizacao e oferta da Educacao Escolar Indigena, no Sistema Estadual de
Ensino, e da outras providéncias;

* Resolugdo CEE n° 068/2013. Normas complementares para implantagao e
funcionamento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar
Quilombola na Educagéao Basica, no Sistema Estadual de Ensino da Bahia;

* Resolugado CEE n° 103/2015. Dispde sobre a oferta da Educacdo do Campo,
no Sistema Estadual de Ensino da Bahia;

* Instrucdo Normativa SAEB n° 002/2001. Orienta quanto a aplicagdao do
Decreto n° 7.899 de 05/02/01 que dispde sobre o estagio probatério;

* Portaria SEC n° 2709/2017. Cria o Comité de Gestéo Estratégica — CTGE;

* Portaria SEC n° 4761/2017. Cria o Comité Técnico de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliagao das Informag¢des Educacionais;

* Portaria SEC n°® 4762/2017. Cria as Comissodes de Informacgdes e Estatisticas
Educacionais e de Monitoramento e Avaliacio;
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No transcurso do planejamento e da execugdo da auditoria ndo foram impostas
limitagbes no tocante ao escopo e ao método utilizado nos trabalhos.
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5 PLANO DE FISCALIZACAO DA EDUCACAO: EDUCAGAO E DA NOSSA
CONTA

A Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), cumprindo o
que prevé o seu Estatuto, por intermédio da Resolugdo n°® 03/2015, aprovou
Diretrizes de Controle Externo, relacionadas a tematica “despesas com educacgao”.
Para tanto, além de outras circunstancias, foram levadas em consideragéao:

[...]

as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas para a fiscalizagdo
da correta aplicagdo dos recursos publicos destinados a educagao, tanto
sob o aspecto da conformidade, como em relagao a qualidade e efetividade
dos dispéndios efetuados (artigos 31, 70 a 75 da Constituicido Federal de
1988 — CF/88).

[...]

a Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, estabeleceu o Plano
Nacional de Educacédo — PNE para o periodo de 2014 a 2024 e contém um
conjunto de metas a serem observadas pelos gestores de todas as esferas.

[...]

que o PNE previu estratégia especifica de colaboragéo entre o Ministério da
Educacao, as Secretarias de Educagédo dos Estados e dos Municipios e os
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios visando
fortalecer os mecanismos e os instrumentos de controle da utilizacdo dos
recursos publicos aplicados em educacéo (estratégia 20.4).

[.]

Nesse contexto, as diretrizes definidas na Resolucdo n° 03/2015, cumprem o
objetivo de oferecer referencial aos Tribunais de Contas para que estes aprimorem
seus regulamentos, procedimentos, ferramentas e praticas no que se refere ao
controle externo dos recursos destinados a educacdao, com foco nos Planos de
Educacao.

Paralelamente a essa acao deliberativa, em margo de 2016, a Atricon e o Instituto
Rui Barbosa (IRB)', firmaram Acordo com o Ministério da Educagao (MEC) e com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), visando o
estabelecimento de formas de cooperacdo com relacdo a execucao dos planos de
educacao e a utilizacdo de instrumentos de monitoramento que concorram para a
transparéncia e efetividade do controle social na utilizacdo dos recursos publicos
aplicados em educacao. O Tribunal de Contas do Estado da Bahia, na condicdo de
Membro Titular do IRB, imediatamente aderiu ao Acordo de Cooperacao firmado
entre as citadas Instituicdes, em todas as suas clausulas e condigdes.

1 O Instituto Rui Barbosa (IRB) Associagéo civil fundada em 1973 pelos Tribunais de Contas do Brasil.
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O TCE/BA, em consonancia com as orientagdes da Atricon, em julho deste ano, por
meio da Resolugdo n° 082, aprovou o Plano de Fiscalizagdo da Educacgao -
‘Educacgao € da Nossa Conta” para o periodo de 2016-2026, contribuindo para a
implementagao das diretrizes aprovadas sobretudo no que diz respeito a ampliagéao
da atuacdo do controle externo para além da fiscalizacdo contabil, financeira,
orgamentaria e patrimonial. A ideia € que a dimensao auditorial, a partir dos produtos
definidos no Plano de Fiscalizagdo, desenvolva metodologias, programas e
procedimentos capazes de avaliar, quantitativa e qualitativamente, a evolugao de
cumprimento das metas e estratégias previstas no PNE/PEE, em seus aspectos de
governanga, tempestividade e operacionalidade.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

A fiscalizagao para o aperfeicoamento da oferta de servigos publicos relacionados a
Educacao passou a ser um dos objetivos dos Tribunais de Contas, fundamentados
nos artigos 31, 70 a 75 da Constituicdo Federal de 1988, e considerando o
estabelecido no Plano Nacional da Educagado, que em seu artigo 214, prevé planos
decenais para a educacgao escolar, basica e superior.

O Plano Nacional da Educagdao — PNE, Lei n° 13.005/2014, é peca técnica e
normativa que passa a ser referéncia para a acdo publica e determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional até o ano de 2024.Trata a
educacdo como politica de Estado, com planejamento sistematico e de longo
prazo. E, com base no PNE, surge o Plano Estadual de Educacdo — PEE,
Lei Estadual n°® 13.559, publicada no dia 11 de maio de 2016, também com duracao
de 10 anos.

Como dito, os Tribunais de Contas brasileiros no esfor¢o colaborativo em relagcao a
execucao dos Planos de Educacéo, na condicdo de membros da Atricon, aprovaram
a Resolugéo n° 03/2015 estabelecendo diretrizes relacionadas a tematica “Controle
Externo nas Despesas com Educagao”.

A diretriz n°® 02 da referida resolucdo prevé que o controle externo da educacao
abrangera nao apenas a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial,
mas também avaliara, quantitativa e qualitativamente, a evolugdo do cumprimento
das metas e estratégias previstas no PNE, em seus aspectos de governancga,
tempestividade e operacionais, de modo a assegurar a legalidade, legitimidade,
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade da aplicagao dos recursos publicos
destinados a educacéao por sua vez, a diretriz n® 15 estabelece que os Tribunais de
Contas deverao promover agdes de controle relacionadas as acdes de valorizagao
dos profissionais da educagido, consideradas estratégicas para que as metas
parciais e finais dos Planos de Educacao sejam atingidas.
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O Relatério Final — Grupo de Trabalho Atricon-IRB — Metas do Plano Nacional de
Educacao assinala que os Tribunais de Contas, além de monitorar o atendimento
das metas dos planos de educagdo, também devem atuar de forma pedagdgica,
contribuindo para a qualificagdo do planejamento e do gasto em educacgao, para o
alinhamento das estratégias e para o atingimento dos resultados, cumprindo, assim,
papel indutor decisivo na melhoria do ensino.

Os trabalhos da Auditoria, considerando as premissas do projeto “Educacéo é da
Nossa Conta”, direcionou esforgos visando atender a entrega de produtos
constantes no Plano de Fiscalizagao, aprovado pela Resolugao TCE n° 082/2017,
mais especificamente os dois apresentados na sequéncia:

[.]

GTAU. 7 — Relatério de Levantamento das atividades da Secretaria da
Educagdo visando a implantagdo, operacionalizagcdo e acompanhamento
dos Planos de Educacao.

[.]

Este produto tem interface com as diretrizes 9 e 12 da Resolugdo da Atricon, vez
que tratam de auditorias relacionadas a situacdo da implantacdo, acompanhamento
e monitoramento dos planos de educacao, incluidos a avaliagao de indicadores e os
alertas de riscos de descumprimento das metas e estratégias.

Outro produto, a “Auditoria sobre a meta voltada a valorizagcdo dos profissionais de
educacgao (Meta 18 e respectivas estratégias)”, guarda relagdo com a diretriz 16 do
multicitado normativo da Atricon, face esta anunciar o seguinte:

[...]

Os Tribunais de Contas deverdo promover agdes de controle relacionadas
as agdes de valorizagdo dos profissionais da educagdo, consideradas
estratégicas para que as metas parciais e finais do Plano Nacional de
Educacdo sejam atingidas, incluida a vedagdo ao uso abusivo, na
contratacao de professores, do regime temporario e da terceirizacao.

[.]

Dessa forma a presente Auditoria, objetivou o controle da meta 18 do Plano Estadual
de Educacgéao, cujo objetivo é “estimular, no prazo de 02 (dois) anos, a existéncia de
Planos de Carreira para os profissionais da Educacdo Basica publica, tomando
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal”, complementado pela
estratégia 18.5 que propde “promover a integragao de agdes que visem garantir, por
meio de agao colaborativa entre os entes federados, o cumprimento da Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional’.

Assim, a seguir estdo descritos aspectos relevantes observados pela Auditoria
durante a execucao dos trabalhos:
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6.1 Necessidade de revisar/adequar as metas e estratégias, definir indicadores
e estipular prazos para possibilitar o acompanhamento e monitoramento do
PEE

No relatério elaborado por este TCE, relativo as Contas de Governo do exercicio de
2016, merece destaque o trecho que trata do Plano Estadual de Educacéo:

[.]

Na analise do Plano Estadual de Educacdo da Bahia 2016-2026,
considerando cada uma das metas e estratégias tracadas para o Estado,
verifica-se, em um primeiro momento, que essas nao permitem identificar
com clareza a agao a ser realizada ou o caminho a ser trilhado para seu
alcance. Em varias metas, ndo sédo apresentados os resultados esperados,
a partir de objetivos que possam ser datados e quantificados. Também nao
sao explicitadas as agdes compartilhadas e as responsabilidades dos entes
federativos.

O texto das metas do Plano Estadual de Educacgéo, tal como foi elaborado,
dificulta, ou mesmo inviabiliza, tanto a avaliagdo da compatibilidade das
acbes dos planos das diferentes esferas federativas, quanto o
acompanhamento e a avaliagdo do alcance dos resultados pretendidos. Das
20 metas analisadas, em 12 (Metas 1, 3, 5, 7, 8, 9, 11, 15, 17, 18, 19 e 20)
nao ha explicitagdo de quais seriam as agdes concretas para a sua
execugao e/ou nado é informado o patamar que se pretende alcangar ao final
do PEE.

[.]

A Auditoria, mantendo-se na expectativa de obter referéncias atualizadas da
execucao do PEE requereu da Secretaria de Educacgao, informacdes a respeito das
estratégias e acdes efetivamente implementadas, bem assim os resultados obtidos,
identificados no tempo e quantificados em consonéncia com as metas e indicadores.
O Subsecretario de Educacéao, por meio do ja citado Oficio SUBSEC n° 63/2017
declarou:

[...]

O PEE, sem duvida, tem muitos méritos e se notabiliza por estabelecer um
conjunto de diretrizes de grande importancia. Estas diretrizes, no entanto,
nao foram elaboradas considerando relagdes de causa e efeito, como em
um plano estratégico tradicional.

Em diversos momentos, o TCE tem apontado que o instrumento possui, em
muitas de suas metas e estratégias, caréncia da objetividade adequada
quanto a estrutura e forma dificultando as melhores condicées para sua
implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. A SEC
entende que, de fato, sera necessario, a partir desse instrumento, construir
planos de acdo especificos. E nesta perspectiva que tem trabalhado,
através, entre outros, da atuagcdo do Comité de Gestdo Estratégica,
constituido pela Portaria n°2709, de 21 de abril de 2017.

[.]
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Importante ainda registrar na resposta do Subsecretario de Educagao:

[...]

Os indicadores, ora acompanhados, sdo os de execucdo do PPA pela acao
da SEPLAN em articulagdo com a APG/SEC e desta com o Comité
Estratégico. Os indicadores para o PEE, estdo em fase inicial de
elaboragdo, e serdo construidos com base em cooperacao institucional
entre SEC, SEPLAN e SEI em face dos acumulos técnicos existentes
nestas unidades sobre indicadores de politicas publicas.

[.]

Confirma-se portanto o entendimento de que parte significativa das metas e
estratégias do PEE sao de dificil entendimento, delimitagdo ou mensuragéo. E mais,
depreende-se das informagdes prestadas pela SEC que os indicadores,
componentes de suma importancia para efetivar a avaliagdo do alcance dos
resultados pretendidos, ainda ndo foram incorporados ao Plano Estadual de
Educacéo.

Recomendacao:

Estabelecer e disponibilizar no sitio eletronico da SEC, Agenda de Trabalho
apresentando as acoes, responsaveis e prazos, de forma que estas possam ser
acompanhadas tanto pela SEC como pelos 6rgaos de controle. A referida agenda
deve incluir agdes que resultem na adequada revisdo do Plano Estadual de
Educacao, principalmente aquelas relativas a elaboracdo de indicadores; a definicdo
de prazos e de previsbes orgcamentarias para as metas e respectivas estratégias,
tornando possivel a realizacdo do monitoramento e avaliacdo dos resultados.

6.2 Intempestividade na realizagao das atividades relativas a implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagao do PEE pela SEC

No més de maio de 2016, logo apdés a aprovagao do PEE, a Secretaria de
Educacado, por meio da assinatura de Termo, aderiu a assisténcia técnica para
monitoramento e avaliagao do Plano Estadual de Educacgéao oferecida pelo Ministério
da Educagédo, por intermédio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE/MEC).

A rede de assisténcia técnica tem como objetivo subsidiar as comissoes
coordenadoras das Secretarias Estaduais e Municipais responsaveis pelo
monitoramento e avaliagao dos Planos de Educagao. Apds a formagao da comissao,
a equipe do MEC, com base na metodologia proposta, oferece processo formativo e,
ao longo da atuacéo, presta orientagdes e realiza acompanhamento das atividades.
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No intuito de verificar a efetiva adogao da metodologia do MEC, bem assim o estagio
de execugao do Plano Estadual de Educagado, a Auditoria requereu a Secretaria,
informacdes a respeito da descricdo das atividades destinadas a implementacao,
operacionalizagdao, monitoramento e avaliagao do PEE. A expectativa da Auditoria foi
de que, a partir da resposta apresentada, fosse possivel a identificagdo das
unidades responsaveis e a correlagado das respectivas atuagdes com a execugao do
PEE, bem como obter informacbes a respeito de previsbes orgcamentarias,
indicadores, periodos de execugao e estagio de implementagao de cada meta.

Em resposta, por meio do Oficio SUBSEC n° 063/2017, o Subsecretario de
Educacao, Sr. Nildon Pitombo informou que a avaliagdo do PEE se dara a cada
quatro anos. Declarou a criagdo do Comité de Gestao Estratégica (CTGE) por meio
da Portaria n° 2.709, de 20/04/2017, emitida pelo Secretario de Educacao do Estado
da Bahia, com a finalidade de coordenar a gestao estratégica da SEC a partir da
implantagdo do Plano Estratégico, promover o seu monitoramento e avaliagao
periddicos, bem como dos compromissos educacionais do Estado da Bahia
consignados no Plano Plurianual 2016-2019, nos Planos Nacional e Estadual de
Educacdo e assessorar o Secretario da Educacdo para melhoria do alcance dos
objetivos tragados. Informou ainda, a criagdo de comissdes especificas (Portaria n°
4.762/2017) vinculadas a Superintendéncia de Gestdo Educacional (SGINF), com
finalidade de, entre outras, levantar dados e elaborar sistematica de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de compromissos institucionais,
rotinas, projetos e politicas relacionadas com o cumprimento dos Planos citados. As
Comissdes de Informacbes e Estatisticas Educacionais e de Monitoramento e
Avaliagdo, foram instituidas pela mencionada Portaria n°4.762/2017 e sao
compostas por servidores da SGINF.

Do relato, conclui-se que a SEC estd em fase inicial de organizacdo dos
procedimentos relacionados a implementacdo e monitoramento do PEE, a despeito
do Plano ter sido aprovado em maio de 2016. A ocorréncia pode trazer prejuizos ao
alcance de metas, sobretudo daquelas cujos periodos de execugdo s&o mais
proximos.

Com a periodicidade quadrienal de avaliagdo do plano, ha que se cuidar do
monitoramento anual, rigoroso, lembrando que existem objetivos nacionais postos
no PNE que devem ser atingidos ou estardo com prazos bem mais préximos de
serem alcancados ou continuados quando a Secretaria de Educacao realizar a
primeira avaliagdo do plano, ou seja, em 2020. Assim, Peter Drucker, considerado
pai da Administracdo moderna afirma: “o que pode ser medido, pode ser melhorado.
Nessa esteira esta Auditoria entende que o que sera medido a cada quatro anos
podera perder a oportunidade de ser aperfeicoado.

Recomendacgao:

Tornar publico o resultado do monitoramento tdo logo produzido, encaminhando-o,
também, a esta Corte de Contas.
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6.3 Metas e Estratégias do Plano Estadual de Educag¢ao nao contempladas no
PPA 2016-2019, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orgcamentaria
Anual

Nos vigentes instrumentos de planejamento do Estado, quais sejam, o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, ndo foram
identificadas agdes orcamentarias que assegurem a compatibilizacdo destes com
Plano Estadual de Educacao.

Questionada pela Auditoria, a Secretaria de Educacido, através do Exmo Sr.
Subsecretario, assim justificou o fato:

[...]

O PPA 2016/2019 mesmo aprovado antes do PEE, espelha as diretrizes
contidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), uma vez que a SEC se
orientou neste sentido durante a participagdo na sua elaboragdo. A
Secretaria da Educagdo reitera que tem implementado e concretizado
diversas agbes estruturadas que corroboram para o cumprimento das metas
do PEE, seja em face da execugdo direta de agdes orgcamentarias
(vinculadas as iniciativas do PPA) com recursos do Estado ou, em
colaboragdo e cooperagdo com outros entes federados, com base em
recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido ou por
parcerias institucionais, mediante a execucdo de programas, projetos e
convénios (ou similares).

[..]

A despeito do que foi apresentado pela SEC, a Auditoria entende nio ser razoavel
aceitar como suficiente para o cumprimento das metas do Plano Estadual de
Educacao, o fato de o Plano Plurianual do Estado (2016/2019) espelhar as diretrizes
do PNE, nem tampouco da SEC ter “implementado e concretizado diversas acdes
estruturadas que corroboram para o cumprimento das metas do PEE”.

E necessario que o alinhamento do PPA com o PEE aconteca explicitamente, de
forma a possibilitar reflexos objetivos nas LDOs e nas LOAs vindouras. Esse
alinhamento deve evoluir para além da associa¢do dos descritores? do PPA x PNE e
chegar principalmente na compatibilidade do PEE com o Orgamento Anual, de
maneira que figquem asseguradas e demonstradas dotagbes que viabilizem a
execucao do Plano de Educacao.

Recomendacao da Auditoria:

Atuar em conjunto com a SEPLAN no intuito de implementar revisbes do PPA 2016-
2019 de forma a proporcionar, especialmente ao Programa “Educar para
Transformar”, maior aderéncia as metas e estratégias do Plano Estadual de
Educacdo e ainda que os efeitos dessa revisdo se estabelegam também nas
diretrizes orgamentarias e nos orgamentos anuais, conforme estabelece o art. 9°, §
2° da Lei Estadual n° 13.559/2016.

2 Descritores do PPA: Compromisso, Meta e Inciativa; Descritores do PEE: Meta, Indicador, Estratégia.
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6.4 Descumprimento da Lei do Piso Salarial Nacional

A Meta 18 do Plano Estadual de Educagéao é a seguinte:

[..]

Estimular, no prazo de 02 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira
para os profissionais da Educagao Basica publica, tomando como referéncia
0 piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIl do art. 206 da Constituicido Federal.

[.]

Das estratégias atreladas a meta, merece destaque a 18.5: “Promover a integragao
de agdes que visem garantir, por meio de agao colaborativa entre os entes federa-
dos, o cumprimento da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional”.

Esta Auditoria verificou, através de pesquisas no Sistema Mirante®, que existem
profissionais do magistério da educacédo basica do Estado da Bahia que nao
recebem o piso salarial profissional nacional vigente, ou seja, recebem abaixo do
valor de R$2.298,80 (dois mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta centavos).

Em resposta a solicitacdo JLGBP n° 002/2017, no Oficio SUBSEC n° 062/2017, o
Subsecretario da Secretaria da Educagéao, o Sr. Nildon Pitombo, informou que:

[...]

em que pese as restricdes orgamentarias e financeiras do Estado, em 2015
ultrapassou o limite prudencial com despesas de pessoal, observada a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Bahia, de 2009 a 2016, ultrapassou o piso
nacional dos profissionais do Magistério Publico da Educacgéo Basica.

[..]

Insistindo quanto ao questionamento do cumprimento do piso salarial pelo Estado da
Bahia, esta Auditoria fez outra solicitacdo. E, em resposta a solicitagdo JAPCC n°
01/2017, o Oficio CH-GAB n° 108/2017 informou que “[...] a Secretaria da Educacao,
em articulagdo com a Secretaria da Administragdo, estuda meios e instrumentos
possiveis para viabilizar o cumprimento de suas obrigagdes legais”.

O piso salarial é o valor determinado como o menor salario pago a um trabalhador
dentro de uma categoria profissional especifica, sendo exemplos de categorias
profissionais os trabalhadores da construgdo civil, bancarios, comerciarios,
professores, sendo determinado, na esfera privada, por acordo ou convengao
coletiva de trabalho e, na esfera publica, estabelecido por lei.

3 Sistema de Observagéo de Contas Publicas do TCE/BA
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A obrigatoriedade do pagamento do piso € determinado pelo inciso VIl do artigo 206
da Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido:

[.]

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

[.]

O Governo Federal aprovou a Lei n° 11.738/2008, que estabelece o piso salarial
nacional para o profissional do magistério publico da educacao basica para a
jornada de 40 horas semanais. A partir de 2009 houve a seguinte evolugéao:

TABELA 01: Piso Nacional do Magistério Publico em R$
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
950,00 1.024,67 | 1.187,08 | 1.451,00 | 1.567,00 | 1.697,00 | 1.917,78 | 213564 | 2.298,80

% Reajuste 7,86 15,85 22,23 7,99 8,30 13,01 11,36 7,64

Fonte: Ministério da Educagao

A Lei Federal n° 11.738/2008 teve sua constitucionalidade questionada no Supremo
Tribunal Federal — STF. No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
4167, de 27/04/2011, o STF considerou constitucional o piso nacional dos
professores da rede publica de ensino, sendo, portanto, obrigatério tomar como
referéncia inicial das carreiras do magistério publico o valor do Piso Nacional Salarial
Profissional.

Desta forma o valor a ser pago aos profissionais do magistério publico da educagao
béasica a partir de janeiro de 2017 é de R$2.298,80 (dois mil, duzentos e noventa e
oito reais e oitenta centavos), para formagao em nivel médio, na modalidade Normal,
para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

A Auditoria, apos ampliar a analise e estender procedimentos ainda relacionados ao
cumprimento da Lei Federal n°® 11.738/2008, confirmou, por meio de arquivo da folha
de pagamento de junho de 2017, que a Secretaria de Educag¢ao do Estado da Bahia
nado tem observado a obrigatoriedade de pagamento do valor do piso salarial
nacional para o profissional do magistério publico da educagdo basica®. A
irregularidade atingiu 12.432 dos 38.477 profissionais, o que equivale a 32% da
categoria.

As ocorréncias de inobservancia a Lei do Piso também ficam evidenciadas quando
da definicdo dos vencimentos para o cargo de Professor, publicados em editais de
processos seletivos para contratacdo via REDA e em edital de concurso publico,
conforme identificado a seguir:

4 Professor e Coordenador Pedagdgico
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QUADRO 01: Editais de Processos Seletivos e Concurso Publico Em R$
Edital 5 pi :
Modalidade Cargo Carga Horaria Venclme’nt.o ou
Nimero Data (Horas) Subsidio
001/2017 | 11/02/2017 | Processo Seletivo REDA | Professor do Ensino Profissional 20 1.072,68
003/2017 11/02/2017 | Processo Seletivo REDA Professor | 20 1.072,68
Professor da Educagao Basica 20 1.072,68
005/2017 | 23/02/2017 | Processo Seletivo REDA

Professor Indigena 20 1.014,35
002/2017 | 10/11/2017 Concurso Publico Professor Padrao P — Grau 1A 40 2.145,36

Fonte: Diario Oficial do Estado da Bahia

A Lei do Piso € de cumprimento obrigatorio para o Estado da Bahia no pagamento
de qualquer profissional da educagéo basica, portanto, vinculante. Ndo ha margem
de discricionariedade de decisdo/atuacdo do Estado em pagar menos do que o
estabelecido em valor minimo de vencimento basico.

Recomendacgao:

Tomar como referéncia inicial das carreiras do magistério publico e nas contratacoes
via REDA o valor do Piso Nacional.

6.5 Regulamentagdao do Estagio Probatério em desconformidade com a
Estratégia 18.2 da Meta 18 do PEE

O servidor, apdés o ingresso no servigo publico, permanece durante trés anos em
estagio probatorio, periodo em que sera avaliado de forma objetiva, a fim de verificar
se reune as condigdes minimas de produtividade, adequacéo, aptidao e capacidade
para o desempenho do cargo no qual ingressou, conforme determina o artigo 41 da
Constituicao Federal de 1988.

Conforme a estratégia 18.2 da Meta 18 do PEE, cabe ao Estado implantar na rede
propria e recomendar as redes publicas municipais de Educagdo Basica o
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipes
experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a deciséo
pela efetivacado apos o estagio probatdrio.

De acordo com o Oficio SUBSEC n° 62/2017, do Subsecretario da Educacgéo, Sr.
Nildon Pitombo, emitido em resposta a Solicitacdo JLGBP n° 002-2017, o
acompanhamento, com vistas a apurag¢ao da aptidao e capacidade do servidor para
o desempenho do cargo, é realizado com base no Decreto Estadual n° 7.899, de
05/02/2001, o qual regulamenta o artigo 27 da Lei Estadual n°® 6.677/1994, que
dispbe sobre o estagio probatério nos o6rgdos da Administragcdo Direta, nas
Autarquias e Fundag¢des do Poder Executivo Estadual e na Instru¢cdo Normativa da
SAEB n° 002, de 17/05/2001.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: IXNZASMTYZ



Ref.1953897-18

VATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5A

A forma de avaliagdo vigente, regulamentada pelo Decreto n° 7.899/2001 e
orientada pela Instrugdo SAEB n° 002/2001, considera para afericao da aptidao e
capacidade para o desempenho do cargo, a observancia dos seguintes critérios:

[...]
| — assiduidade: a presenca do servidor no local de trabalho dentro do
horario estabelecido para o expediente da unidade;

Il — disciplina: a observancia sistematica aos regulamentos e as normas
emanadas das autoridades competentes;

Il — capacidade de iniciativa: a habilidade do servidor em adotar
providéncias em situagdes ndo definidas pela chefia ou ndo previstas nos
manuais ou normas de servigo;

IV — produtividade: a quantidade de trabalhos realizados num intervalo de
tempo razoavel que atenda satisfatoriamente a demanda do servigo;

V — responsabilidade: o comprometimento do servidor com as suas tarefas,
com as metas estabelecidas pelo 6rgéo ou entidade e com o bom conceito
da administragao publica do Estado.

[.]

Estabelece, ainda, que a afericido da aptiddao e capacidade do servidor para o
exercicio do cargo seja feita por uma Comissao de Estagio Probatdrio, instituida por
ato especifico do titular da Secretaria ou do dirigente maximo da entidade, sendo
integrada por trés servidores estaveis, de nivel hierarquico n&o inferior ao do
servidor avaliado. Entretanto, ndo traz orientagdo especifica para a avaliagao de
professores em estagio probatério, nem a participagado de professores na referida
Comisséao, contrariando o disposto na estratégia 18.2.

Saliente-se que o referido Decreto regulamenta o estagio probatério do servidor
publico estadual e é suficiente para a maioria deles. No entanto, o professor da
educacao basica publica €& um servidor especializado, que requer um
acompanhamento também especializado e que considere para sua formagao e
avaliagao outros aspectos, sobretudo aqueles constantes no artigo 2° da Resolugéo
CP/CNE n° 01/2002, a saber:

[.]

| — 0 ensino visando a aprendizagem do aluno;

Il — o acolhimento e o trato da diversidade;

Il — o exercicio de atividades de enriquecimento cultural;

IV — o0 aprimoramento em praticas investigativas;

V — a elaboragdo e a execucdo de projetos de desenvolvimento dos
conteudos curriculares;

VI — o uso de tecnologias da informagdo e da comunicagdo e de
metodologias, estratégias e materiais de apoio inovadores;

VII — o desenvolvimento de habitos de colaboragéo e de trabalho em equipe.

[..]
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Do exposto, a Auditoria conclui que o modelo de avaliagédo de estagio probatorio
adotado pela Secretaria de Educacado para avaliar aptiddo e capacidade para o
desempenho do cargo do professor iniciante ndo deva ser considerado suficiente
para fundamentar a decisao pela efetivacdo dos docentes.

6.6 Avancos e Promogodes de Carreira desassociados de aspectos valorizados
na estratégia 18.3

A estratégia 18.3 do Plano Estadual de Educacéo prevé o seguinte:
[.]

atender no Estado, e recomendar aos Municipios e redes privadas de
ensino que, nos Planos de Carreira dos profissionais da educagao, constem
indicagdes para incentivos resultantes de processos para formacéao
continuada, com definicbes das prioridades para as licengas e padrdes para
a formalizacdo desses incentivos, de modo associado ao aumento da
proficiéncia dos estudantes, da permanéncia e da conclusdo de
escolaridade no tempo certo e ao final de cada etapa.

[..]

O Plano de Carreira e Vencimentos do Magistério Publico do Ensino Fundamental e
Médio do Estado da Bahia foi reestruturado pela Lei Estadual n° 10.963, de
16/04/2008. Com base na Lei, foi instituida a Avaliacdo de Desempenho dos
Profissionais do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da
Bahia regulamentada pelo Decreto n° 12.007, de 15/03/2010. O processo consiste
das etapas de Avaliagao Individual, constituida pelos componentes assiduidade e
prova de conhecimentos especificos e pedagogicos; e Avaliagdo Institucional,
constituida dos componentes indicadores nacionais adotados pelo Ministério da
Educacédo (MEC); e Avaliacdo de Desenvolvimento da Rede Publica Estadual de
Educacao Basica e Profissional adotada pela Secretaria da Educagao do Estado da
Bahia.

No entanto, a sistematica da avaliagdo de desempenho prevista na Lei Estadual n°
10.963/2008 foi suspensa desde 2012, por forca das promulgacbes das Leis
Estaduais n™ 12.603/2012 e 13.185/2014. A partir de entdo, estas normas
habilitaram os servidores as promogdes da carreira tdo somente pelas suas
participacdes, frequéncias, aproveitamentos e conclusdes de cursos de atualizagcbes
em praticas pedagogicas e em tecnologias educacionais.

A Secretaria, por meio do Oficio SUBSEC n° 062/2017 informou inclusive que “a
avaliacdo de desempenho foi suspensa em 2012, para possibilitar um novo modelo
de certificacdo, que ampliou a concessao anual de professores promovidos”.
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Saliente-se que, em 2017, o Estado da Bahia publicou a Lei Estadual 13.809, que,
além de outras providéncias, estabelece normas de promocg¢ado da Carreira do
Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio, permanecendo a sistematica de
avaliacdo de desempenho, para os anos de 2018 e 2019, baseada em frequéncia de
CUrsos.

Constata-se, portanto, que, atualmente, nenhuma das normas que rege a
progressdo na carreira dos profissionais da educagédo condiciona avangos ou
promogdes ao aumento da proficiéncia dos estudantes, da permanéncia e da
conclusao de escolaridade no tempo certo e ao final de cada etapa.

6.7 Falta de tratamento isondmico de natureza salarial e quanto a evolugao na
carreira entre os professores do Magistério Publico da Educag¢ao Basica do
Estado da Bahia

Para contextualizar o referido achado, a Auditoria explica que, no aprofundamento
das pesquisas relacionadas aos pagamentos dos professores e coordenadores da
educacgao basica no Estado da Bahia, identificou irregularidades relacionadas a Meta
18 que trata da valorizagao salarial dos professores da educacgao publica.

A Auditoria analisou editais relacionados aos professores contratados sob o Regime
Especial de Direito Administrativo (REDA) e identificou que o Edital n°® 005/2017
ofertava remuneragdo maior do que a que vem sendo paga pela SEC, conforme
consulta no Sistema de Informag¢des de Recursos Humanos (SIRH). O valor ofertado
em edital foi de R$1.072,68 (hum mil e setenta e dois reais e sessenta e oito
centavos), enquanto que o valor que vem sendo pago aos candidatos convocados
pela Administragcdo Publica é de R$990,06 (novecentos e noventa reais e seis
centavos).

Diante da verificagao, a Auditoria encaminhou solicitacdo para a SEC. Em resposta,
no Oficio CH-GAB n°® 131/2017, de 04/12/2017, a SEC informou que:

[..]

Em relagdo ao salario inicial, a SUDEPE solicitou a SAEB (Anexo 1)
adequacado do salario inicial do Programa no Sistema SIRH — folha de
pagamento, para possibilitar o salario constante no Edital para os novos
contratados, cujas matriculas em sua grande maioria foram liberadas a
partir de Outubro/2017. Atualmente sé existe um coédigo para a fungéo
Professor REDA — Nivel Superior, cujo salario correspondente é R$ 990,06.

[.]
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Outra irregularidade identificada foi que o Estado da Bahia paga aos professores
contratados sob o REDA o valor de R$1.980,12 (hum mil novecentos e oitenta reais
e doze centavos) para o regime de trabalho de 40 (quarenta) horas, diferentemente
do que paga aos seus professores e coordenadores pedagogicos Padrao P Grau IA,
cujo valor é R$2.145,36 (dois mil, cento e quarenta e cinco reais e trinta e seis
centavos) para o regime de trabalho de 40 horas semanais.

A Administracdo Publica deve se certificar se ha servidores estatutarios
desempenhando as fungbes das quais pretende utilizar contratagdo via REDA,
identificando os seus cargos; e, caso exista, deve aplicar o artigo 255 da Lei Estadual
n°® 6.677/1994 o qual prescreve que: “Nas contratagdes por tempo determinado, serao
observados os padrdes de vencimentos dos planos de carreira do 6rgdo ou da
entidade contratante”.

A Auditoria fez o questionamento quanto ao cumprimento do referido artigo 255. E,
em resposta a solicitacdo JAPCC n° 02/2017, a SEC informa que:
[...]
por fim, sobre o Item 3 ¢, o cargo, e respectiva remuneragao, utilizado como
parametro para o pagamento dos profissionais contratados sob o REDA é o
de Professor Padrao P, Grau |, 20 (vinte) horas semanais, com fundamento
na Lei n°® 13.342/2015 e conforme tabela de vencimento do professor e
coordenador pedagogico (Anexo ).

[...]
Conforme o Anexo da referida Lei Estadual n°® 13.342/2015, o valor de R$990,06
(novecentos e noventa reais e seis centavos) equivale a remuneragao de professor e
coordenador pedagdgico que integram o Quadro Especial, que sdo cargos que
serao extintos a medida que vagarem.

Importante mencionar que, apds a publicacdo da mais recente lei estadual que altera
a estrutura remuneratéria das carreiras de professor e coordenador pedagoégico do
magistério publico do ensino fundamental e médio (Lei Estadual n® 13.809/2017), os
cargos de Professor Padrao P, Grau IA e Il também deverao ser extintos a medida
que vagarem.

Desta forma, tomando como base o artigo 255 da Lei Estadual n° 6.677/1194, a
referéncia para os professores contratados sob o regime do REDA deve ser, apos a
publicacdo da Lei Estadual n° 13.809/2017, conforme o artigo 2°, o de Professor
Padrdao P, Grau lIA, no valor de R$ 2.446,66 (dois mil reais e quatrocentos e
quarenta e seis reais e sessenta e seis centavos), para 40 (quarenta) horas e R$
1.223,33 (mil duzentos e vinte e trés reais e trinta e trés centavos), para 20 (vinte)
horas, haja vista ser o vencimento vigente do Plano de Carreira dos Professores que
ingressarem na carreira do Magistério Publico Estadual do Ensino Médio e
Fundamental. O pagamento de valores diferentes para os professores contratados
sob o REDA quanto aos demais professores do magistério publico demonstra que
nao ha tratamento salarial isonédmico.
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Nesse sentido, a Auditoria também identificou a existéncia de diferengca na
remuneragao entre os professores indigenas e os professores de licenciatura plena.
O leitor desavisado dessas leis estaduais imaginara que ha igualdade remuneratoria
entre os professores do magistério publico, haja vista que no Anexo Il da Lei
Estadual n°® 12.046/2011, consta que o subsidio do professor indigena podera
chegar, caso possua doutorado e no ultimo nivel da carreira, ao valor maximo de
R$6.626,68 (seis mil seiscentos e vinte e seis reais e sessenta e oito centavos), pela
carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, enquanto que o professor de
licenciatura plena, também com doutorado e no ultimo nivel da carreira, pode ter o
vencimento basico de R$6.622,00 (seis mil seiscentos e vinte e dois reais), conforme
Lei Estadual n° 13.569/2016.

Ocorre que a evolugao salarial do professor indigena s6 pode alcancar o valor
maximo de R$6.626,68 (seis mil seiscentos e vinte e seis reais e sessenta e oito
centavos), enquanto que o do professor de licenciatura plena tera um valor muito
superior, pois sobre os R$6.622,00 (seis mil seiscentos e vinte e dois reais), ainda
ha a possibilidade de se acrescentar gratificagdes, adicionais, avangos, vantagens
e/ou outras espécies remuneratorias.

Essa diferenca também existe com relacdo aos professores com titulagdo em ensino
médio especifico completo, licenciatura de curta duragéo e os nao licenciados, que
recebem por subsidio. Portanto, o valor ja foi fixado por lei quando da sua
transformacdo e sem a possibilidade de nenhuma complementagdo ou direito a
progressdo. Neste sentido, o Oficio CH-GAB n° 131/2017, de 04/12/2017, da SEC,
informa que:

[.]

a remuneragao dos servidores que vierem a ser enquadrados sera a da
Carreira do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado
da Bahia, ou seja, com as gratificagbes e vantagens percebidas
anteriormente. O tempo decorrido entre a data do primeiro pagamento pelo
regime de subsidio e a data do respectivo enquadramento, em razdo da
titulagao obtida, sera computado para todos os fins.

[.]

O servidor enquadrado no Quadro Especial — Lei n® 12.578/2012, ndo tem
progressdo funcional, fazendo jus ao enquadramento na Carreira do
Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio, nos Padrbes e Graus
conforme explicado no item anterior.

[.]
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Saliente-se que o artigo 20 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais da Constituicdo
do Estado da Bahia estabelece que “é assegurada isonomia salarial entre
professores com licenciatura plena e professores nao licenciados, com titulagcdo de
nivel superior, enquadrando-se os salarios de acordo com a mesma escala
constante do plano de carreira do magistério”.

A educacéo basica publica, universal e de qualidade s6 é possivel com a valorizagao
de seus profissionais e, para isto, ha necessidade de valorizacdo salarial e
tratamento remuneratorio isonédmico entre todos os professores que trabalham com
a Educacdo Publica na Bahia, tanto que € principio constitucional constante no
inciso V do artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988.

A garantia do padrao de qualidade na educacgao publica é principio constitucional,
constante no inciso VII do artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988. Essa busca
da qualidade passa também por se ter profissionais comprometidos e empenhados
em ensinar e a falta de isonomia salarial existente entre os diversos professores que
tem a regéncia de classe como sua atividade, leva o profissional a insatisfacéo e a
perda de motivagao.

Ocorre que esse tratamento isondmico ndo pode ser garantido, apenas, pela
observancia do pagamento do piso salarial nacional profissional, mas também em
todos os aspectos evolutivos da remuneragao na carreira.

Nao obstante, atualmente, a legislagdo estadual que disciplina o plano de carreira e
vencimentos do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da
Bahia trata de forma diferente a evolucdo remuneratoria e da carreira os diversos
professores publicos.

Recomendacio da auditoria®:

Atuar em conjunto com a SAEB para revisar e unificar os planos de carreira e
remuneracao dos profissionais da educagao escolar basica publica com o objetivo
de dar tratamento igualitario tanto no seu provimento inicial, quanto na sua evolugao
na carreira, além de realizar processos de avaliacdo desses profissionais, levando
em conta a supervisdao por profissionais experientes, no momento do estagio
probatério, e que estejam associados ao aumento da proficiéncia dos estudantes,
permanéncia e da conclusdo da escolaridade no tempo certo e ao final de cada
etapa.

6.8 Descumprimento do artigo 1° da Resolu¢ao n° 122/2013 do TCE/BA

Em consequéncia da analise dos editais para a contratacdo sob o REDA, a Auditoria
identificou que a SEC nao vinha encaminhando, apds a contratagdo dos aprovados,
os referidos contratos para este TCE.

5 Recomendagéo abrange os pontos 6.5 a 6.7 do Relatério de Auditoria.
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Os atos de admiss&o temporaria de pessoal devem ser registrados pelos Tribunais
de Contas, em atendimento ao artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988. Neste
sentido, o artigo 1° da Resolugdo n° 122/2013 dita que:

[...]

Art. 1° Os orgaos e entidades da administragcdo direta e indireta dos trés
Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica deverdo encaminhar os
atos de admissao temporaria de pessoal ao TCE-BA no prazo de 30 (trinta)
dias de sua assinatura, para fins de controle de legalidade.

Paragrafo unico. Todos os contratos a serem encaminhados ao TCE-BA
deverao fazer referéncia ao Edital que lhes deu origem.

[.]

A SEC realizou processo seletivo para contratagdo sob o Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), portanto trata-se de admissdo temporaria de pessoal,
conforme Edital SEC/SUDEPE n° 005/2017, tendo 2.916 candidatos aprovados.

Em resposta a solicitagdo JAPCC n° 02/2017, a SEC informou, por meio do Oficio
CH-GAB n° 131/2017, de 04/12/2017, que foram convocados 320 dos candidatos
aprovados pelo Diario Oficial do Estado da Bahia, publicado nas datas: 09/08; 19/08;
26/08; 01/09; 16/09; 29/09; 06/10; 07/10; 17/10; 18/10; 21/10; 27/10; 31/10; 10/11;
18/11 e 21/11, todos de 2017, e a medida que a documentacido solicitada na
convocacido é recebida e validada pelo Orgdo Central da SEC, os contratos sdo
implantados em folha de pagamento.

Declara, ainda, que “a Superintendéncia de Recursos Humanos desta SEC informa
que os contratos firmados com os habilitados no Edital n°® 001/2017 (Anexo lll) serao
formalizados e, posteriormente, remetidos a esta Corte”.

Em verificacdo no Sistema Mirante do edital de convocacdo, publicado no dia
09/08/2017, o candidato aprovado para 1° lugar em Quimica, convocado da NRE 26,
teve sua a admissao no dia 22/08/2017 e o aprovado em 1° lugar em Educagao
Fisica, para a mesma NRE 26, teve a sua admissdo em 17/08/2017. Ocorre que
nenhum documento relacionado a admissao desses aprovados foram enviados até o
fechamento desta Auditoria para o TCE/BA.

Desta forma, os contratos ndo foram enviados no prazo de que deveriam, qual seja,
em 30 (trinta) dias de sua assinatura, para fins de controle de legalidade sobre os
atos de admissao temporaria de pessoal, como estipulado na referida Resolugao.

Recomendacao:

Encaminhar os atos de admissdo temporaria de pessoal dentro o prazo da
Resolugao 122/2013 do TCE/BA.
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7 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos da Auditoria de Acompanhamento do Plano Estadual de
Educacao, relativos ao periodo de 12/05/2016 a 02/06/2017, sao apresentados a

seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

Achado Item do Relatério
Necessidade de revisar/adequar as metas e estratégias, definir indicadores e
estipular prazos para possibilitar o acompanhamento e monitoramento do 6.1
PEE.
Intempestividade na realizacdo das atividades relativas a implementagao, 6.2
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PEE pela SEC. '
Metas e Estratégias do Plano Estadual de Educagdo ndo contempladas no
PPA 2016-2019, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria 6.3
Anual.
Descumprimento da Lei do Piso Salarial Nacional. 6.4
Regulamentagdo do Estagio Probatério em desconformidade com a 6.5
Estratégia 18.2 da Meta 18 do PEE '
Avancgos e Promocgdes de Carreira desassociados de aspectos valorizados na 6.6
estratégia 18.3 '
Falta de tratamento ison6mico de natureza salarial e quanto a evolugao na
carreira entre os professores do Magistério Publico da Educagéo Basica do 6.7
Estado da Bahia
Descumprimento do artigo 1° da Resolugdo n® 122/2013 do TCE/BA 6.8
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