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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria Operacional em Orgaos/Entidades
Ordem de Servigo: SGAn° 120/2016
Periodo: 01/01 a 31/08/2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacgao: Policia Civil do Estado da Bahia (PC/BA)

Natureza Juridica: Orgao em Regime Especial de Administracdo Direta, auténomo e
permanente do Poder Publico, integrante da estrutura da
Secretaria da Seguranca Publica da Bahia.

Finalidade: Exercicio das fung¢des de policia judiciaria, com exclusividade,
ressalvada a competéncia da Unido, cabendo-lhe, ainda, as
atividades de repressao criminal especializada.

Endereco: Praca da Piedade, s/n°, Edificio-Sede da Policia Civil, Dois de
Julho, CEP 40060-300, Salvador/Bahia.

Dirigente Maximo: Bernardino Brito Filho

Cargo: Delegado-Geral da Policia Civil

Periodo da Gestao: Desde 04/02/2015

Endereco Residencial: Rua Francisco Rosa, 334, ap. 404, Edificio Vivenda da Colina,
Rio Vermelho, CEP 41940-210 Salvador/Bahia.

E-mail: assessoriatecnicagdgpoliciacivil@hotmail.com

Além do Delegado-Geral, destacam-se outros dirigentes das unidades gestoras
(Ordenadores de Despesa) que compdéem a Corporagao, vez que, de algum modo,
assumiram atribuicées/responsabilidades de administragao durante o periodo auditado.
Tais dirigentes estdo assim elencados:

Denominagao: Gabinete do Delegado Geral (GDG)

Finalidade: Prestar assisténcia e assessoramento direto, em matéria de
representacéo social e politica e de orientagao técnico-juridico.

Natureza: Unidade Gestora 3.20.20802.0002

Titular (2): Gildécio José de Souza (Delegado-Geral Adjunto)

Periodo: Desde 10/02/2015

Endereco: Rua Pacifico Pereira, 590, ap. 1201, Garcia, CEP 40100-170,
Salvador/Bahia.

E-mail: gildecio.souza@pcivil.ba.gov.br
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Denominagao:

Finalidade:

Natureza:
Titular:
Periodo:

Endereco:

E-mail:

Denominagao:

Finalidade:

Natureza:
Titular (2):
Periodo:
Endereco:

E-mail:

Denominagao:

Finalidade:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

Denominagao:

Finalidade:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Endereco:
E-mail:

Departamento de Policia Metropolitana (DEPOM)

Exercer as fungdes de policia judiciaria e apuragédo de infracdes penais
no Municipio de Salvador e nos demais que integram a Regiado
Metropolitana de Salvador (RMS).

Unidade Gestora 3.20.20802.0003
Maria Fernanda Porfirio de Sousa
Desde 20/02/2014

Rua Professor José Serafim, 106, Edificio Casa Grande da Barra,
ap. 1901, Barra, CEP 40150-090, Salvador/Bahia.

porfiriodesousa@yahoo.com.br

Departamento de Policia do Interior (DEPIN)

Exercer as fungdes de policia judiciaria e apuragao de infragdes penais
nos municipios que integram o Interior do Estado.

Unidade Gestora 3.20.20802.0004

Ricardo Esteves Brito Costa

Desde 28/02/2015

Rua Wanderley de Pinho, 69, Edificio Vega, Itaigara, CEP 41840-300,
Salvador/Bahia.

rochedobrito@gamail.com

Academia de Policia Civil do Estado da Bahia (ACADEPOL)

Promover a formagdo e o desenvolvimento dos recursos humanos
integrantes das carreiras funcionais da Policia Civil do Estado da Bahia.

Unidade Gestora 3.20.20802.0005
Katia Maria Brasil Abude
Desde 28/02/2015

Avenida Santos Dumont, Km 04, 5535, Condominio Vilas do Bosque,
Qd D, Casa 6, Pitangueiras, CEP 42700-971, Lauro de Freitas/Bahia.

katiabrasil@terra.com.br

Departamento de Planejamento, Administragao e Finangas (DEPAF)

Executar as atividades de administracdo geral, modernizagao
administrativa, planejamento, orgamento e finangas da Policia Civil, em
articulagdo com a Diretoria Geral da SSP/BA e com os sistemas
formalmente instituidos.

Unidade Gestora 3.20.20802.0006

Silvia Maria Pitanga de Souza

Desde 10/02/2015

Rua Amazonas, 226, ap. 207, Pituba, CEP 41830-380, Salvador/Bahia.
silviapitanga@gmail.com
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Registre-se que as Unidades Gestoras 3.20.20802.0007 Departamento de Homicidios e
Protecédo e Pessoas (DHPP) e 3.20.20802.0008 12 Coordenadoria Regional da Policia do

Interior (12 COORPIN), no exercicio financeiro de 2015, ndo executaram orgamento

Consoante o disposto no art. 8° da Lei Estadual n° 11.370/09, a Policia Civil do Estado da
Bahia possui a seguinte estrutura organizacional:

v

Orgaos de Diregao Superior:

Conselho Superior da Policia Civil (CONSUPOL), criado e nao implantado,

segundo informado pelo Relatério de Gestao 2015 da PCBA.
Delegado-Geral da Policia Civil

Gabinete do Delegado-Geral da Policia Civil (GDG)
Delegado-Geral Adjunto da Policia Civil

Corregedoria da Policia Civil (CORREPOL)

Orgaos de Gestio Estratégica:

Departamento de Inteligéncia Policial (DIP)

Academia da Policia Civil (ACADEPOL)

Departamento de Planejamento, Administragao e Finangas (DEPAF)

Orgaos de Gestido Tatica:

Coordenacao de Policia Interestadual (POLINTER)

Departamento de Crimes Contra o Patriménio (DCCP)

Departamento de Homicidios e Protecédo a Pessoa (DHPP)
Departamento de Repressdao e Combate ao Crime Organizado (DRACO)
Departamento de Policia Metropolitana (DEPOM)

Departamento de Policia do Interior (DEPIN)

Coordenacéao de Operacdes Especiais (COE)

Orgaos de Suporte Operacional:

Assessoria de Comunicagao Social (ASCOM)

Coordenacgao de Fiscalizagcdo de Produtos Controlados (CPC)
Coordenacao de Documentacao e Estatistica Policial (CDEP)
Coordenacgao de Tecnologia da Informacgao e Telecomunicag¢des (CTIT)
Departamento Médico da Policia Civil (DEMEP)

Unidades Operativas:

Coordenadoria de Policia da Capital e Especializada
Coordenadoria de Policia da Regido Metropolitana e Especializada
Coordenadoria de Policia do Interior (COORPIN)

Delegacias de Policia Territoriais

Delegacias de Policia Especializada

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Para melhor ilustrar a estrutura administrativa basica da Corporagao, reproduzimos
adiante o seu organograma.
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FIGURA 1 — Organograma funcional da Policia Civil da Bahia (PC/BA)
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Fonte: Relatério de Gestao 2014 [ANEXO I] da Prestacédo de Contas da PC/BA (Processo TCE/002611/2015).

3 OBJETIVO E ESCOPO |

Em conformidade com a Resolucédo n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e com o Ato
n°® 063/2016 (modificado pelo Ato n° 159/2016), que aprovou a Programacao Anual para o
referido exercicio, e de acordo com a Ordem de Servigo n° 120/2016, expedida pela
Quarta Coordenadoria de Controle Externo (42 CCE)/Geréncia de Auditoria 4B,
realizamos a Auditoria Operacional da Unidade Jurisdicionada Policia Civil do Estado da
Bahia (PC/BA), abrangendo o periodo de 01/01 a 31/08/2016.

Consoante o art. 144, inciso IV, da Constituicdo Federal, cabe as Policias Civis, em
conjunto com os demais entes do Sistema da Seguranca Publica, atuar para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
exercendo, com exclusividade, as fung¢des de policia judiciaria, ressalvada a competéncia
da Unido, além das atividades de repressao criminal especializada.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Para tanto, a Policia Civil do Estado da Bahia (PC/BA) possui a estrutura organizacional
definida pelo art. 8 da Lei Estadual n° 11.370/2009 (Lei Orgénica), a saber:

Orgaos de Direcdo Superior;
Orgaos de Gestdo Estratégica;
Orgéos de Gestdo Tatica;

Orgaos de Suporte Operacional; e
Unidades Operativas.

abrwN =

Nosso foco recaiu sobre a conformidade administrativa e operacional da atuacdo das
Coordenadorias Regionais de Policia do Interior (COORPINs) e Delegacias Territoriais de
Policia (DTs), unidades operativas hierarquicamente vinculadas aos Departamentos de
Policia do Interior (DEPIN) e de Policia Metropolitana (DEPOM).

Ocorre que trabalhos de auditoria anteriores, da lavra desta Corte de Contas,
identificaram problemas de gestdo e controle no ambito das unidades vinculadas aqueles
Departamentos de Policia, revelando-se recorrentes, o que afeta a qualidade e
adequacao das acbes, atividades e servicos sob a responsabilidade institucional da
Policia Civil da Bahia. Isto posto, optou-se por avaliar se a gestdo e os controles estéo
alinhados com as boas praticas de governanca e com a legislacdo aplicavel a
Corporagao.

Desta forma o objetivo geral desta Auditoria é identificar os principais problemas que
afetam a Policia Civil da Bahia, no desempenho de suas atribuigdes institucionais,
enfocando a area de pessoal, patriménio (materiais, equipamentos permanentes e
estrutura fisica) e de tecnologia da Informacgao (rede, hardwares, softwares, manutengao
e suporte técnico), com vistas a fazer recomendacdes para o aperfeicoamento da PC/BA,
propiciando-lhe melhores condigdes de atendimento a sociedade.

Neste contexto, esta auditoria foi realizada a partir de 02 (dois) eixos de pesquisa,
elencados na Matriz de Planejamento, Apéndice 1 do Relatorio de Planejamento, os quais
buscaram responder as seguintes questdes de auditoria:

m Eixo | - Pessoal: Em que medida os recurso humanos disponiveis (quantidade,
alocagao/permanéncia e qualificacdo) atendem as necessidades e atribuicbes
institucionais da Policia Civil da Bahia?

m Eixo Il - Infraestrutura fisica, logistica e tecnolégica: Em que medida as
COORPINs e DTs estdo aparelhadas e estruturadas para desenvolver, regular e
satisfatériamente, suas atribuicdes técnicas e operacionais?

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
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4 METODOLOGIA, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIOS

Além da solicitagdo de documentos e da observagao direta, aplicamos técnicas de
entrevistas (dirigentes) e questionarios (aplicados a Titulares das COORPINs e Delegados
de Policia), cujos dados/informagdes coletados, quando da realizacdo de reunides e
visitas a Coordenadorias (Interior) e Delegacias (Capital, Regido Metropolitana de
Salvador e Interior), foram tabulados e consolidados por meio do aplicativo
SurveyMonkey.

Teste Piloto

No intuito de validar os questionarios elaborados e avaliar o tempo necessario para sua
aplicacdo, realizamos teste piloto na 10? Delegacia Territorial/Pau da Lima. A escolha
desta DT decorreu de sua proximidade com a Sede do TCE/BA, fato que facilitou a
mobilidade levando-se em consideragdo, ainda, os curtos prazos de execugao e
finalizagdo dos trabalhos auditoriais levados a efeito.

Nesta fase foram aplicados os seguintes procedimentos e técnicas:

m Analise documental

m Benchmarking (boas praticas)

m Entrevistas com dirigentes da Corporacéo;

m Observacéao Direta: visitas as COORPINS e Delegacias Territoriais de Policia;

m Pesquisa (Survey): Questionarios aplicados a Coordenadores Regionais
(COORPINs) e Delegados de Policia das Unidades Policiais selecionadas;

m Tabulacdo e consolidagdo dos dados por meio do aplicativo SurveyMonkey;

m Matriz de Achados de Auditoria; e

m Apresentacdo dos achados de auditoria a dirigentes da Policia Civil da Bahia, em
reunido ocorrida na data de 20/12, na sua Sede (Piedade).

Visitas Técnicas

Na definicdo das unidades a serem visitadas, tentamos abranger o maior numero de
Coordenadorias Regionais de Policia e Delegacias Territoriais, considerando o tempo e os
recursos humanos disponiveis para o planejamento, execugcdo e conclusdo desta
Auditoria. Visitamos ao menos uma delegacia em cada COORPIN selecionada, com
vistas a avaliar se percepcao dos Coordenadores correspondia com a situacio
apresentada pelos Delegados sob sua coordenacao.

Foram visitadas 16 COORPINs e 51 Delegacias Territoriais a elas vinculadas, distribuidas
em 47 municipios, sendo 10 deles localizados na Regido Metropolitana de Salvador
(RMS). No Quadro 1 estao listadas as Unidades Policiais selecionadas.
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QUADRO 1 - Unidades Policiais selecionadas e visitadas pela auditoria

Unidade Central COORPINSs / Delegacias visitadas
(Departamento)

12 Coorpin/Feira de Santana: Feira de Santana

22 Coorpin/Alagoinhas: Alagoinhas, Entre Rios e Esplanada

3?2 Coorpin/Santo Amaro: Santo Amaro, Amélia Rodrigues e Cachoeira

42 Coorpin/Santo Antbnio de Jesus: Santo Anténio de Jesus, Cruz das
Almas e Nazaré

52 Coorpin/Valenga: Valenga

62 Coorpin/ltabuna: Itabuna e Itajuipe

72 Coorpin/llhéus: llhéus e Uruguca

Departamento de Policia|12% Coorpin/Itaberaba: Itaberaba

do Interior (DEPIN) 132 Coorpin/Seabra: Seabra

142 Coorpin/Irecé: Irecé, América Dourada e Joao Dourado

152 Coorpin/Serrinha: Serrinha, Conceicao do Coité e Tucano

162 Coorpin/Jacobina: Jacobina, Capim Grosso e Morro do Chapéu

172 Coorpin/Juazeiro: Juazeiro e Sobradinho

182 Coorpin/Paulo Afonso: Paulo Afonso, Santa Brigida e Jeremoabo

192 Coorpin/Senhor do Bonfim: Senhor do Bonfim

25% Coorpin/Euclides da Cunha: Euclides da Cunha, Cicero Dantas,
Itapicuru e Ribeira do Pombal

Departamento de Policia
Metropolitana (DEPOM)

. Salvador: 102 DT/Pau da Lima e 162 DT/Pituba,

. RMS: 182 DT/Centro, 262 DT/Vilas de Abrantes e 332 DT/Monte Gordo
(Camagari); 25 DT/Dias D’Avila; 232 DT/Centro, 272 DT/Itinga e 342
DT/Portdo (Lauro de Freitas); 172 DT/Madre de Deus; 192 DT/Itaparica;
202 DT/Candeias; 212 DT/Sdo Francisco do Conde; 82 DT/CIA e 222
DT/Centro (Simdes Filho); e 242 DT/Vera Cruz.

No transcurso do planejamento da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao
escopo e ao método utilizado nos trabalhos levados a efeito.

Nesta Auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

S XS <X

Constituicdes Federal e Estadual,

Lei Federal n°®7.210/84 — Institui a Lei de Execugao Penal;

Lei Complementar Estadual n° 005/91 — Lei Orgéanica do TCE/BA;

Lei Estadual n® 11.370/09 — Organiza a Policia Civil do Estado da Bahia, define a
sua finalidade e competéncias das unidades e 6rgdos que a compdem, dispondo
sobre a carreira de Delegado de Policia Civil e demais carreiras da Policia Civil do
Estado da Bahia;

Lei Estadual n°® 12.374/11 — Altera a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da SSP e da Policia Civil do Estado da Bahia;

Lei n® 13.225/15 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2015 (Lei Orgcamentaria Anual — LOA);
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v Instrucdo Normativa n° 01/13 — Dispde sobre o inquérito policial no ambito da
Policia Civil do Estado da Bahia;

Resolugdo n° 168/15 — Aprova as Diretrizes para o Planejamento Operacional do
exercicio 2016 para o Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Ato n° 063/16 — Aprova o Plano Operacional do TCE/BA para o exercicio 2016;
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico;

Normas de Auditoria Governamental (NAGs);

Principios fundamentais de administracao, finangas e contabilidade publica; e

Manual Operacional do Sistema de Informacéo e Gestao Integrada Policial (SIGIP).

AN

RSN

5 INFORMAGOES ORGAMENTARIAS E ADMINISTRATIVAS ‘

5.1 EXECUGAO ORGAMENTARIA

Até 31/08/2016, o Orcamento do Estado da Bahia, relativo ao exercicio financeiro de
2016, promulgado pela Lei n°® 13.470/2015 (Lei Or¢gamentaria Anual - LOA), destinou a
Unidade Orcamentaria (UO) 3.20.20802 - Policia Civil da Bahia (PC/BA) a dotagao
original de R$857.647.000,00. Apds as alteragdes procedidas, o crédito atual importou em
R$885.984.515,00 incorporando, portanto, um acréscimo da ordem de R$28.337.515,00,
equivales a 3,30% da dotagao orgcamentaria inicial.

Tal orgamento adveio de 04 Fontes de Recurso, a saber: 100 - Recursos Ordinarios nao
Vinculados do Tesouro (94,81%); 321 - Operagdes de Crédito Internas em Moeda -
Exercicio Anterior (3,27%); 124 - Operagdes de Crédito Externas em Moeda — BIRD
(1,69%) e 121 - Operagdes de Crédito Internas em Moeda (0,23%).

Neste diapasdo, a execucdo do Orcamento desta UO efetivou-se pelas seguintes
Unidades Gestoras (UGs): i) 3.20.20802.0002 - Gabinete do Delegado Geral — GDG;
i) 3.20.20802.0003 - Departamento de Policia Metropolitana - DEPOM; iii)
3.20.20802.0004 - Departamento de Policia do Interior — DEPIN; iv) 3.20.20802.0005 -
Academia da Policia Civil — ACADEPOL; e v) 3.20.20802.0006 - Departamento de
Planejamento Administrativo e Finangas — DEPAF. Esta ultima responsavel por mais de
96% dos gastos da Corporacéo, inclusive os do Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais
(82,65%), vez que, segundo o art. 27 da Lei n° 11.370/2009 (Lei Organica da Policia Civil
do Estado da Bahia), cabe a este Departamento a execugdo das atividades de
administragao geral, modernizagdo administrativa, planejamento, orgamento e finangas.

No tocante aos Programas Governamentais, no periodo, foram utilizados as rubricas 205 -
Pacto pela Vida (94,20%) e 502 - Agdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo
(5,80%), sendo aquele o programa finalistico da Corporagéo, abrigando os dispéndios
mais representativos, a exemplo da folha de pessoal, alocada, majoritariamente, na
Atividade 6916 - Administracdo de Pessoal e Encargos Finalisticos do Sistema de
Seguranca Publica, além de outros gastos alocados na Atividade 6921 - Funcionamento
da Frota de Veiculos da Policia (5%) e no Projeto 7873 - Ampliacédo e Renovagéao da Frota
de Veiculos do Sistema de Seguranga Publica (2,21%).
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5.2 DENUNCIAS/MANIFESTAGOES

Tomamos conhecimento da autuagdo e protocolo de Denuncia (Processo
TCE/005881/2016), em 22/08/16, ofertada pelo Sindicato dos Delegados de Policia de
Carreira do Estado da Bahia (ADPEB), apontando possiveis irregularidades ocorridas no
ambito da Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia (SSP/BA), Pasta a qual
integra a Policia Civil, cujos insumos trazidos nesse expediente foram, direta ou
indiretamente, considerados nesta Auditoria.

5.3 NOTICIAS VEICULADAS PELA MiDIA

Para definirmos a linha de investigagdo a ser perseguida nesta auditoria, pesquisamos
noticias publicadas pela midia televisiva, impressa ou eletrénica relacionadas as acoes,
atividades e servigos sob a responsabilidade da Policia Civil da Bahia, principalmente as
veiculadas no link “Arquivo de Noticias” do sitio da  Corporacao
<http://www.policiacivil.ba.gov.br/>.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

Conforme comentado anteriormente, esta Auditoria seguiu 2 eixos de pesquisa, com
vistas a responder as questdes apresentadas na Matriz de Planejamento, neste item
apresentaremos os resultados das analises procedidas, por area.

6.1 PESSOAL
A seguir relacionamos os pontos de auditoria referentes a Questao de Pessoal (Eixo ).
6.1.1 Insuficiéncia do quadro de pessoal

Conforme pesquisa no Sistema MIRANTE, deste TCE/BA, que utiliza base de dados do
Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH), da SAEB, em 2016 a Policia Civil da
Bahia conta com um quadro de 6.068 servidores.

Esse quantitativo revelou-se escasso seja quanto a demanda existente no Sistema de
Seguranca Publica, ou quando confrontado com o quadro de pessoal previsto no ANEXO
1 da Lei Estadual n® 11.370/2009 (Lei Organica da PC/BA — LOPCBA). Na Tabela 1 estéao
apresentados os dados comparativos:

TABELA 1 — Quadro atual de Pessoal (2016) X Pessoal previsto na Lei Organica

Servidores Quadro de Pessoal Cargos Vagos
(Carreira) Atual (2016) | Previsto (LOPCBA) | Quantitativo | Percentual
Delegado de Policia 895 1.200 305 25,42%
Investigador de Policia 4.134 6.440 2.306 35,81%
Escrivao de Policia 1.039 1.293 254 19,64%
Total 6.068 8.933 2.865 32,07%

Fonte: Sistema Mirante, do TCE/BA, acessado em 29/11/2016, e ANEXO 1 da Lei n° 11.370/2009.
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Da analise desses dados, pode-se perceber que a PC/BA tem um deficit de 32,07% no
seu quadro de servidores permanente; ou seja, 01 (um) em cada 03 (trés) cargos da
Corporacdo nao esta ocupado, fato que pode comprometer seus resultados finalisticos.
Vale salientar que esta Auditoria considerou apenas as carreiras funcionais diretamente
vinculadas a Policia Civil da Bahia, excluindo, assim, as categorias que atuam no
Departamento de Policia Técnica (DPT), que também integra o Sistema de Seguranca
Civil do Estado da Bahia, subordinado diretamente a Secretaria da Seguranga Publica.

Com vistas a estabelecer um parametro entre a PC/BA e Policias Civis de outras
Unidades da Federagao, consultamos a publicacao “Perfil dos estados e dos municipios
brasileiros: 2014/ IBGE”, do IBGE, de 2015. No capitulo Seguranga Publica, encontramos
a “Tabela Efetivos da Policia Militar e da Policia Civil, por sexo, segundo as Grandes
Regibes e as Unidades da Federacéo - Brasil — 2014”. Reorganizamos os dados da tabela
de modo a considerar apenas a Policia Civil, e ordenamos pelo indice de Policiais Civis
por habitante, obtendo os dados apresentados no Quadro 2:

QUADRO 2 - Efetivos da Policia Civil, por Unidades da Federacao - Brasil (2014)

Unidade da Federagao Efetivo indice de policiais/ hab. (1) Posicao
Roraima 859 1:568 1
Distrito Federal 4.586 1:608 2
Amapa 1.102 1:667 3
Rondénia 2.427 1:712 4
Acre 1.086 1:715 5
Tocantins 1.679 1:880 6
Mato Grosso 2.386 1:1.334 7
Mato Grosso do Sul 1.937 1:1.336 8
Séo Paulo 32.278 1:1.353 9
Alagoas 2.181 1:1.513 10
Pernambuco 6.015 1:1.531 11
Espirito Santo 2.485 1:1.545 12
Rio de Janeiro 10.587 1:1.546 13
Sergipe 1.306 1:1.681 14
Amazonas 2.263 1:1.683 15
Rio Grande do Norte 1.929 1:1.749 16
Rio Grande do Sul 5.540 1:2.015 17
Piaui 1.535 1:2.074 18
Santa Catarina 3.191 1:2.079 19
Minas Gerais 9.744 1:2.113 20
Goias 3.039 1:2.117 21
Paraiba 1.802 1:2.172 22
Parana 4.649 1:2366 23
Bahia 5.660 1:2.658 24
Para 2.766 1:2.881 25
Maranhao 2.034 1:3.340 26
Ceara 2.576 1:3.408 27

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais 2014.
(1) indice calculado com base nas estimativas de populagéo de 1° de julho de 2013, enviadas para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 31/10/13.
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Em 2013, ano base dos dados apresentados pelo IBGE, a Policia Civil da Bahia contava
com quadro de 5.660 policiais civis € ocupava apenas a 242 posicao entre as 27 Unidades
da Federagcdo, com um policial civil para cada grupo de 2.658 habitantes, enquanto a
meédia nacional era de um policial civil para cada grupo de 1.709 habitantes.

Esta situagdo chama ainda mais atengao por ter sido corroborada pela quase totalidade
dos Delegados e Coordenadores que responderam os questionarios desta auditoria.
Assim, dos 51 Delegados visitados, 94,1% afirmaram que o quadro de pessoal da sua
unidade é insuficiente. Entre os 14 Coordenadores Regionais entrevistados, 92,9%
tiveram a mesma percepg¢ao em relagao as DTs sob sua coordenacéo.

Quando instados a citar sobre os cargos que, na percepgao deles, apresentavam
insuficiéncia, os Delegados apontaram: Investigador (90,2%), Escrivaes (72,5%),
Delegados (62,7%), pessoal de apoio administrativo (60,8%) e pessoal de limpeza
(54,9%). No Grafico seguinte pode-se melhor visualizar essa relagao:

GRAFICO 1 - Deficiéncia de pessoal pela perspectiva dos policiais

Limpeza | ¥ 54,9%
Apoio administrativo f l 60,8%
Investigador [ I 90,2%
Escrivio | P 72.5%

Delegado (I 2.7%

e R R e O —
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%

Fonte: Questionarios aplicados com 51 Delegados de Policia, entre outubro e novembro 2016.

Posicao semelhante foi observada entre os Titulares das COORPINs entrevistados, para
0s quais as caréncias de pessoal nas Unidades Policiais sdo aquelas apresentadas no
Grafico 2, seguinte:

GRAFICO 2 - Deficiéncia de pessoal conforme os Titulares das COORPINs

-
Limpeza [ 178,6%
Apoio administrativo | l 71,4%
Investigador || ) 85,7%
Escrivio | ¥ 92,9%

Delegado | (NN 5, 7%

0,00 20,00 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Fonte: Questionarios aplicados com os Coordenadores Regionais das COORPINSs, entre outubro e novembro 2016.
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Conforme pudemos observar, o deficit seria ainda maior caso os novos servidores,
aprovados no concurso publico realizado em 2013, ndo tivessem sido convocados em
2016. Deste procedimento, foram convocados 639, dos 600 inicialmente previstos,
distribuidos segundo a Tabela 2, seguinte:

TABELA 2 - Numero de Vagas por cargos oferecidas no Concurso 2013, da PC/BA,
em relacdo ao numero de convocados

Carreira Cargos Vagas Candidatos Total de Total de
Funcional Vagos com Deficiéncia Vagas Convocados
Delegado de Policia 95 05 100 108
Escrivéo de Policia 95 05 100 55
Investigador de Policia 380 20 400 476
Total de Vagas 570 30 600 639

Fonte: Republicagéo do Edital - SAEB/01/2013, publicado em Diario Oficial do Estado da edi¢do de 11 de janeiro de 2013 e
http://g1.globo.com/bahia/noticia/2016/05/convocados-639-aprovados-no-concurso-da-policia-civil-da-ba-lista.html

Na Tabela 3, apresentamos um comparativo entre o quantitativo de servidores com
situacao funcional “em atividade” nos anos de 2015 e 2016.

TABELA 3 - Quantitativo de Servidores em atividade da PC/BA, por cargo

Carreira Ano 2015 Ano 2016 | Crescimento
Delegado de Policia 819 895 76
Investigador de Policia 3.788 4.134 346
Escrivao de Policia 994 1.039 45
Total 5.601 6.068 467

Fonte: Sistema Mirante, do TCE/BA, consulta realizada em 29/11/2016.

Desses dados, depreende-se que, em 2016, o numero de servidores da Corporagao Civil
teve um acréscimo de 8,34% em relagdo ao ano anterior, mas ainda se encontra distante
dos 8.933 previstos na sua Lei Organica. Interessante observar que o preenchimento dos
2.865 cargos vagos nao sera uma tarefa simples, pois tera que levar em consideragao a
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Ressalta-
se que o Estado da Bahia ja enfrenta restricbes, em 2016, tais como realizar provimento
de cargo publico, admiss&o ou contratagao de pessoal, haja vista ter ultrapassado o limite
prudencial de 46,17% da Receita Corrente Liquida (RLC), para despesas com o
funcionalismo em 2015. E o que prevé os dispositivos transcritos a seguir, da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneracao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacgao legal
ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;
Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
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Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagédo, salude e segurancga; (grifo
da Auditoria)

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art.
57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm acesso em 30/11/2016)

Relevante também reproduzir trechos da matéria publicada no site da Secretaria de
Comunicagéao Social, em 13 de outubro de 2016, que trata da audiéncia publica realizada
na Assembleia Legislativa com a participacdo do Secretario da Fazenda, Manoel Vit6rio,
na mesma data, relatando as dificuldades financeiras do Estado:

Governo do Estado ja deixou de receber este ano 509,3 milhdes de reais do
Fundo de Participagao dos Estados (FPE) e tem enfrentado dificuldades também
na arrecadacgao propria, que vem crescendo abaixo da inflagdo [...] De acordo com
Manoel Vitério, o Estado ultrapassou o limite prudencial por duas razdes: de um
lado, as limitagdes ao crescimento das receitas, e do outro o déficit previdenciario,
ou seja, o aporte feito pelo Tesouro Estadual para complementar o pagamento da
folha de inativos, que deve ultrapassar os R$2 bilhdes de reais em 2016 e vem
impactando fortemente as despesas de pessoal.

Outro fator que afeta as despesas de pessoal, ressaltou o secretario, € o chamado
crescimento vegetativo da folha, ou seja, 0 aumento do total desembolsado com o
funcionalismo por conta de ajustes de rotina previstos pela legislacado, a exemplo
dos anuénios, que prevém [sic] acréscimos anuais de 1% nos salarios dos
servidores.
(http://www.secom.ba.gov.br/2016/10/135436/Bahia-perde-meio-bilhao-de-FPE-

mas-segue-mantendo-o-equilibrio-fiscal.html acesso em 30/11/2016)

A propria LRF cita Educagao, Saude, e Seguranga como as areas principais de atuacao
do Estado. Ocorre que esses 2.865 cargos precisam ser preenchidos para garantir o bom
funcionamento da Policia Civil, ainda que em detrimento de areas nao prioritarias.

Comentario do Gestor: Instado a se posicionar sobre o assunto, a Administracdo da
PC/BA informou que o Concurso Publico para os cargos de Delegado, Investigador e
Escrivao, realizado em 2013, com formacdo dos aprovados em 2015 e nomeagao em
2016, amenizou a caréncia do seu efetivo, ndo obstante o proposto pela Lei Orgénica da
Policia Civil da Bahia (Lei Estadual n ° 11.370/2009) ser base 2009. Concluiu seu
arrazoado afirmando acreditar que o percentual remanescente devera ser preenchido
mediante a realizagcdo de novo concurso ate o ano de 2018.

Ante o exposto, recomenda-se a PC/BA:

* Realizar levantamento (diagndstico) das reais necessidades de pessoal das
COORPINs e Delegacias Territoriais, considerando, inclusive, fatores de risco,
volume de operacdes policiais, area e populacao atendida; e

* A partir do levantamento sugerido, buscar junto ao Titular da Pasta da Seguranga
Publica e Chefe do Executivo Estadual, os meios para realizacdo de concurso
publico para o preenchimento das vagas.
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Beneficios esperados:

* Melhor distribuicdo e formacao das equipes de policiais;

» Ampliacdo do acesso e qualidade aos servicos oferecidos nas delegacias de
policias; e

* Melhorias nas condi¢des de trabalho dos policiais.

6.1.2 Fragilidade no planejamento/execucao de agdes de capacitagao

Aspecto relevante abordado nos questionarios aplicados, as a¢des de capacitacido dos
policiais despertam especial interesse haja vista a necessidade constante destes
profissionais se atualizarem com novas técnicas e conhecimentos sobre suas areas de
atuacao, principalmente se consideramos as mudangas tecnoldgicas e praticas, proprias
da dinamica social.

Além disso, ao participar de capacitagcdo, os policiais tém oportunidade de troca de
conhecimento e experiéncias com colegas de profissdo, abrindo espaco para rever
padrdes e atividades, melhorando sua performance.

Com vistas a avaliar esses aspectos, questionamos os Coordenadores da COORPINs
visitadas sobre a suficiéncia de cursos de capacitacdo para os servidores das Unidades
sob sua coordenagdo. Segundo 71,43% deles, a quantidade de cursos oferecidas é
insuficiente. Por sua vez, dos 51 Delegados entrevistados, 49,02% afirmaram que ha mais
de 5 anos nao foram convidados a participar de cursos de treinamento e/ou capacitagao.

Corroborando as constatagdes acima, 50,98% dos Delegados afirmaram que os policiais
que atuam nas suas unidades nao estdao devidamente capacitados para exercer suas
atividades.

Quanto as demandas de capacitagcao necessarias as atividades dos policiais da unidade,
0s cursos mais citados pelos Delegados visitados foram:

60,78% Tiro;

35,29% Armamento (manutengéo);
25,49% Investigacgao;

19,61% Inteligéncia.

Recomenda-se, portanto, a PC/BA:

* Elaborar e manter atualizado o diagndstico das necessidades de capacitagédo e
formagéao dos policiais; e

* Elaborar e divulgar amplamente, programa anual de cursos de capacitagéo,
priorizando a descentralizagdo desses eventos, que deverdo ser realizados por
regidao, de forma a reduzir custos com deslocamento de servidores e possibilitar
que um maior numero deles possam participar dos eventos.
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Beneficios esperados:

* Melhor qualidade na prestacao dos servicos ofertados a sociedade;

+ Capacitagdes condizentes com as necessidades dos policiais;
* Aprimoramento na qualificacdo dos policiais; e
* Melhoria da autoestima dos policiais devido a valorizagao profissional.

6.2 INFRAESTRUTURA FiSICA, MATERIAL, LOGISTICA E TECNOLOGICA

6.2.1 Delegacias com problemas de infraestrutura

Para desempenho de suas fungdes institucionais, as COORPINs e Delegacias Territoriais (DTs)
a elas vinculadas precisam dispor de condi¢cdes fisicas adequadas, sem as quais o
desempenho de suas agdes, atividades e servigos podem ficar prejudicados.

Nessa perspectiva, a Auditoria buscou conhecer a percep¢do dos Coordenadores
Regionais e Delegados de Policia a respeito das condigbes de infraestrutura de suas
unidades. O resultado das respostas dos respectivos questionarios estd sumariado no

quadro seguinte, por area disponivel para cada finalidade.

QUADRO 3 - Opinidao dos Delegados sobre a situagdo da infraestrutura de sua

Unidade Policial

Itens Abordados nos

Opiniao dos Delegados (em %)

Questionarios Otimo | Bom | Regular | Ruim | Péssimo | Ndo Respondeu
Conservacdo do imovel aonde
funciona a delegacia 1,96 | 21,57 27,45 23,563 | 23,53 1,96
Conservagao do mobiliario 5,88 | 31,37 | 52,94 3,92 5,88 0,00
Area reservada para atendimento ao
publico 7,80 | 2550 | 27,50 |23,50| 13,70 0,00
Area reservada para os alojamentos
dos servidores 1,96 | 19,61 | 31,37 | 11,76 | 25,49 9,80
Area reservada para armazenar o
material apreendido 0,00 | 7,84 19,61 27,45 | 37,45 7,84
Area reservada para armazenar os
veiculos apreendidos 0,00 11,76 | 11,76 | 21,57 | 35,29 19,61

Fonte: Questionarios aplicados em 51 delegacias entre outubro e novembro de 2016

Questionados sobre a situacdo da estrutura fisica e das redes elétrica e hidraulica das
suas Unidades, 72,55% dos Delegados afirmaram que a sua delegacia possui problemas
de infraestrutura elétrica, 62,75% de infraestrutura hidraulica, 62,75% afirmaram ter

problemas estruturais e 15,69% nao respondeu.
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No Grafico 3 pode-se melhor visualizar essa percepgao.

GRAFICO 3 - Situagao da estrutura e das redes elétrica e hidraulica nas delegacias
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Fonte: questionarios aplicados em 51 delegacias entre outubro e novembro de 2016

Até onde pudemos observar, as deficiéncias apontadas decorrem da falta de manutencéao
e representam entraves no dia a dia dos servidores. O ANEXO 1 deste Relatorio traz
registros fotograficos de Delegacias Territoriais (DTs) que evidenciam os problemas
identificados por esta Auditoria. Em muitos casos as DTs foram instaladas em imdveis
alugados, sem as condi¢des fisicas adequadas para abrigar uma unidade policial.

No transcurso dos trabalhos, mantivemos contatos com titulares das Coordenadorias
Regionais de Policia (COORPINs), aos quais questionamos as caréncias das unidades
policiais sob sua coordenagdo. A partir das respostas obtidas, elaboramos o Quadro
seguinte, apresentando o rol de unidades que, na percepcédo deles, necessitam de
reforma/manutencéo.
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QUADRO 4 - Delegacias com necessidades de reformas, segundo Coordenadores

COORPINs . .
Delegacias que Necessitam
Sede/Municipio | ,,. DTs de Obras/Reformas
Vinculadas
Todas as 25 delegacias vinculadas, inclusive as da Sede.
28/Alagoinhas 25 Ja se encontra em fase de conclusdo as obras do DISEP/Alagoinhas e
DEAM/Alagoinhas.
38/Santo Amaro 8 04 DTs: Santo Amaro, Saubara, Teodoro Sampaio e Conceigédo do Jacuipe.
a .
4%/Santo Antonio de 27 26 delegacias: Nao especificou os nomes dos municipios.

Jesus

11 delegacias: Camamu (sub-humano), Gandu, Igrapiuna, Nilo Peganha, Nova
52/Valencga 14 Ibia, Pirai do Norte, Presidente Tancredo Neves, Taperoa, Teolandia, Wenceslau,
Sede da COORPIN (paredes com umidade, moveis desgastados)

10 delegacias: Arataca, S&o José da Vitéria, Camaca, Santa Luzia, Mascote,
6%/Itabuna 24 Ibicarai, Itaju de Colénia, Itabuna, Floresta Azul* e Governador Lomanto Junior*.
* desativadas por estarem em situagdo muito ruim.

10 delegacias no total, mas citou nomes de apenas 06 delas: Ubaitaba

A <
7/lihéus 15 (principalmente), Sede, Canavieiras, Aurelino Leal, Ibirapitanga e Itacaré.
12%/Itaberaba 17 17 delegacias, inclusive as da Sede.
13%/Seabra 15 08 d_elegamas: Andara|,~Mucuge, Boninal, Piata, Ibitiara, Brotas de Macauba,
Ipupiara e Nova Redencao.
14/ Irecé 23 11 delegacias: Irecé (Sede da Coorpin), Ibitita, Ibipeba, Canarana, Jodo
Dourado, América Dourada, Mulungu, Barra, Lapao, Uibai e Presidente Dutra.
18 delegacias: Jacobina, Caém, Caldeirdo Grande, Gavido, Mairi, miguel
16%/Jacobina 19 Calmon, Mirangaba, Morro do Chapéu, Ourolandia, Piritiba, Quixabeira, Saude,
Serrolandia, Sdo José do Jacuipe, Tapiramuta, Umburanas, Varzea do Pogo,
Varzea da Roga e Varzea Nova.
a . 07 delegacias: Juazeiro, Sobradinho, Sento Sé, Casa Nova, Remanso, Pildo
172/Juazeiro 9 .
Arcado e Curaga.
18%/Paulo Afonso 14 04 delegacias: Abaré, Antas, Jeremoabo e Novo Triunfo

08 delegacias: Senhor do Bonfim, Campo Formoso, Pindobagu, Cansancéo,
19/Senhor do Bonfim 12 Andorinha, Antbénio Gongalves, Filadélfia, Monte Santo. (As casas s&o alugadas
e nao tem estrutura para ser delegacia.)

25%/Euclides da 05 DTs: Paripiranga; Cip6; Ribeira do Pombal; Cicero Dantas; Nova Soure. DTs

Cunha 15 sem acesso a internet: Canudos, Adustina, Banzaé, Fatima e Heliopolis.
FONTE: Questionarios respondidos pelos Coordenadores das COORPINs, conforme tabulag&o de dados no Programa “ Survey Monkey”.

Resposta do Gestor: Quanto a estrutura fisica, atualmente, ndo € mais de competéncia
da Policia Civil as reformas de unidades policiais, antes adstritas a SUCAB e que, com o
advento da Lei n° 13.204/2014, passou a ser competéncia da Coordenacédo Executiva de
Infraestrutura de Rede Fisica (CEIRF/SSP). Nao obstante, no ultimo més de setembro foi
ampliada a quantidade de pessoal da area de manutencéo predial, que antes contava com
apenas trés servidores (pedreiro, pintor e eletricista). O ajuste foi possivel através da
celebracao de contrato de servigos de terceirizagdo de mao de obra, decorrente de Registro de
Precos levado a efeito pela Secretaria de Administragdo consoante planejamento enviado para
esse fim, com o que entendemos haver uma pequena melhoria na infraestrutura das unidades,
mas abrangendo apenas pequenos reparos.
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De tudo exposto, recomenda-se a PC/BA:

» Efetuar levantamento junto as COORPINs e DTs quanto as necessidades de
reformas, manutencdo de suas unidades, priorizando aquelas que apresentam
maiores caréncias;

» Envidar esforgos junto aos 6rgaos centrais da SSP/BA no sentido de promover os
reparos e reformas fisicas necessarias a adequacao predial das unidades policiais.

Beneficios esperados:

* Melhores e adequadas condicdes de trabalho para os policiais, propiciando um
ambiente saudavel a seus servidores e ao publico em geral.
* Melhoria na qualidade do atendimento ao cidadéo.

6.2.2 Carceragens interditadas, mas funcionando, e outras com ocupacado acima da
capacidade de lotagao

Assunto polémico e recorrente na midia local e nacional, a manutencdo de carceragem
em delegacias de policia é realidade na quase totalidade das unidades visitadas por esta
Auditoria. Trata-se de realidade inquietante que ocupa os servidores envolvidos com a
custddia dos presos, seja pelas péssimas condicdes das celas, pelo risco de rebelides,
pelo gasto de alimentagdo para os detentos e mesmo pela ocupacédo de viatura de
policiais para deslocamento dos custodiados para audiéncias, no proprio municipio ou em
outras cidades.

Em nossas visitas verificamos que muitas delegacias apresentavam area para
carceragem sem estrutura fisica adequada para a custddia e manutengao de presos.

Das unidades que estavam funcionando, 37,25% estavam com mais presos do que a sua
capacidade, sendo que 11,76% estava interditada. Além disso, do total de unidades
visitadas, 17,65% possuiam carceragens que estavam interditadas e mesmo assim,
continuavam funcionando. No Quadro 5 apresentamos os resultados da situacdo
encontrada.

QUADRO 4 - Situagao das carceragens nas delegacias visitadas

Discriminagao das Questoes % de Respostas
Carceragem nao interditada e com ocupagao acima da capacidade 25,49
Nao possuiam carceragem em suas delegacias 21,57
Carceragem néo interditada e com ocupagao dentro da capacidade 17,65
A Carceragem estava interditada e sem funcionar 15,69
Apesar de interditada, a carceragem estava ocupada e acima da capacidade 11,76
Apesar de interditada a carceragem estava ocupada, dentro da capacidade 5,88
Nao respondeu 1,96

Fonte: Questionarios aplicados a delegados ou escrivaes.
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E cedico que os custodiados apenas devem permanecer em Delegacia de Policia durante
o tempo estritamente necessario para a finalizagéo do flagrante ou para o cumprimento do
mandado de prisdo cautelar, haja vista ndo ser estabelecimento penal e ndo possuir
estrutura fisica adequada para esta finalidade.

Os locais onde os custodiados devem ficar sdo expressamente indicados na Lei Federal
n°®7.210/84 (Lei de Execucéo Penal — LEP), a saber:

Art. 87- A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusao, em regime
fechado

[...]
Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da
pena em regime semi-aberto.

[...]
Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagdo de fim de semana.

[...]
Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.
(Grifamos)

Ao manter custodiados nas delegacias, o Estado imp&e ilegalmente aos policiais civis a
atribuicdo dos agentes penitenciarios. Trata-se de desvio de fungéo, fazendo com que os
policiais civis concentrem menos esfor¢cos para a sua fungao principal que € a apuragao
criminal. Outrossim, em muitas oportunidades o mesmo policial que prendeu o individuo
fica exposto a um contato diario com o custodiado, o que possibilita 0 aumento do risco de
agressoes.

Ante o exposto, recomenda-se a PC/BA:

* Realizar levantamento atualizado da situagdo das carceragens existentes nas
delegacias de policia, de forma a identificar aquelas que apontam piores condicoes
de infraestrutura e lotagdo acima da capacidade;

* Em agao conjunta com a Secretaria da Seguranga Publica, sensibilizar o Ministério
Publico, como 6rgao responsavel pelo controle externo da Pasta, e o Poder
Judiciario, no sentido de identificar locais adequados para a transferéncia dos
pressos das delegacias interditadas e/ou com superlotacao; e

* Encaminhar os custodiados das delegacias de policia para as unidades prisionais
do Estado, sob a gestdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagao (SEAP).

Beneficios esperados:

» Acabar ou mitigar os casos de desvios de fungédo dos policiais civis que, em muitos
casos, atuam como agentes penitenciarios; e
» Atenuar ou erradicar o risco de fugas e rebelides
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6.2.3 Insuficiéncia de material bélico e inadequagao de espac¢o para armazenamento

Sendo, a atividade policial, intensa e de alto risco, a Auditoria questionou os Delegados
sobre a disponibilidade de muni¢cdo para atendimento as necessidades das operacdes
policiais. Segundo a percepcgéo de 41,18% deles, a quantidade de munigao é insuficiente
para as atividades policiais empreendidas na sua unidade. Questionados ainda sobre a
munigao para treinamento, 92,20% afirmaram que nao ha disponibilidade.

Em relagdo a quantidade de armas, 41,17% dos Delegados consideraram insuficiente
quanto a armas longas cargueadas nas delegacias de policia. Como as pistolas séo de
carga pessoal, fica cada policial responsavel por sua guarda, uso e conservagao.

A partir da edicdo do Decreto Federal n° 8.938/2016, sera possivel utilizacdo de
espingardas, carabinas, fuzis e metralhadoras apreendidas, nos seguintes termos:

Art. 1° O Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004, para a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 65. As armas de fogo apreendidas, observados os procedimentos relativos a
elaboracao do laudo pericial e quando n&o mais interessarem a persecucéo penal,
serdo encaminhadas pelo juiz competente ao Comando do Exército, no prazo
maximo de quarenta e oito horas, para destruicdo ou doag¢ao aos 6rgaos de
segurancga publica ou as Forgas Armadas. (grifo nosso)

§ 1° A doacdo de que trata este artigo restringe-se as armas de fogo portateis
previstas no art. 3°, caput, incisos XXXVII, XLIX, LIl e LXI, do Anexo ao Decreto n°®
3.665, de 20 de novembro de 2000 - Regulamento para a Fiscalizacdo de
Produtos Controlados (R-105).

Outra situagcao verificada diz respeito a vulnerabilidade do armazenamento do material
bélico nas delegacias. Dentre os Delegados entrevistados, 62,75% afirmaram que o local
destinado para a guarda das armas € inadequado. Nessas unidades verificamos que os
equipamentos em geral sdo guardados em precarios armarios de ago, inadequados para
esta finalidade, visto que estes foram projetados para armazenagem de material de
escritorio.

Por tudo exposto, recomenda-se a PC/BA:

* Fazer levantamento periodico do quantitativo de munigcdo necessaria para as
operacoes e treinamentos, baseando-se no perfil atualizado da Unidade;

* Providenciar local adequado para a guarda dos armamentos e municgdes; e

* Articular, conjuntamente com o Titular da Pasta da Seguranga Publica,
requerimento ao Comando do Exército Brasileiro para doagcdo de armas
apreendidas, para uso nas operacgdes policiais, atendendo as condigdes previstas
no Decreto no 8.938/2016.

Beneficios esperados:
* Material bélico em quantidade adequada as necessidades das Unidades;

* Armas e munigao devidamente armazenadas e seguras.
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6.2.4 Armamentos com problemas de funcionamento

Além dos riscos inerentes ao trabalho, os policiais civis convivem com uma ameaca
constante por conta das armas que utilizam no exercicio da profissdo. A qualidade dos
armamento é de fundamental importancia na atividade policial, pois quando apresenta
defeito de fabricagao pde em risco a vida do policial e de sua equipe, quando em servico.

Considerando a relevancia desse assunto, questionamos os Delegados de Policia quanto
a confiabilidade das armas utilizadas pelos policiais. Dos 51 entrevistados, 33%
afirmaram que as armas disponibilizadas pela Policia Civil ndo s&o confiaveis.
Justificaram suas respostas citando experiéncias pessoais ou de outros policiais quanto a
falhas das armas em diversas ocasides.

Tais falhas sao corroboradas por Relatério da Policia Civil do Estado da Bahia,
classificado como Reservado, datado de 12/03/16, da lavra da Coordenacido de
Fiscalizagcdo de Produtos Controlados (CFPC), sobre a ocorréncia de problemas nos
armamentos utilizados durante o Curso de Formagao de Policiais Civis/2015, ministrado
pela Academia da Policia Civil da Bahia (ACADEPOL). Neste relatorio, constata-se que as
pistolas utilizadas no curso foram usadas pela primeira vez, naquela ocasiao, sendo que
35,65% delas apresentaram problemas. Em relagcéo as submetralhadoras, as utilizadas no
curso ja eram de uso pela PC/BA, sendo que 61,90% apresentaram problemas. Em
relacdo as espingardadas, que também ja eram de uso da Corporagdo, 100%
apresentaram problemas.

Ante o exposto, recomenda-se a PC/BA:

* Proceder levantamento junto a todas as COORPINs e Dts no sentido de
identificarem as armas que ainda apresentam defeito de fabricagdo, com vistas a
sua substituicao;

» Exigir dos fabricantes a realizagao de recall das armas defeituosas, além de retira-
las de circulacdo enquanto perdurarem os problemas detectados.

Beneficios esperados:

* Reparagao/substituicdo do armamento defeituoso, conferindo maior seguranca para
seus servidores no uso e funcionamento deste material bélico nas incursdes policiais.

6.2.5 Insuficiéncia de mobiliario e equipamentos, inclusive de protecao

Além de infraestrutura fisica adequada, as delegacias de policia necessitam de mobiliario e
equipamentos em quantidade e qualidade satisfatérias ao atendimento de suas atividades
institucionais. Desta forma, a Auditoria procurou saber a opinido dos Delegados quanto a estas
caréncias. Para 50,98% deles, o mobiliario existente nas delegacias € insuficiente. Em relagao
aos equipamentos utilizados, 52,94% dos Delegados consideram o numero de
computadores insuficientes e 45,10% deles julgam o numero de impressoras aquém das
necessidades da unidade. 37,25% dos Delegados entrevistados afirmaram que os
equipamentos em uso estdo obsoletos.
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Da parte dos Titulares das COORPINs visitadas, 92,86% afirmaram que as delegacias de
policia sob sua coordenagéo carecem de computadores e 85,71% de impressoras. Além
disso, equipamento de grande importancia para a defesa é o colete balistico usado para a
protecdo diaria da vida do policial. Questionados quanto a sua suficiéncia, 43,14% dos
delegados consideraram a quantidade insuficiente. Ainda, 27,45% deles acreditam que os
coletes nao estdo bom estado de conservagéo e 41,18% relataram a utilizagéo de coletes com
0 prazo de validade vencido.

Resposta do Gestor: Cientificado sobre o resultado das entrevistas, a Administragdo da
Policia Civil apresentou rol de pedidos formulados para liberacdo de equipamentos para as
Unidades Policiais, salientando que, em detrimento aos parcos recursos recebidos para
investimento na aquisicdo de materiais permanentes, encontrava-se envidando esforgos para
suprir as demandas, pelo menos com 0 minimo necessario.

Recomenda-se, portanto, a PC/BA:

* Fazer um levantamento das necessidades de cada setor para que se promova o
reequipamento das delegacias;

 Adotar medidas visando sanar o quantitativo insuficiente de mobiliario e
equipamentos de informatica; e

* Identificar os coletes vencidos junto as Unidades Policiais, de forma a substituir os
vencidos, além da remessa de novos equipamentos onde estiver em falta.

Beneficios esperados:

* Delegacias devidamente equipadas, com vistas a atender adequadamente o trabalho
policial; e
* Policiais minimamente protegidos, utilizando coletes dentro do prazo de validade.

6.2.6 Insuficiéncia de veiculos e combustivel nas delegacias, além de dificuldades para
realizar a manutencgao da frota

Tratando-se de atividade com intensa demanda por diligéncias, as Delegacias requerem
frota de veiculos disponivel e em plenas condigcdes de uso. Ciente dessa condicdo, a
auditoria quis saber sobre a suficiéncia desses bens nas unidades selecionadas.

Para 50,98% dos Delegados entrevistados, a quantidade de veiculos alocados na sua
delegacia € insuficiente para o desempenho das fung¢des policiais. Ainda segundo eles,
além da escassez de viaturas, deveriam ser fornecidos veiculos descaracterizados para
uso nas investigagdes. Além disso, 33,33% dos Delegados opinaram que o estado de
conservacao desses bens é inadequado e 29,41% relataram que enfrentam dificuldades
para realizar a manutengao da frota, tais como:

» Falta de pecas e oficinas para manutengao;

» Demora para realizar a manutengao, acarretando que a unidade fica sem o veiculo
durante dias;
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» Para trocar os pneus e para consertar sdo obrigados a apelar para Salvador; e
* Baixa qualidade no servigo prestado para a manutencéo.

Se nado bastasse o problema com a quantidade da frota, 70,59% dos Delegados
consideraram que o fornecimento de combustivel é insuficiente para realizacdo das
acdes, atividades e servigos policiais. Alguns deles destacaram que sua Unidade
dispende parte consideravel da cota para transporte de custodiados para audiéncias no
Judiciario e para buscar material de consumo na Sede da PC/BA.

Do exposto, recomenda-se a PC/BA:

* Realizar um levantamento das necessidades de veiculos de cada delegacia de
policia, considerando a area atendida e numero de ocorréncias que demandam
operacgoes policiais que exigem o uso da frota;

» Estabelecer cotas mensais de combustiveis conforme as reais necessidades das
delegacias e COORPINSs;

« Suprir as delegacias com o quantitativo de veiculos suficiente para realizagdo de
suas atividades e servigos policiais;

* Avaliar as condigcdes de atendimento pelas oficinas autorizadas para prestar
manutencgao da frota, buscando solugdes para agilizar os consertos e reparos.

Beneficios esperados:

» Delegacias devidamente supridas com veiculos e combustivel suficientes para suas
incursdes policiais.

6.2.7 Insuficiéncia na distribuicao de material de consumo, ocasionando gastos extras
para os servidores

Aspecto também avaliado nesta Auditoria foi a insuficiéncia ou ndo de material de
consumo disponibilizado para atender as demandas das delegacias visitadas.

Segundo a percepgado de 72,55% dos Delegados entrevistados, as DTs n&o recebem
material de escritério, consumo ou limpeza em quantidade suficiente para suprir suas
reais necessidades. Por esta razado, 76,47% deles afirmam que os servidores arcam com
algum tipo de despesa nas das delegacias, destacando-se: agua mineral (31,37%), toner
para impressora (21,56%), e agucar (21,56%). Por obvio, a pratica ndo condiz com as
boas praticas administrativas pois a Administragdo da PC/BA compete prover suas
unidades dos meios materiais para seu regular e adequado funcionamento, evitando que
0s proprios servidores assumam tais despesas, mesmo que eventualmente.

De acordo com os entrevistados, além da cota insuficiente, o custeio de despesas com
material de consumo por policias das unidades decorre do elevado custo para as
delegacias e COORPINs se deslocarem até a sede da PC/BA, em Salvador, para retirar
nova carga.
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De tudo exposto, recomenda-se a PC/BA:

* Avaliar, conjuntamente com a Diretoria de Contabilidade Publica (DICOP), da
Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ), a possibilidade técnica, logistica e
orcamentaria para criar unidades gestoras regionais, tomando por base cada
Regido Integrada de Seguranga Publica (RISP), com vistas a concentrar os
esforcos localmente; e

* Realizar um levantamento das necessidades de cada delegacia de policia, de
forma a liberar cotas de material conforme a real necessidade.

Beneficios esperados:

» Delegacias devidamente supridas com materiais necessarios ao seu funcionamento.
6.2.8 Dependéncia das delegacias para com as prefeituras municipais

Noticia que eventualmente circulada na midia, sendo também comentada em Relat6rios
de Auditoria deste Tribunal de Contas, as contribuicdes feitas por prefeituras municipais a
delegacias de policia foi objeto de questionamento pela auditoria.

Das respostas apresentadas, restou evidenciado que as delegacias de policias recebem
apoio das prefeituras nos seguintes itens: 54,90% pessoal de apoio; 41,18% material de
limpeza; 41,18% material de escritério; 37,25% gasolina; e 13,73% alimentagao para os
custodiados, No grafico a seguir estdo representadas estas contribuigdes

GRAFICO 4 - Apoio das prefeituras municipais as delegacias territoriais
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Fonte: Questionarios aplicados em 51 delegacias entre outubro e novembro de 2016

Tal situacdo revela a necessidade, premente, de desconcentracdo administrativa da
Policia Civil da Bahia cuja estrutura organizacional encontra-se concentrada na Capital do
Estado (Salvador).
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Ocorre que toda a logistica de compras de materiais de consumo, bens patrimoniais e
servicos para atender as necessidades das unidades administrativas, técnicas e
operacionais sao supridas, na quase totalidade, pela Unidade Gestora 3.20.20802.0006 -
Departamento de Planejamento, Administracdo e Financas (DEPAF), responsavel por
79,92%. As demais — unidades Gestoras 3.20.20802.000 - Gabinete do Delegado Geral
(GDG); 3.20.20802.0003 - Departamento de Policia Metropolitana (DEPOM);
3.20.20802.0004 - Departamento de Policia do Interior (DEPIN) e 3.20.20802.0005 -
Academia da Policia Civil (ACADEPOL) — , responderam por 20,08% das despesas.

Registre-se que as Unidades Gestoras 0007 - Departamento de Homicidios e Protegao a
Pessoa (DHPP Policia Civil) e 0008 - 12 Coordenadoria Regional da Policia do Interior (12
COORPIN), criadas pelas Portarias n® 054, de 05/02/2013, e 145, de 28/05/2014, ambas
da SEFAZ/BA, nunca foram implantadas.

Existe, portanto, uma alta centralizacdo das atividades administrativas no ambito da
Corporagao, deficiéncia muito reclamada pelos policiais quando das compras rotineiras de
bens e servigos essenciais pra o adequado e regular desempenho de suas fungoes,
atividades e servicos institucionais.

Diante de tal inadequacao gerencial, necessario se faz, com a maior brevidade, promover
estudos com vistas a implementar medidas que venham a produzir uma
desconcentragao da estrutura organizacional e da gestao da Policia Civil, nos moldes da
Policia Militar da Bahia. Naquela Corporacao Militar foram criadas e implantadas foram
inicialmente 04 Comandos de Policiamento da Regido, os chamados CPRs (Leste, Oeste,
Norte e Sul), atualmente com mais 02 Comandos (CPR Sudoeste e da Chapada),
conforme Portaria n° 154, de 14/05/2015, da SEFAZ/BA, acompanhando, certamente, na
modelagem da divis&o territorial do Interior do Estado da Bahia, em Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP).

Tal situacado tem realgado a necessidade de intercambio com o Poder Publico Municipal,
mediante convénios de cooperacao, firmados em boa parte dos municipios baianos, além
de outras parcerias informais, a exemplo de instituicdes comerciais (Camara de Dirigentes
Lojistas — CDLs) e bancarias.

Conforme evidenciado nas respostas contidas nos questionarios aplicados, em muitas
delegacias, principalmente as mais longinquas, sdao os proprios servidores, através de rateio,
que suprem a compra de bens patrimoniais (ventiladores), mantimentos (café e acgucar),
materiais de limpeza e higiene, além de agua mineral, no intuito de propiciar um ambiente mais
salubre e confortavel para desenvolver suas atividades.

Ante o exposto, recomenda-se a PC/BA:

* Avaliar, conjuntamente com a Diretoria de Contabilidade Publica (DICOP), da
Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ), a possibilidade técnica, logistica e
orcamentaria para criar unidades gestoras regionais, tomando por base cada
Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), com vistas a concentrar os
esforcos localmente; e
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* Envidar esfor¢os no sentido de melhor dotar as delegacias de recursos financeiros a fim
de cobrir suas despesas, inibindo a influéncia politica entre essas entidades (delegacias,
prefeituras, CDLs e bancos), haja vista que tal dependéncia pode interferir na
autonomia funcional dos policiais, em face da ajuda do poder municipal; e

« Adotar medidas visando sanar a quantidade insuficiente de materiais.

Beneficios esperados:

* Maior autonomia e independéncia das unidades policiais, localizadas no Interior do
Estado da Bahia, no exercicio de suas atribuigdes institucionais.

6.2.9 Deficiéncia da estrutura de Tecnologia da Informacao (Tl)

Consoante sua Lei Organica, n° 11.370, de 04/02/2009, a Policia Civil da Bahia compete
“o exercicio das fungdes da policia judiciaria”. Dentre as atribuicbes afetas a Corporacgao,
os atos de escrituracdo tém fundamental importancia, pois registram a noticia-infracao
que inicia o processo de investigacdo policial, cujas agdes empreendidas visam a
formalizagao das provas e, por fim, a definicdo de autoria e materialidade.

Necessario, portanto, que as unidades policiais responsaveis por esses registros, no caso
as delegacias de policia, tenham a sua disposicdo um sistema informatizado eficiente e
funcional, bem como uma rede de Tl em ininterrupto funcionamento e de facil e rapido
acesso a suporte técnico.

O Sistema de Informacéo e Gestédo Integrada Policial (SIGIP) foi desenvolvido com este
propésito, incorporando “as ultimas inovagdes tecnoldgicas de software e hardware para
melhorar o atendimento ao cidaddo”. Em sua concepgdo, o SIGIP traria as seguintes
vantagens para as unidades da Secretaria da Seguranga Publica da Bahia (SSP/BA) que
o utilizassem, conforme seu “Manual do Usuario”™:

Os dados serao introduzidos uma Unica vez no sistema, o que reduzira a carga de
trabalho nas unidades e eliminara a possibilidade de ambiguidades na informacao,
por registrar um mesmo dado varias vezes com detalhes diferentes. Ao
compartilhar a informagdo entre unidades, se evitara duplicidades de trabalho
desnecessarias.

Cada dado introduzido no SIGIP (fato, pessoa, objeto, recurso) podera ser
utilizado a partir de qualquer médulo funcional de onde se solicite. Deste modo, se
uma pessoa vai registrar, por exemplo, um comunicante no SIGIP, poderemos
saber, além de outras informagdes, se € um infrator registrado como fugitivo.

O SIGIP permitira realizar integragdo de informacao de forma automatica ou por
solicitagdo, com outros sistemas que proporcionem esta possibilidade. O SIGIP
podera ir adaptando-se as sucessivas modernizagbes destes sistemas de modo
que, quando se oferegam novos servicos de integracdo de informagéo, o SIGIP
podera conectar-se aos referidos servicos através de uma adaptagcdo de baixo
custo e impacto para o sistema.
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O SIGIP foi concebido em 4 médulos: Operagao, Gestao, Inteligéncia e Administragcado. O
primeiro deles, o de Operacéo, permite a informatizagao e integragao das atividades pelas
Policias Civil, Militar e Técnica, ai incluido o registro de ocorréncias policiais.

O Sistema funciona a partir da chamada REDE DE GOVERNO, contratada junto a
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia (PRODEB).

Reconhecendo a importancia deste tema, a Auditoria buscou saber o nivel de satisfagao
dos Delegados, Quanto a funcionalidade do SIGIP e da infraestrutura da rede de TI
disponivel em sua unidade, que repercute diretamente no atendimento ao cidadao que
procura as delegacias para fazer registro de ocorréncias policiais que serao,
posteriormente, compilados e divulgados embasando tomadas de decisdes estratégicas
para combate ao crime.

Quanto a precariedade da estrutura de TI, 80,90% dos delegados atestaram problemas
com uso do SIGIP. Os problemas mais relatados foram: 43,14% lentiddo ou travamento
dos sistemas ou da rede; 41,18% queda ou sistema fora do ar; 9,80% complexidade do
sistema ou da insuficiéncia de treinamento; e 5,88% perda de dados, uma vez que o
sistema nao salva os dados ja digitados quando fica lento e/ou a rede perde sinal.

No Grafico 5, apresentamos o panorama dessas reclamacgoes.
GRAFICO 5 - Dificuldades com a estrutura de TI das COORPINs/DTs
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Fonte: Questionarios aplicadas nas coordenadorias/delegacias visitadas entre outubro a novembro/2016.

No que se refere a Rede Governo', os Delegados demonstraram insatisfagdo quanto ao
seu funcionamento: 45,10% consideram o funcionamento ruim ou péssima; 33,33%
consideram regular; 11,76% consideram bom; 9,80% nao responderam.

No tocante as redes locais, € preciso revisar as topologias légicas e fisicas para garantir
que foram realizadas de forma a obter um bom desempenho do SIGIP. Topologia fisica é
a forma como os cabos se conectam fisicamente aos computadores, enquanto que a
topologia légica € a maneira como os sinais trafegam através dos cabos e placas de rede.
Em alguns casos nos foi relatado que os proprios servidores, sem experiéncia ou
formagao na area, montaram as redes das delegacias.

1 Rede Governo: Rede de Comunicagdes Especializadas do Estado da Bahia, com a finalidade de unificar os servigos de comunicagéo
a distancia de dados e imagens, inclusive Internet, interligando todos os érgdos e entidades da Administragcdo Direta e Indireta do
Poder Executivo Estadual.
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Se ndo bastasse a insuficiéncia dos equipamentos, 72,55% dos delegados reclamaram
que em suas unidades existem problemas de instalagao elétrica. Nesse sentido importa
ressaltar que uma instalacao elétrica adequada € essencial para um bom desempenho e
funcionamento de computadores, notebooks e impressoras. Além disso, uma sobrecarga
de energia pode levar a queima de diversas pegas.

N&o menos importante é o treinamento para operacionalizar os programas. O SIGIP € um
programa com diversas abas que precisam ser preenchidas corretamente para que se
obtenha um banco de dados confiavel, que possa subsidiar as tomadas de decisdes
referentes ao Sistema Estadual de Seguranga Publica. Fundamental, portanto, que seja
devidamente utilizado e alimentado.

Aspecto preocupante, também, consiste no fato de que 45,10% dos Delegados
entrevistados terem afirmado que ha registros de ocorréncias sendo realizados em Livros
sem langamento posteriormente no SIGIP. Tal situagdo evidencia que o banco de dados
da Policia Civil da Bahia nao esta sendo alimentado de forma satisfatoria.

Até onde podemos observar, uma série de fatores influi no desempenho do SIGIP, cujo
funcionamento regular depende de:

* Garantir uma boa qualidade do link de internet;

* Assegurar que a rede logica e os equipamentos utilizados suportem o sistema;

* Verificar a infraestrutura elétrica das unidades para que os equipamentos nao
sejam danificados;

* Revisar as topologias das redes locais em cada unidade (topologia fisica € forma
como os cabos se conectam fisicamente aos computadores e a topologia logica é a
maneira como os sinais trafegam através dos cabos e placas de rede);

» Oferecer treinamento adequado a servidores que operacionalizam o sistema; e

» Disponibilizar pessoal de suporte técnico ao menos no ambito das COORPINSs.

Assim, faz-se pertinente as seguintes determinagées a PC/BA:

* Adequar a estrutura de Tl para atendimento das necessidades levantadas no
diagndstico;

» Fortalecer o apoio institucional as COORPINS e Delegacias de Policia no intuito de
elaborar um diagnostico da estrutura de TI que reflta as necessidades
demandadas para a realizagado das suas ag¢des, atividades e servigos policiais; e

* Disponibilizagdo de pessoal de apoio para substituir policiais (investigadores) no
atendimento inicial da populagéo.

Beneficios esperados:

* Adequagdo da atual infraestrutura de TI (rede Ilbégica, hardwares e
manutengao/suporte), visando propiciar melhor funcionamento e desempenho
das atividades fins das COORPINs e Delegacias Territoriais; e

» Melhor qualidade e agilidade dos servigos prestados a sociedade.
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6.3 FRAGILIDADE DE CONTROLE INTERNO

No transcurso deste trabalho, foi identificado falhas no sistema de controle interno relativo a
inquéritos policiais, cujos pontos embora ndo estivessem diretamente relacionados aos eixos
escolhidos, apresentam relevancia e risco para as atividades-fim da Corporagéo.

6.3.1 Precario controle dos inquéritos policiais instaurados nas delegacias

Atuando como policia judiciaria, a Policia Civil do Estado da Bahia compete, dentre outras
funcbes, exercer “de oficio e com exclusividade” a apuracdo de infragcdes penais,
excetuando-se aquelas prescritas no art. 6°, inciso |, da sua Lei Organica n° 11.370/09.
Trata-se, segundo a lei, da investigacao criminal de carater técnico-cientifico, com vistas a
formalizagao de provas e a minimizar os efeitos de delitos concluindo-se com a definicao
de autoria e materialidade.

Inicia-se a investigagao a partir da “noticia-infragéo”, geralmente pela vitima, na Delegacia
Territorial/Especializada, que utiliza o Sistema SIGIP para os registros devidos, sob a
analise e conferéncia do Titular da Unidade.

Desse procedimento pode ser instaurado o Inquérito Policial (IP), instrugdo preparatéria
destinada a revisar os elementos necessarios (préprios) a apuragao do delito, conduzidos
por Investigadores de Policia e Peritos Criminais. A documentagdo originada das
delegacias policiais sdo ordenadas cronologicamente e autuadas/numeradas pelo
Escrivao de Policia, sob a presidéncia do delegado titular da unidade policial.

Tais autos devem observar e cumprir os ditames da Instrugdo Normativa n° 01, de 17 de
abril de 2013, da lavra do Delegado Geral da Policia Civil da Bahia, que preconiza, nos
seus considerandos: a) a necessidade de simplificacdo e de maior celeridade aos feitos
pré-processuais afetos a competéncia da Policia Judiciaria; b) a exigéncia de maior
transparéncia, qualidade, eficiéncia e eficacia das investigagées criminais realizadas; c)
caréncia de instituir mecanismos de fiscalizagao, controle e avaliagdo das atividades de
Policia Judiciaria.

Contudo, a realidade constatada nas delegacias visitadas passa ao largo dos preceitos
normativos retrocitados, uma vez que os controles dos inquéritos policiais ainda sao feitos
em livros manuais em 76,47% delas. Em outras 11,76%, esses registros sdo langados em
planilhas Excel, sem observar e cumprir o disposto no Decreto n° 4.194/1990 que instituiu
o Sistema Unificado de Protocolo (atual Sistema Estadual de Protocolo — SEP). Essa
norma preceitua a integragcdo e padronizagdao dos diversos sistemas do protocolo
utilizados pelos 6rgdos da administragdo direta do Estado, visando agilizar e facilitar a
prestacdo de informagdes aos usuarios do servigo publico, quanto a documentos oficiais
que tramitam na administragcdo estadual. Visa, ainda, a referida norma subsidiar a
Administracdo com informacgdes estatisticas para embasar decisdes quanto as atividades
desenvolvidas pelos 6rgaos/entidades, com vistas a racionalizagdo administrativa.
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A Policia Civil da Bahia, na condi¢cado de 6rgao setorial da Administragao Direta do Estado,
nos termos do art. 6° do supracitado Decreto, € a responsavel pela implantacao e
manutencdo do Sistema no ambito de sus Unidades, além do seu custeio, em articulacéo
com o respectivo Nucleo de Informatica, atualmente denominado Coordenacdo de
Tecnologia da Informacdo e Telecomunicagbes (CTIT), conforme art. 39 da Lei n°
11.370/2009.

Posteriormente, o Decreto n° 12.908/2011, que alterou o Decreto n° 10.208/2006, que
disciplina a Gestdo de Documentos nos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual,
prevé que € dever dos orgaos e entidades da Administragao a gestao de documentos e a
protecdo especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracao,
a cultura, ao desenvolvimento cientifico, e como elemento de prova e informagao que
deverdo ser executadas em conformidade com a legislagdo em vigor, regra esta
integralmente aplicavel a Policia Civil da Bahia.

Logo, os dados consolidados dos Inquéritos Policias s&o questionaveis, em virtude da
precariedade ou falta de fontes e/ou sistemas consistentes e confiaveis que lastreie o
estoque de processos de cada Delegacia. Segundo os Coordenadores Regionais e
Delegados entrevistados tais quantitativos (completos ou incompletos) sdo mensalmente
informados ao DEPIN ou DEPOM, ou, quando inquiridos, ao Ministério Publico do Estado
da Bahia (MP/BA). Embora a Lei Orgéanica da PC/BA atribua a sua Corregedoria, em seu
art. 23, inciso |, a responsabilidade de promover o controle de qualidade dos servigos da
Policia Civil, especialmente os das atividades-fim, zelando pela boa e regular execugao
das etapas de todo o ciclo da investigagao policial.

Embora o Sistema SIGIP disponha do Médulo de Processo, esta ferramenta, atualmente,
somente é usada pela Delegacia de Crimes Econbmicos e Contra a Administracao
Publica (DECECAP), segundo informagao da Coordenagao de Tecnologia da Informagao
e Telecomunicagdes (SGTO), Orgédo da SSP/BA responsavel pela gestao do Sistema.

Ainda segundo a Coordenagéao, o Mdédulo de Processo do SIGIP possibilita o registro dos
inquéritos policiais vinculados aos boletins de ocorréncia ja langados no Sistema e que o
processo € auto executavel, havendo, inclusive, diversas criticas e relatdrios que
propiciam o controle e monitoramento, em tempo real, do estoque de processos, a
exemplo dos seguintes parametros: (i) prazo de conclusao; (ii) numero de processos
pendentes; (iii) quantitativos inquéritos, e (iv) histérico e resumo dos mesmos, dentre
outras informagdes necessarias para o acompanhamento dos autos.

Registre-se ainda que, por conta deste controle manual, os inquéritos policiais sao
abertos e autuados desvinculados do SIGIP, somente fazendo correlacdo com este,
quando do acostamento dos Boletins de Ocorréncia (BOs) que lhe deu origem.

De tudo o exposto, depreende-se que a ndo implementacéo deste Mddulo nas Delegacias
da Policia Civil da Bahia desatende as premissas da Instru¢do Normativa n° 01/2013, da
propria Corporacdo, as quais destacamos: (i) dar maior celeridade aos atos processuais;
(i) garantir maior transparéncia, qualidade, eficiéncia e eficacia das investigacbes
criminais realizadas no ambito estadual, e (iii) instituir mecanismos de fiscalizagao,
controle e avaliacdo das atividades de policia judiciaria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
32

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: Y2MZUOMJIK1



Ref.1707435-33

vA TCE 42 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia de Auditoria 4B

O cumprimento desta normativa e sua informatizacao possibilitariam o acompanhamento
e a fiscalizagao interna (PC/BA) e externa (MP/BA) dos inquéritos instaurados, bem como
coibiriam o extravio ou perda, e a expiragao dos seus prazos de prescricdo/caducidade.

A implantagdo do citado Modulo nas demais unidades policiais, além de atender as
legislagdes pertinentes, também cumpriria os principios constitucionais da transparéncia e
da equidade dos atos publicos, bem como tornaria o processo administrativo mais agil e
eficaz. Espera-se, portanto, que a SGTO envide todos os esforcos com vistas a
implementar e disponibilizar o uso do Modulo de Processo do SIGIP, possibilitando que as
autoridade policiais sejam providas com informagdes precisas e atualizadas acerca do
real estoque de processos da sua unidade policial, a exemplo dos mais antigos, tempo de
permanéncias, estagio de investigacao e de tramitagdo nas suas préprias unidades.

Em relagcdo ao Ministério Publico, responsavel pelo controle externo dos o6rgaos de
seguranga publica, ressalta-se que aquele Parquet possui em sua estrutura setores de
atuacao especializada no acompanhamento e controle da atividade policial, para os quais
o funcionamento dos Mdédulo seria de grande relevancia, a saber:

» Grupo Especial de Atuagao para o Controle Externo da Atividade Policial (GACEP):
cabe orientar o exercicio do controle externos da Policia para coibe as acdes
policiais que esbarrem nos direitos dos cidadaos;

* Grupo de Atuacdo Especial de Combate as Organizagbes Criminais e
Investigagdes Criminais (GAECO): compete oficiar nas representagdes,
procedimentos investigatorios para identificar organizacdes criminosas; e

* Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica de Defesa Social (CEOP):
responsavel por promover a articulagdo, harmonizagao, mediagcédo de relagdes € a
integridade das agdes dirigidas a seguranga publica e defesa social.

Esses 6rgaos agem, sob demanda da populagdo, apos entrada de protocolo de
requerimento, onde os reclamantes solicitam intervencdo do Parquet para buscar
inquéritos policiais instaurados e registrados, mas nao localizados nas delegacias ou
mesmo aqueles que permanecem pendentes de conclusdo por largo lapso temporal, nos
termos do art. 15 da Lei Complementar n° 11/1996 (Lei Organica do MP/BA).

Alidas, em virtude dessa deficiéncia, observa-se uma pratica bastante disseminada nas
delegacias: a priorizagdo de processos autuados na gestdo dos atuais delegados de
policia, relegando os mais antigos. Tal conduta pode dar margem a prescricdo ou
decadéncia do direito da parte reclamante/ofendida.

Por fim, averiguamos também a inadequada condi¢cbes de guarda e arquivamento desses
processos nas delegacias, com excecgao, cujos feitos sdo “depositados” em algum
cbmodo do prédio, sem observancia as boas praticas de arquivamento recomendadas,
além da vulnerabilidade de seguranca é intempéries climaticas a que esses processos
estdo expostos, cuja situagao esta melhor ilustrada nos registros fotograficos adiante:
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Foto 1: 212 DT/S&o Francisco do Conde Foto 2: 192 DT/Itaparica

Ante o exposto, recomenda-se a PC/BA

* Normatizar a implantacdo e uso do Modulo de Processo do SIGIP no ambito de
suas unidades, visando agilizar e conferir maior transparéncia e seguranga aos
Inquéritos Policiais (Ips) autuados e tombados, vinculando-os aos Boletins de
Ocorréncia (BOs) ja langados no referido Sistema; e

» Criar e/ou disponibilizar meios de arquivamento dos IPs em locais adequados e
protegidos, observando e cumprindo as normas técnicas atinentes ao assunto.

Beneficios esperados:

* (Gestao e controle eficaz e efetivo dos inquéritos policiais, possibilitando maior
agilidade de acesso, rastreabilidade, protecao e transparéncia, além de oferecer a
dirigentes e policiais da Corporagédo subsidios para a tomada de decisdo acerca
das ag¢des, atividades e servigos institucionais sob a responsabilidade da PC/BA.
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7 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

O resultado desta Auditoria foi apresentado a dirigentes da Policia Civil do Estado da Bahia,
cuja reuniao realizada na Sede da Corporacdao, em 20/12/2016, contou com presenga do
Delegado-Geral Adjunto (DPC Gildécio José de Sousa), Diretores do DEPIN (DPC Ricardo
Esteves Brito Costa) e DEPOM (DPC Maria Fernanda Porfirio de Sousa) e Coordenador da
CFPC (DPC Fabio Santos da Silva), os quais terdo oportunidade de exercer o contraditério e a
ampla defesa no momento da notificagcao por esta Corte de Contas.
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8 CONCLUSAO

A Policia Civil do Estado da Bahia (PC/BA) por finalidade precipua, atuar, exclusivamente,
como policia judiciaria, ressalvada a competéncia da Unido, além de preservar a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

Os exames auditoriais realizados especificamente nas Coordenadorias Regionais do
Interior (COORPINs) e Delegacias Territoriais de Policia (DTs), unidades operativas
vinculadas aos Departamentos de Policia do Interior (DEPIN) e de Policia Metropolitana
(DEPOM), tiveram por foco aferir a conformidade administrativa e operacional dessas
unidades, revelaram problemas/entraves estruturais de gestdo e controle, o que vém
afetando a qualidade dos servigos prestados, quanto ao desempenho regular e
satisfatorio das agdes, atividades e servicos que Ihes sao institucionalmente afetos.

A falta de uma estrutura fisica adequada, aliada a deficiéncia de treinamento constante,
além de disponibilizacdo de equipamentos as unidades que funcionam precariamente,
sao fatores que concorrem para que a Policia Civil tenha um grau de efetividade aquém
do esperado, apesar do empenho e da disponibilidade dos seus servidores em realizar as
acoes, atividades e servigos que lhes sao atribuidos técnica e legalmente.

Diante disso, sugerimos a adogao de diretrizes que acompanhem as propostas da Politica
Nacional da Seguranga Publica, que traz importantes dispositivos para nortear a
execucao desta politica, como por exemplo, atendimento continuo aos servicos oferecidos
pela Policia com qualidade, na busca por justica, contemplando o planejamento que
compreenda as prioridades de intervengao nas areas e/ou servigos deficientes.

E ainda, promover os reparos necessarios na estrutura fisica das delegacias de policia,
além de adotar a pratica de fornecer educagao permanente para o corpo técnico da
Corporagao (Delegados, Investigadores e Escrivaes) como forma de agregar valor a
cadeia de acdes, atividades e servicos desenvolvidos pela PC/BA, além de promover a
atualizagdo profissional de seu pessoal, dotando-lhe de novos conhecimento, valores e
técnicas para atuar de acordo com a demanda e anseios da sociedade, concorrendo para
a especializagao, fortalecimento e eficacia da Unidade Jurisdicionada ora auditada.

Por fim, esta Auditoria sugere que a PC/BA promova um plano de agao para melhorar sua
gestao e controle e que, na medida do possivel, adote as providéncias saneadoras para
os fatos ora apresentados no presente Relatério, quanto aos achados e recomendacoes,
resumidamente elencados na sequéncia.
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Achado de Auditoria Item do Relatério

Insuficiente quantitativo de pessoal da PC/BA 6.1.1

Fragilidade no planejamento/execugéo de agbes de capacitagéo 6.1.2

Delegacias com problemas de infraestrutura 6.2.1

Carceragens interditadas, mas funcionando, e outras com ocupagdo acima da 6.2.2

capacidade de lotacao

Insuficiéncia de material bélico e inadequacgao de espago para armazenamento 6.2.3

Armamentos com problemas de funcionamento 6.2.4

Insuficiéncia de mobiliario e equipamentos, inclusive de protegao 6.2.5

Insuficiéncia de veiculos e combustivel nas delegacias, além de dificuldades 6.2.6

para realizar a manutencao da frota

Insuficiéncia na distribuicdo de material de consumo, ocasionando gastos extras 6.2.7

para os servidores

Dependéncia das delegacias para com as prefeituras municipais 6.2.8

Deficiéncia da estrutura de Tecnologia da Informagéao (Tl) 6.2.9

Precario controle dos inquéritos policiais instaurados nas delegacias 6.3.1

Recomendagoes:

Realizar levantamento (diagndstico) das necessidades e fator de risco de forma a
envidar maiores esforgos naquelas onde ha maior caréncia nos respectivos cargos,
considerando as condi¢cdes geograficas e a populacional;

Promover concursos publicos pra preenchimento de vagas existentes;
Criar/atualizar plano de cargos, carreiras e salarios, visando conceder maiores
beneficios ao pessoal de forma a aumentar a satisfagdo com o trabalho;

Elaborar e manter atualizado o diagndstico das necessidades de capacitagédo e
formagéao dos policiais;

Ofertar cursos de formagao e capacitacdo de acordo com as necessidades dos
policiais, regionalizadas territorialmente;

Envidar esfor¢os junto aos o6rgaos centrais da SSP/BA no sentido de promover os
reparos e reformas fisicas necessarias a adequacgao predial das unidades policiais;
Realizar levantamento atualizado da situagdo das carceragens existentes nas
delegacias de policia, de forma a identificar aquelas que apontam piores condicoes
de infraestrutura e lotagdo acima da capacidade;

Encaminhar os custodiados das delegacias de policia para as unidades prisionais
do Estado, sob a gestdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagao (SEAP);

Fazer levantamento do quantitativo de municdo adequado para as operacdes e
treinamentos;

Providenciar local adequado para a guarda dos armamentos e munigdes;

Articular com o Comando do Exército para a doagao de armas;
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Proceder gestao junto ao(s) fabricante(s) no sentido de promover recall das armas
defeituosas, além de retira-las de circulacdo enquanto perdurarem os problemas
detectados;

Fazer um levantamento das necessidades de cada setor para que se promova o
reequipamento das delegacias;

Adotar medidas visando sanar o quantitativo insuficiente de mobiliario e
equipamentos de informatica;

Substituir os coletes vencidos, além da remessa dos faltantes;

Realizar um levantamento das necessidades de veiculos de cada delegacia de
policia, considerando a area atendida e numero de ocorréncias que demandam
operagodes policiais que exigem o uso da frota;

Suprir as delegacias com o quantitativo de veiculos suficiente para realizagdo de
suas acgoes, atividades e servigos policiais;

Realizar levantamento da real demanda das DTs por combustivel, suprindo-as;
Avaliar as condigdes de atendimento pelas oficinas autorizadas para prestar
manutengéao a frota, buscando solugdes para agilizar os consertos e reparos;
Avaliar a possibilidade técnica, logistica e orgamentaria para seria criar unidades
gestoras regionais, tomando por base cada Regido Integrada de Seguranga
Publica (RISP) para concentrar os esforgos localmente;

Realizar um levantamento das necessidades de cada delegacia de policia, de
forma a liberar cotas de material conforme a real necessidade;

Avaliar a possibilidade técnica, logistica e orgamentaria para seria criar unidades
gestoras por Regido, tomando como base cada Regido Integrada de Seguranca
Publica (RISP) para concentrar os esforgos localmente;

Envidar esforgos no sentido de melhor dotar as delegacias de recursos financeiros a fim
de cobrir suas despesas, inibindo a influéncia politica entre essas entidades (delegacias,
prefeituras, CDLs e bancos), haja vista que tal dependéncia pode interferir na
autonomia funcional dos policiais, em face da ajuda do poder municipal,

Realizar um levantamento das necessidades de cada unidade policial;

Adotar medidas visando sanar a quantidade insuficiente de materiais;

Adequar a estrutura de Tl para atendimento das necessidades levantadas no
diagndstico;

Fortalecer o apoio institucional as COOPINS e Delegacias de Policia no intuito de
elaborar um diagnostico da estrutura de TI que reflta as necessidades
demandadas para a realizagao das suas ag¢des, atividades e servicos policiais;
Disponibilizagdo de pessoal de apoio para substituir policiais (investigadores) no
atendimento inicial da populacéo;

Normatizar a implantagcdo e uso do Mddulo de Processo do SIGIP no ambito de
suas unidades, visando agilizar e conferir maior transparéncia e seguranga aos
Inquéritos Policiais (Ips) autuados e tombados, vinculando-os aos Boletins de
Ocorréncia (BOs) ja langados no referido Sistema; e

Criar e/ou disponibilizar meios de arquivamento dos IPs em locais adequados e
protegidos, observando e cumprindo as normas técnicas atinentes ao assunto.
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Salvador, 30 de Dezembro de 2016.
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