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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:
Ordem de servigo:
Periodo:

Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira
137/2017
01/01 a 31/07/2017

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:

Natureza juridica:

Vinculagao:

Finalidade:

Endereco:

Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S/A (Desenbahia)
Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico (Fundese)

Desenbahia: Agéncia de Fomento
Fundese: Fundo Especial sob administracéao da Desenbahia
Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP)

Secretaria da Fazenda (Sefaz)

Desenbahia: apoiar programas e projetos de desenvolvimento
econdmico e social no Estado da Bahia, mediante a concessao
de empréstimos e financiamentos de capital fixo e de giro, com
recursos proprios e/ou de fundos constitucionais, de
orcamentos estaduais e municipais, e de organismos nacionais
e internacionais de desenvolvimento, bem assim prestar
garantias e servicos de agenciamento financeiro, de
administragcao de fundos de desenvolvimento e de consultoria,
inclusive aos 6rgdos e entidades da Administracdo direta e
indireta do Estado, visando a realizagao de estudos estratégicos
e financeiros destinados a promover a atragao de investimentos
e a reforma, reestruturacdo e modernizacao do Estado.

FUNDESE: financiar ~ programas  voltados para o0
desenvolvimento econdmico e social do Estado, observadas as
diretrizes do Plano Plurianual.

FGBP: prestar garantia de pagamento de obrigagbes
pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos estaduais, em
virtude de que trata a Lei Estadual n® 9.290/04.

Rua Ivonne Silveira, 213, Doron, Salvador/Ba - CEP: 41194-015.
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Dirigente maximo: Otto Roberto Mendonga de Alencar Filho
Cargo: Presidente
Periodo: 01/01 a 31/07/2017

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucédo n°® 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2017, com
o Ato n°® 049/2017, que aprovou a Programacado Anual para o referido exercicio, e
com a Ordem de Servigo n* 137/2017, expedida pela 32 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execucdo orgcamentaria e
financeira da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S/A (Desenbahia), do Fundo
de Desenvolvimento Social e Econémico (Fundese) e do Fundo Garantidor Baiano
de Parcerias (FGBP), relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2017.

A Desenbahia foi selecionada para exame considerando a ordenacao de prioridade da
Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e
relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informag¢des apresentadas
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu a area de Operagdes de Crédito, consistindo na analise da
area de contratos de financiamento e/ou empréstimos, no que tange a formalizag&o
e amortizagado das concessoes/liberagdes, bem como afericdo da fidedignidade dos
controles internos utilizados na concessaol/liberagcao de crédito, na monitoracdo da
inadimpléncia, na amortizagao dos financiamentos e/ou empréstimos concedidos e
nas acdes para recuperacao de crédito.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:
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* Anadlise das informacdes referentes as operagdes de crédito da entidade,
apresentadas por meio de planilhas eletrénicas;

* Levantamento de dados para analise e exame in loco;

+ Confronto entre os dados selecionados com a documentagdo suporte
correspondente;

* Conferéncia de calculos;

* \Verificacdo da formalizagdo dos processos das operagdes de créditos
selecionadas;

» Verificagdo do cumprimento das politicas internas e regulamentos aplicaveis
as operagodes de crédito; e

* Reunido com os responsaveis pelas areas envolvidas.

Na execucgdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

a) Constituicao Federal de 1988;

b) Constituicdo Estadual de 1989;

c) Lei Complementar Federal n°® 105/2001 — Dispde sobre o sigilo das operag¢des de
instituicées financeiras;

d) Lei Federal n° 6.404/1976 — Dispde sobre as Sociedades por Agoes;

e) Lei Federal n® 13.303/2016 — Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

f) Decreto-Lei Federal n° 73/1966 — Dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados e regula as operagdes de seguros e resseguros;

g) Resolugdo n° 2.574/1998 do Bacen — Dispde sobre a constituicdo e o
funcionamento de Agéncias de Fomento;

h) Lei Estadual n°® 7.503/1999 — Incorpora ao Fundo de Desenvolvimento Social e
Econbémico (Fundese) o patriménio dos fundos que indica;

i) Lei Estadual n° 7.599/2000 — Dispbe sobre o Fundo de Desenvolvimento Social e
Econdémico (Fundese);

j) Lei Estadual n° 12.610/2012 — Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP);

k) Decreto Estadual n® 25.321/1976 — Institui o Fundo de Desenvolvimento Social e
Econbmico;

) Decreto Estadual n° 7.798/2000 — Aprova o Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento Social e Econdmico (Fundese) e dos programas a ele vinculados;
m) Resolugdo n° 194/2014 do TCE/Ba — Estabelece procedimentos para a
realizacdo de auditoria em instituicées financeiras e em operagdes financeiras em
geral no ambito da Administragao Publica do Estado da Bahia;

n) Principios Fundamentais de Contabilidade;

o) Circular Normativa n° 04/2003 da Desenbahia — Politicas Operacionais;
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p) Circular Normativa n° 06/2003 da Desenbahia — Instancias e Algadas para
Concesséao e Renegociacao de Créditos;

q) Circular Normativa n° 09/2003 da Desenbahia — Politicas para Realizagdo do
Acompanhamento de Financiamentos;

r) Circular Normativa n°® 10/2003 da Desenbahia — Politica de Gerenciamento de
Riscos e Controles Internos;

s) Circular Normativa n°® 11/2004 da Desenbahia — Politicas para Cobranga e
Renegociacao de Créditos;

t) Manual de Produtos das Linhas de Financiamentos (MAP), elaborado pela
Desenbahia; e

u) Estatuto e Regulamento do Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP).

No transcurso da auditoria nao foram impostas limitagées no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S/A (Desenbahia), do Fundo
de Desenvolvimento Social e Econdmico (Fundese) e do Fundo Garantidor Baiano
de Parcerias (FGBP), relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2017, sao apresentados a
seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area Contabil, Orcamentaria e Financeira

5.1.1 — Operagoes de Crédito

Conforme item 2 (Informagdes sobre a Unidade Jurisdicionada) deste Relatério, o
objetivo da Desenbahia €& apoiar programas e projetos de desenvolvimento
econdmico e social no Estado da Bahia, mediante a concessdo de empréstimos e
financiamentos de capital fixo e de giro, com recursos préprios e/ou de fundos
constitucionais, de orgamentos estaduais e municipais e de organismos nacionais e
internacionais de desenvolvimento.

Objetiva, também, prestar garantias e servicos de agenciamento financeiro, de
administragdo de fundos de desenvolvimento e de consultoria, inclusive aos 6rgaos
e entidades da Administracdo direta e indireta do Estado, visando a realizacdo de
estudos estratégicos e financeiros destinados a promover a atragdo de
investimentos e a reforma, reestruturagcao e modernizag¢ao do Estado.
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Dessa forma, a finalidade precipua da Desenbahia é articular e promover politicas e
acdes de fomento, assegurando recursos técnicos e financeiros capazes de
impulsionar o desenvolvimento sustentavel da Bahia, visando a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

O art. 165, § 2° da Constituicdo Federal determina que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, entre outros assuntos, “estabelecera a politica de aplicacdo dos
recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Com efeito, o Capitulo VIl da Lei Estadual n° 13.563/2016 (LDO-2017), que trata da
Politica de Aplicagdo de Recursos da Agéncia Financeira Estadual de Fomento, em
seu art. 95 estabelece o seguinte:

Art. 95 - A concessdo de crédito mediante financiamento por agéncia
financeira oficial de fomento do Estado, além da sua compatibilizagdo com
as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual 2016-2019, observara as
seguintes linhas de aplica¢des visando estimular e apoiar:

| - as micro e pequenas empresas, possibilitando a criagcdo e a manutencao
de empregos e a geragao de renda;

Il - o microcrédito, de forma direta ou indireta através de instituicdes
operadoras de microcrédito, possibilitando a manutencao e a ampliagdo das
alternativas de trabalho para a parcela mais carente da populagdo com
dificuldade de acesso a créditos junto a instituigdes financeiras;

Il - as unidades agricolas e agroindustriais de base familiar, individuais ou
organizadas em aglomeracgdes produtivas;

IV - a cultura do cooperativismo e do associativismo;
V - a cultura do empreendedorismo;

VI - a empresas inovadoras em tecnologia nas é&reas de energia,
biotecnologia, tecnologia da informagdo, farmacos, nanotecnologia,
biocombustiveis, engenharia de produtos e processos, servigos e
transportes, seguranca e acessibilidade;

VII - as atividades de produgéo agricola, agroindustrial, industrial, comercial
e de servicos, que pretendam implantar-se na Bahia ou ampliar seus
parques ja instalados no Estado;

VIII - as prefeituras para implantagao de servigos publicos e infraestrutura,
modernizacdo da gestdo municipal e aquisicdo de maquinas pesadas e
ambulancias;

IX - os empreendimentos situados em Municipios pertencentes aos
territérios de identidade na regido do semiarido;

X - a implantagdo, recuperagao, ampliagdo e modernizagdao de
equipamentos e servigos turisticos, bem como a renovacgéo da frota de taxi
do Estado;
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Xl - a implantacdo de empreendimentos de relevante interesse para o
desenvolvimento econémico e social;

Xl - a modernizagdo de transportes publicos prestados por meio de
concessao, permissao ou autorizagao;

XIII - os servigos de saude;

XIV - os investimentos de maior porte que contribuam para a ampliagao e
diversificagdo da matriz produtiva estadual, bem como para a consolidagao
do desenvolvimento sustentavel da economia baiana.

§ 1° - Na concessédo de empréstimos ou financiamentos, na forma deste
artigo, a Municipios, inclusive as suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista e outras sob seu controle, serao
observadas as normas gerais e regulamentares pertinentes a matéria,
inclusive as emitidas pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° - A agéncia financeira oficial de fomento do Estado podera, ainda:
| - prestar garantias, fiangas ou avais;

Il - custear os estudos técnicos que visem auxiliar a implementagéo de
empreendimentos publicos ou privados relacionados ao desenvolvimento
econdmico e social da Bahia, realizados pela DESENBAHIA ou por
instituicbes ou consultores por ela contratados.

Cabe informar que, tendo em vista que tais operacdes estdo protegidas pelo “sigilo
bancario” imposto pela Lei Complementar Federal n°® 105/2001, os dados que
possibilitariam a identificagao dos clientes foram preservados.

Outrossim, em relacdo as operagdes de créditos aportadas nas Linhas de
Financiamento aos Municipios, em consonancia com a Jurisprudéncia sedimentada
do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos 64/2005, 1546/2010, 2328/2008,
3044/2014 e 1830/2017, todos do Plenario), a atuagao da auditoria nao se estendeu
a aplicacdo dos recursos pelos municipios beneficiados, tendo se limitada a
verificacdo da atuacdo da Desenbahia quanto a exigéncia de garantia e ao
cumprimento dos demais procedimentos legais e regulamentares aplicaveis.
Importante ressaltar que, a partir do momento em que a operagcdo de crédito &
liberada, seus recursos incorporam-se ao orcamento do ente tomador.

Nesse sentido, o Acorddo TCU n° 1830/2017-Plenario preconiza o seguinte:

[..]

9.21. os acordaos 641/2010-TCU-Plenario e 1516/2011-TCU-Plenario
firmaram os seguintes entendimentos:

9.2.1.1. os recursos oriundos de operacgdes de crédito entre o BNDES e os
estados da federacdo ndo se sujeitam ao controle externo exercido por este
Tribunal, pois essas operagdes possuem natureza de contrato oneroso de
financiamento;
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9.2.1.2. o acompanhamento dos procedimentos licitatorios e das execugdes
contratuais € de competéncia legal dos respectivos tribunais de contas
estaduais e municipais, conforme o caso;

9.2.1.3. a competéncia deste Tribunal é limitada a analise dos
procedimentos de contratagdo das operagoes de crédito e a
verificagdo da adequacdo e da suficiéncia das garantias; (Grifo da
auditoria).

Assim, em harmonia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
nas operacdes de créditos envolvendo a Desenbahia e os municipios baianos, nio
compete ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia a fiscalizacdo de sua aplicagao.

5.1.1.1 - Andlise da regularidade da formalizagao das liberagdoes e das
amortizagoes de recursos de Operagoes de Crédito

A Resolucdo TCE/Ba n° 137/2017 determinou a 32 CCE que continue
acompanhando em sua programacao de auditoria anual as medidas de recuperagao
do crédito inadimplido oriundo do Contrato de Operagdo de Crédito n°
11372013055001 e que, na Inspecdo realizada no ambito da Desenbahia no
exercicio de 2017, inclua a analise dos seus contratos de financiamento e
empréstimos, com avaliagdo do controle exercido pela Agéncia no tocante a
liberacdo dos referidos créditos, acompanhamento de amortizacdes, das situagoes
de inadimpléncia e das medidas voltadas a recuperagcao dos empréstimos.

De forma a cumprir a determinacao da referida Resolugdo, com base na relevancia e
materialidade, foram selecionados para exame contratos firmados nas linhas de
créedito do quadro a seguir, acompanhados dos respectivos Relatérios de
Movimentagdo Financeira (inclusive da Cédula n° 11372013055001, que apos
renegociagao, passou a ter o n® 11372013055002):

QUADRO 01 - Linhas das Operagoes de Crédito Analisadas

Linha Descrigao
0046 GIRO RP/PURO
0054 MUNICIPIOS INFRAESTRUTURA
0508 INOVACRED DESENBAHIA
0736 BNDES/PROGEREN - TJLP
742 BNDES/MPME INVESTIMENTOS/AUT
0791 BNDES/BNDES AUTOMATICO/ MGGE DEMAIS SETORES - TJLP
1059 PROTAXI PRE-FIXADO
1135 CREDIMAQUINAS

Fonte: Planilha contendo relagéo das liberagdes, apresentada pela Desenbahia em atendimento a Solicitagao n°® 001/2017.
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A tabela a seguir contém os contratos de financiamento e empréstimos analisados
pela equipe de auditoria.

TABELA 01 — Operagoes de Crédito Analisadas

Em R$1,00
Operacgao Financeira Valor
N° Data da Assinatura Da Operagao Libae;?g#zeo(:;lm Ac&;?t;;ag: até
31/07/2017

005420150005200 10/06/2016 26.013.593.58 4.245.273.71 13.401.118.25
005420140002000 14/05/2015 16.783.309,72 2.743.945,55 11.300.579.08
0046201524560106 17/02/2017 7.000.000.00 7.000.000.00 7.000.000.00
0508201312050209 15/01/2016 8.852.278,52* 6.144.703,32 6.144.703,32
005420160007100 31/08/2015 24.195.241.38 5.699.465.94 5.699.465.94
0791201520610207 30/11/2016 5.206.749.00 5.206.749.00 5.206.749.00
005420150006000 01/07/2016 14.660.356,26 3.668.676,36 4.686.892,03
0742201602750102 20/02/2017 3.860.814.00 3.860.814.00 3.860.814.00
005420150003600 28/10/2015 21.000.000,00 1.860.300,27 3.296.154.,80
0736201607270103 26/01/2017 3.000.000.00 3.000.000.00 3.000.000.00
0736201609180105 09/05/2017 3.000.000.00 3.000.000.00 3.000.000.00
1135201520610100 24/11/2016 1.418.771,00 1.345.945,92 1.345.945,92
0742201611290109 29/12/2016 89.550.00 35.000.00 80.076.00
10592017019657 20/06/2017 35.000,00 35.000,00 35.000.00
10592017019670 26/07/2017 30.000.00 30.000.00 30.000.00
10592017019510 24/07/2017 23.000.00 23.000.00 23.000.00
Total 135.168.663.46 47.898.874.,07 68.110.498.34

* Aditivo de 16/12/2016, alterou o valor do financiamento para R$6.487.654,97

A auditoria analisou a regularidade da formalizagdo das liberagcbes e das
amortizagdes de recursos de operagdes de crédito em confronto com a legislagcéo
pertinente, bem como com os critérios estabelecidos pela Agéncia, estando
relatadas a seguir as inconsisténcias encontradas.
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5.1.1.1.1 — Inexisténcia de Apdlice de seguro para o bem dado em garantia, em
desacordo com clausulas das Cédulas de Crédito

Nao foi possivel identificar, na documentagao que suportou a liberagdo dos créditos
apontados, nos itens a seguir, a apolice de seguro do bem dado em garantia da
operacgao, o que esta em desacordo com as clausulas das Cédulas de Crédito que
versam sobre o seguro. As clausulas preveem a obrigatoriedade de segurar o bem
oferecido em garantia, sendo a apdlice emitida obrigatoriamente em favor da
Desenbahia.

5.1.1.1.1.a — Cédula de Crédito Bancario n° 10592017019670

Na analise da cédula de crédito n°® 10592017019670 — referente ao Programa Apoio
a Transportes e a Linha de Crédito Protaxi Fundese, emitida em 26/07/2017, no
valor de R$30.000,00 — ndo se identificou a apdlice do seguro do veiculo financiado,
dado em garantia da operagdo. Essa cédula de crédito contém clausula intitulada
“Seguro do Bem”, que determina o que segue:

Seguro do(s) bem(ns): A EMITENTE devera segurar o(s) bem(ns)
constitutivo(s) da garantia, em favor e no interesse da DESENBAHIA, até
final liquidagédo das obrigagcbes do mesmo, em importancia correspondente,
no minimo, ao valor atualizado da avaliagdo do respectivo bem, efetuada
pela DESENBAHIA, e suficiente para a reposicdo dos referidos bens,
devendo ainda, cobrir os tipos de riscos ou sinistros a que estdo comumente
sujeitos estes bens, a juizo da DESENBAHIA, sob pena de vencimento
antecipado da divida decorrente deste Titulo.

O seguro deve ser contratado com seguradora brasileira, sendo relevada tal
exigéncia mediante a apresentagdo do certificado, expedido por 6rgao
competente, que comprove nao haver interesse do mercado segurador
nacional na contratagdo do seguro.

O Decreto-Lei Federal n® 73/66, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados e regula as operagdes de seguros e resseguros, em seu art. 20,
estabelece:

Art. 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatérios os
seguros de:

[.]

d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de
instituicdes financeiras publicas.

Durante a Inspecéo de 2016, essa mesma irregularidade foi alvo de questionamento
pela auditoria. Naquela ocasido, a Desenbahia por meio do Oficio GAB 042/2016, de
30/09/2016, apresentou a seguinte manifestacgao:
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[.]

Atualmente, o Programa PROTAXI tem 5.845 contratos ativos, numa
carteira de R$ 87,7 milhdes. Durante toda a existéncia da linha, foram
liberados R$ 454,6 milhdes em 24.889 operagbes (veiculos novos
destinados a renovagédo da frota), e o saldo baixado a prejuizo entre
dezembro de 2014 a junho de 2016 foi de aproximadamente de R$ 1,4
milhdes (Relatdério da Linha, base 30/06/2016). Nao ha correlagdo entre a
perda/inadimpléncia e auséncia de seguro. Isso significa que, mesmo na
ocorréncia de sinistros, o pagamento do financiamento é honrado.

Ponderamos que a cobranga de seguro no financiamento de taxis podera,
de fato, inviabiliza-lo. Retomando um exemplo ja citado a este Tribunal, se
considerarmos um financiamento de R$ 30 mil, a ser pago em 48 meses,
em prestacbes mensais de R$ 842,21, o total de juros, ao final do
financiamento, sera de R$10,4 mil. Se ha exigéncia do seguro, cujo valor é
da ordem de R$ 4 mil/ano, o mutudrio pagara, em 4 anos, R$ 16 mil de
seguros, ou seja, 53% a mais que o valor dos juros. No contexto social dos
taxistas na Bahia, provavelmente, essa exigéncia levaria a quase extingao
do programa Protaxi e dificultando a renovagéo da frota no estado.

Diante do exposto, tendo em vista somente a ordem financeira e o
propodsito da linha, reiteramos que, em nossa percepcgao, € pertinente a
excecao relativa a apresentacdo da apdlice de seguro para as operagdes
na linha Protaxi.

N&o obstante os argumentos apresentados pela Desenbahia, o TCE, a unanimidade,
expediu a Resolugao n° 038/2017 (eDOTCE, de 07/04/2017), nos seguintes termos:

[...]

2) determinar a observancia, pelo gestor, do disposto no art. 20, d, do
Decreto-Lei Federal n® 73/66, e das Clausulas estabelecidas nas Cédulas
de Crédito da Desenbahia;

3) determinar o acompanhamento, pela Coordenadoria de Controle Externo
competente deste Tribunal de Contas, das medidas adotadas para evitar a
reincidéncia da irregularidade destacada no relatério auditorial;

4) recomendar a Desenbahia que adote as providéncias necessarias a
regularizacdo do fato apurado, exigindo as garantias, conforme previsto em
Lei, ou promovendo as adequagdes que considere pertinentes em suas
normas.
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Na atual inspecéo, apds a auditoria ter solicitado a disponibilizacdo da apdlice de
seguro do veiculo dado como garantia, a Desenbahia, por meio do Oficio GAB n°
031/2017, apresentou a seguinte manifestacao:

[...] para atender determinagéo deste Colendo TCE, a Diretoria Colegiada
proferiu, em 17/04/2017, a decisdo n° D-N° 162/2017, determinando a
exigéncia de apdlice de seguro dos veiculos financiados para todas as
propostas que ingressassem na Agéncia a partir do dia 18/04/2017.
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[...] como a proposta relativa & cédula n°® 10592017019670 ingressou na
Agéncia em 27.04.2017, portanto, depois da determinagéo contida na D-N°
162/2017, o seguro foi devidamente exigido do mutuario, conforme
determinado pela TCE.

Tanto é assim que o mutuario apresentou a proposta de seguro no momento
da contratagdo, juntamente com o comprovante de pagamento da primeira
parcela, oportunidade em que lhe foi informado acerca da obrigatoriedade
de apresentacao da apdlice de seguro em até 30 dias. Como a apdlice ndo
foi entregue no prazo previsto, o cliente foi cobrado via e-mail através do
sistema SGS, sem prejuizo da cobranga através de telemarketing ativo.

Da resposta, percebe-se uma nitida mudanga de postura da Agéncia em relagao a
exigéncia da apdlice de seguro, cumprindo a referida determinagdo desta Corte de
Contas. Contudo, especificamente em relagcao a referida cédula de crédito, houve a
concessao do crédito sem que tenha ocorrido a apresentacdo da apdlice pelo
cliente.

Como sobredito, verifica-se uma evolugao no que diz respeito ao posicionamento da
Agéncia, visto que houve um reconhecimento tacito da importancia da presenga
desse documento no processo com a emissdo da decisdo n® D-N° 162/2017. Com
isso, observa-se que a Agéncia vem buscando o fiel cumprimento do que determina
a cédula de crédito, o regulamento da Desenbahia, a determinacdo do TCE e a
legislagcdo que trata dos seguros privados.

Recomenda-se que a Desenbahia mantenha o posicionamento de cobrar a apdlice
de seguro dos beneficiarios dessa linha de crédito, inclusive incluindo no
regulamento da Agéncia meios mais eficientes para a cobranga dessa exigéncia.

5.1.1.1.1.b — Cédula de Crédito Bancario n° 0046201524560106

A Cédula de Crédito Bancario n° 0046201524560106 da linha Crédito Giro RP/Puro,
assinada em 17/02/2017, no valor de R$7.000.000,00, possuia como bem dado em
garantia um imével rural. A auditoria n&o identificou a apodlice de seguro desse bem
nos documentos que suportaram essa operagao.

A presente Cédula dispbe que:

A EMITENTE e/ou o INTERVENIENTE FIDUCIANTE deverdo contratar
seguro quanto aos riscos que estiver sujeito o imével dado em garantia,
conforme Clausula SEGURO deste instrumento.

Em relagdo aos normativos da Desenbahia, o item 2.9.17 da CN 04, advindo da
versao 20, estabelece o seguinte:
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Todas as garantias reais constituidas, passiveis de seguros, deverdo ser
seguradas e assim permanecerem durante a vigéncia do contrato. As
respectivas apodlices deverao conter clausula de beneficiario em favor da
Desenbahia.

Assim, foram requeridos esclarecimentos para tal fato. Por meio do Oficio GAB
031/2017, a Agéncia apresentou a seguinte manifestagao:

Considerando que, neste caso concreto, havia construgcées expressivas na
terra nua e, por um equivoco absolutamente eventual, ndo foi apresentada a
apolice de seguro correspondente, informa-se que sera exigido o
cumprimento desta obrigacao pelo cliente.

E importante salientar que a concessdo de financiamento sem exigéncia de seguro
esta em desacordo com as orientagdes estabelecidas nas politicas operacionais da
Agéncia e vai de encontro com o previsto no artigo 20 do Decreto-Lei Federal n°
73/66, ja citado anteriormente.

Diante disso, recomenda-se que a Desenbahia passe a exigir as garantias, conforme
previstas em Lei e em seus manuais, € promova as adequacdes que considere
pertinentes em suas normas, de forma a prever adequadamente as exceg¢des que
considere aplicaveis, observando-se sempre a legislacéo vigente.

5.1.1.2 — Controles internos das atividades relacionadas as Operagées de
Crédito

Objetivando aferir a fidedignidade dos controles internos utilizados na
concessaol/liberagao de crédito, na monitoracdo da inadimpléncia, na amortizacao
dos financiamentos e/ou empréstimos concedidos e nas ag¢des para recuperagao de
crédito, foram efetuados cruzamentos entre informagdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade.

Foram solicitados a Desenbahia os seguintes arquivos: a) relagdo dos clientes
inadimplentes; b) relagdo das liberagbes de crédito ocorridas; c) relacdo das acgdes
administrativas para a recuperacao de crédito; d) relagao das acdes judiciais para a
recuperacao de crédito; e e) relagcdo dos pagamentos recebidos dos financiamentos
e/ou empréstimos concedidos, para o periodo compreendido entre 01/01/2017 e
31/07/2017.

A seguir sdo apresentadas as observagdes acerca das 05 linhas de exame adotadas
neste trabalho auditorial, referentes as operagdes de crédito:
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5.1.1.2.1 — Comparativo entre clientes inadimplentes e liberacao de recursos

Visando identificar se a Desenbahia liberou crédito para clientes inadimplentes,
foram confrontados os dados constantes do arquivo de “Inadimplentes” com o de
“Liberacoes”. Os testes realizados nao detectaram liberacdo de crédito para cliente
na situagao de inadimpléncia.

5.1.1.2.2 — Comparativo entre clientes inadimplentes e agdoes para reaver o
crédito concedido

A Desenbahia € a entidade responsavel pelo repasse financeiro dos recursos
publicos no processo de financiamento, assim como pelo recebimento das parcelas
pagas pelos credores. Portanto, a execugao deste procedimento objetivou identificar
se a Desenbahia vem adotando medidas tempestivas para reaver os créditos
concedidos nos casos de inadimpléncia. Ressalte-se que a recuperacéo de crédito
ocorre inicialmente por meio administrativo. Esgotadas as tentativas na via
administrativa, os devedores sao acionados judicialmente perante as Varas Civeis
da Capital.

5.1.1.2.2.a — Medidas Administrativas

A auditoria considerou como critério para adogao de medidas restritivas o constante
do item 2.2 da Circular Normativa da Desenbahia n°® 11 (CN 11), que prevé acdes a
partir de 30 dias de atraso no caso da Linha Protaxi e 22 dias de atraso nos demais
casos.

O resultado do cruzamento dos dados dos arquivos “Inadimplentes” e “Medidas
Administrativas” indicou casos de inadimpléncia sem agao administrativa. Entretanto,
foi verificado que, pela data de atraso, o prazo para adogdo de medidas restritivas
era inferior ao estabelecido na CN 11. Houve apenas um caso em que esse prazo
ultrapassou o determinado na Circular e por isso foi analisado com mais detalhes no
proprio sistema da Agéncia.

A equipe de auditoria observou que esse caso tratava-se de uma operagao na linha
Credimaquinas com pagamentos anuais. O vencimento da parcela em atraso foi em
16/04/2017 e, desde entdo, a Desenbahia acordou com o cliente inadimplente o
pagamento da parcela em atraso em cinco prestagdes mensais. A auditoria verificou
no sistema que o cliente cumpriu com o acordado e quitou a divida em data posterior
a data de corte do exame auditorial, justificando a sua permanéncia na lista de
inadimplentes.
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Assim, a ndo adogcdo de medidas administrativas nesses contratos esta em
consonancia com o0s normativos internos da Agéncia, portanto, encontra-se
amparada por dispositivos legais.

5.1.1.2.2.b — Medidas Judiciais

O cruzamento dos dados dos arquivos “Inadimplentes” e “Medidas judiciais” revelou
casos de inadimpléncia sem ado¢ao de medidas judiciais. Apds esse cruzamento, a
equipe de auditoria avaliou cada caso com base na data de atraso e levando em
consideragao os prazos estabelecidos no item 2.4 (Medidas Legais) da CN 11, que
preconiza o seguinte:

a) As operacgdes executaveis com atraso de até 90 (noventa) dias devem ser
encaminhadas para cobranga judicial, exceto no caso das operagbes do
Credibahia 1° Piso, cujas operagbes a serem encaminhadas para a
cobranga judicial serdo aquelas autorizadas pela DCO.

b) O prazo definido na alinea acima pode ser dilatado para até 150 (cento e
cinquenta) dias, enquanto perdurar o processo de renegociagdo, que deve
ter suas ocorréncias registradas no sistema de controle de renegociagéao.

c) Ultrapassado o prazo de 150 (cento e cinquenta) dias de atraso, a
operagao deve ser obrigatoriamente enviada para ajuizamento, exceto caso
0 ndo ajuizamento seja formalmente requerido e justificado pela GRC e
autorizado formalmente pela DDN, nas operagdes com saldo devedor igual
ou superior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), ou pelo CIR
nas operagdes com saldo devedor inferior a este valor.

]

A auditoria também levou em consideracdo o montante devido, de acordo com a
definicdo de créditos executaveis apresentada pela CN 11, transcrita a seguir:

2.1.3. As operagdes inadimplidas, para fins de cobranga, classificam-se em
Executaveis e Nao executaveis:

a) Créditos nao executaveis — operagdes cujo saldo devedor por mutuario,
nao exceda o limite de R$10.000,00 (dez mil reais), ou de R$5.000,00 (cinco
mil reais) nas operagdes do Protaxi. As cobrangas desses créditos serdo
realizadas extrajudicialmente;

b) Créditos executaveis — operagdes com saldo devedor superior ao limite
definido na alinea acima (destaque no original).
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Dessa forma, a equipe de auditoria excluiu as operac¢des do Credibahia 1° Piso e
considerou apenas os créditos executaveis com prazo de atraso superior a 90 dias,
chegando a uma relagdo de 90 casos, da qual foi extraida a amostra. Cada caso da
amostra foi analisado no sistema da Desenbahia, estando o resultado sintetizado na
tabela seguir. Na coluna intitulada Resultado da Analise, constam as tratativas da
Agéncia com os respectivos clientes, além de informagdes fornecidas a auditoria em
entrevistas com os responsaveis pelas areas abrangidas.

TABELA 2 - Situagoes de inadimpléncia sem adogao de medidas judiciais
Em R$

Dias de | Valor da divida

- Linha Resultado da analise
Atraso em atraso

Contrato

Foi apresentado o documento
intitulado  “Autorizagdo  para
manutengdo de operagbes em
Cobranga Administrativa,
conforme nova versdo da CN
011/2016", emitida em
junho/2017. Observou-se que tal
cliente era um dos elencados
nesse documento, estando de
acordo com o preconizado na
alinea c do item 2.4 da CN 11.

Foi informado que, por se tratar
de microcrédito e pelo valor da
divida, a Desenbahia apenas
adota medidas restritivas. Apesar
BNDES/Financiamento a |[de ndo haver na CN 11
Microempreendedores informagdo a respeito disso, a
auditoria entende correta a
BNDES/Financiamento a | Postura da Agéncia em virtude da

Microempreendedores | €conomia processual.

Foi informado e demostrado nos
e-mails registrados no sistema da
Desenbahia que houve tentativa
de negociar a divida com o
cliente, porém, até o dia
Pro-taxi Pré-Fixado 31/07/2017, data de corte da
auditoria, ele ndo estava
cumprindo  0S  Ccompromissos
assumidos. Foi verificado que
nessa mesma data houve o
ajuizamento do cliente.

BNDES/MPME

0742201311460109 197 9.943.458,07 !
Investimentos/Aut

BNDES/Financiamento a

0747201601077222 187 14.935,60 |, ,.
Microempreendedores

0747201601117304 158 11.520,47

0747201601078012 158 14.850,77

1059201601797202 | 143 31.657.67

Foi informado e demostrado nos
e-mails registrados no sistema da
Desenbahia que houve tentativa
de negociar a divida com o
cliente, e até o dia 31/07/2017,
22.350,05 | RP/Pro-taxi/Apoio ao data de corte da auditoria, ele
Turismo cumpriu com 0S COMpPromissos
assumidos.

88.808,91

1135201306860206 112 Credimaquinas

0050201500354907 107
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Foi informado e demostrado nos
e-mails registrados no sistema da
Desenbahia que houve tentativa
de negociar a divida com o
cliente, e até o dia 31/07/2017,
data de corte da auditoria, ele
ndao estava cumprindo os
compromissos assumidos. Foi
verificado o ajuizamento do
cliente ocorreu em 11/10/2017.

0759201211020100 107 1.615.465,21 | BNDES PSI - BK novos -
BNDES Automatico

Para o resultado da andlise utilizou-se como fonte o sistema de informagdes da Desenbahia e as conclusdes da equipe de
auditoria.
* Entre o dia 31/07/2017 e a data de atraso indicada na relagao “Inadimplentes”.

Sendo assim, apds analise das justificativas e levando em consideragdo os
normativos da Desenbahia e o seu carater de fomento ao desenvolvimento sécio-
econdmico do Estado da Bahia, a auditoria considerou que os procedimentos
adotados, dentre os quais, as tratativas com o cliente, a fim de reaver o crédito
vencido antes de adog¢ao de medida judicial, proporcionam economia processual e
estimulo a manutencéo de projetos interessantes para o cenario sdcio-econémico da
Bahia.

5.1.1.2.3 - Comparativo entre clientes inadimplentes e recebimento de
recursos

Objetivando testar a fidedignidade e confiabilidade das informagdes recebidas,
selecionou-se o conteudo dos arquivos de “Inadimplentes” e de “Pagamentos”, no
mesmo periodo. O resultado do cruzamento dos dados revelou casos de clientes
que realizaram pagamento em 2017 e estavam na relagao de inadimplentes.

A auditoria selecionou uma amostra de 16 casos e verificou-se duas situacoes.
Houve casos em que os pagamentos identificados no arquivo de “Pagamentos”
estavam relacionados a outras cédulas de crédito. Além disso, foi identificado
também que alguns pagamentos quitavam parcelas antigas, sendo mantido o atraso
das demais parcelas, justificando a inclusdo do nome do cliente na lista de
“Inadimplentes”. Diante disso, considera-se que sao coerentes as informacgdes
registradas nesses arquivos, ou seja, a auditoria confirmou que estdo corretos os
registros nos arquivos fornecidos pela Desenbahia.
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5.1.1.24 - Comparativo entre liberacao de recursos, recebimentos dos
recursos financiados e clientes inadimplentes

Apods confronto entre os arquivos “Liberagcdo”, “Pagamento” e “Inadimplentes”,
verificou-se que houve casos de clientes que receberam recursos em 2017 e nao
realizaram pagamentos a Desenbahia, entretanto, ndo se encontravam na relagao
de “Inadimplentes”. Pelas caracteristicas da linha de crédito e pela data da liberagao
dos recursos muitos clientes deveriam estar no periodo de caréncia. Para verificar
essa situacado, a equipe de auditoria selecionou uma amostra representativa e
confirmou os casos de caréncia.

5.1.1.3 - Acompanhamento do Contrato de Operacao de Crédito n°
11372013055001

No Relatério de Auditoria deste TCE, referente ao exame das Contas da Desenbahia
do exercicio de 2013 (Processo n° TCE/001147/2014), concluiu-se ter havido
indicios de aprovacao de operacido de crédito contraria aos estudos técnicos que
apontaram a sua inviabilidade.

Assim, para que fosse possivel a aprovacdo do crédito, no valor de R$53 milhdes,
ao Mutuario do Contrato n°® 11372013055001, cuja finalidade era suprir as
necessidades de capital de giro durante o processo de reestruturagdo do
beneficiario, a Desenbahia efetuou alteragdes nas normas que regulamentam a
concessao de financiamento.

As alteragdes ocasionaram uma ampliagdo na margem de risco das operagdes da
Agéncia. Deve-se ressaltar que, sem elas, tal operagao de crédito ndo poderia ter
sido realizada. Para a citada operagédo, o contrato previa a amortizagdo em 114
parcelas a serem pagas mensalmente a partir de 10/04/2014.

Conforme consignado no Relatério da Inspecéo realizada em 2014 (Processo n°
TCE/004402/2015), visando acompanhar a liquidagédo dessas parcelas, bem como a
situacdo atualizada da operagdo em questdo, a equipe de auditoria analisou o
Extrato e a Movimentacdo Financeira, emitidos pelo Sistema de Controle de
Operagdes (SCO), tendo sido verificado que o beneficiario ndo vinha honrando os
compromissos firmados no contrato, uma vez que se encontrava inadimplente desde
maio de 2014.

Naquela ocasido, a Desenbahia informou que o crédito ficou inadimplente na parcela
vencida em 10/05/2014; que estava buscando alternativas para viabilizar a retomada
dos pagamentos e que; em fungdo das dificuldades financeiras apresentadas pelo
cliente, resolveu iniciar o processo de cobranga judicial. Aduziu, também, que o
aludido processo estava tramitando na 32% Vara Civel de Salvador, desde
12/09/2014, estando em fase de citacdo dos executados.
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No Relatério da Inspecéo do exercicio de 2015 (Processo n°® TCE/002853/2016), foi
consignado que houve renegociagao da operacao inadimplida com consequente
alteracdo numérica da operacao de crédito que, apos o novo acordo, passou a ter o
n°® 113720130055002-0. Contudo, restou evidenciado que o beneficiario continuava
nao honrando os compromissos financeiros pactuados, ndo obstante a Desenbahia
ter adotado medidas visando a recuperacao do crédito inadimplido.

No presente exercicio, por meio da Resolugdo n° 132/2017, os Exmos. Srs.
Conselheiros deste TCE/Ba resolveram, a unanimidade, expedir determinagao a 32
CCE para que continuasse acompanhando em sua programacgao de auditoria anual
as medidas de recuperacdo do crédito inadimplido oriundo do citado Contrato de
Operagao de Crédito.

Diante disso, em atendimento a Solicitagdo n° 005/2017, por meio do Oficio GAB n°
029/2017, de 28/11/2017, o gestor assim se manifestou:

[..]

Foi solicitado a Desenbahia atualizagdo acerca das medidas adotadas para
reaver o crédito relativo ao contrato no 1137201300550001-7. Vejamos:

Da Acdo de Execugcdao Da Desenbahia (Juizo Civel) — 0552788-
28.2014.8.05.0001

Para reaver seu crédito, a Desenbahia ajuizou a agdo de execugéo de titulo
executivo extrajudicial n° 0552788-28.2014.8.05.0001, que tramita
atualmente na 202 Vara dos Feitos de Consumo de Salvador, tendo sido
citados dois devedores: (informagado suprimida, em fungao do sigilo) e
(informagdo suprimida, em fungao do sigilo). Como nao foi localizado o
fiador (informagao suprimida, em fungao do sigilo), postulou-se consulta
a base de dados da Secretaria da Receita Federal, por meio do Convénio
INFOJUD, diligéncia ainda n&o apreciada pelo Juizo. Importante destacar,
ainda, que foram ajuizados embargos a execugao pelos devedores citados.

No dia 08 de outubro de 2015, a garantia hipotecaria (informagao
suprimida, em fung¢ao do sigilo) foi penhorada, tendo sido a (informacao
suprimida, em fung¢do do sigilo) devidamente intimada no mesmo ato.
Todavia ndo restou a coisa avaliada, tendo o Sr. Oficial de Justica Avaliador
arguido a complexidade da diligéncia, tendo o feito estagnado neste
momento processual.

Das Execugodes Trabalhistas — 0000077-87.2013.5.05.0034

No dia 30/04/2015, foi lavrado auto de penhora da garantia hipotecaria, em
cumprimento a decisdo proferida pelo Juizo da Central de Execugéo e
Expropriacéo - Departamento de Hasta Publica do TRT da 5° Regido, que
determinou a instauragdo do procedimento de penhora unificada sobre o
(informagdo suprimida, em fung¢dao do sigilo), imoével hipotecado e
penhorado por esta Agéncia de Fomento, com base no Provimento Conjunto
GP-GCRTRTS5 N00003/2014.
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De acordo com a decisdo, o procedimento visa alcangar 0 maior numero de
processos em curso contra um mesmo devedor, facilitando a constricao
sobre um mesmo bem ou conjunto de bens através da expropriagao judicial,
com a objetivo de promover a satisfacdo das dividas feitas pela
(informagdo suprimida, em fung¢ao do sigilo). Ou seja, o procedimento
tinha o objetivo de garantir a satisfagdo do maior nimero de credores
trabalhistas possiveis.

Tendo em vista que os créditos trabalhistas preferem ao hipotecario num
eventual concurso de credores e que o procedimento de penhora unificada
reduziria bastante as chances de satisfacdo do crédito da Desenbahia, esta
Agéncia impetrou, em 27/08/2015, Mandado de Seguranga contra tal
decisao, alegando, entre outros pontos, a ilegalidade do procedimento por
englobar créditos ainda n&o devidamente constituidos e por ter sido
instaurado de oficio pelo magistrado.

O Tribunal Regional do Trabalho n&o conheceu a inicial do referido
mandado de seguranga, sendo interposto Agravo Regimental pela
Desenbahia contra esta decisdo. O agravo, por sua vez, foi conhecido, mas
ndo provido, o que motivou a Desenbahia a opor Embargos de Declaragao
com o fim de viabilizar a discussdo da matéria no Tribunal Superior do
Trabalho através de Recurso Ordinario.

O Recurso Ordinario, por sua vez, foi interposto no dia 30/08/2016, com o
fito de anular a acérddo que negou provimento ao agravo regimental e
consequentemente, a decisdo monocratica que indeferiu a inicial do
Mandado de Seguranga. O referido recurso, contudo, encontra-se pendente
de julgamento no Tribunal Superior do Trabalho (TST). Junto a ele, no dia
16/02/2017, foi protocolado pedido de concessédo de tutela cautelar de
urgéncia para que o Tribunal determine a suspensao da pratica de qualquer
ato expropriatério do (informagédo suprimida, em fun¢ao do sigilo) até
que seja julgado o mérito do referido Recurso Ordinario.

Por fim, como medida derradeira para obstar a efetivagdo da penhora
unificada, cuja proximidade do edital de leildo vem sendo noticiada pela
imprensa local, a Desenbahia protocolou em 06/03/2017 A¢ao de Embargos
de Terceiro. Os referidos embargos trazem, em linhas gerais, o pedido de
anulacdo da penhora, tendo em vista os vicios anteriormente apontados,
bem como a realizagdo de nova avaliagdo judicial, em virtude do nao
atendimento a normas da ABNT, aplicaveis ao caso.

Da Acéo de Faléncia — 0570539-57.2016.8.05.0001

Nao obstante a discussdo travada na Justica do Trabalho, sabidamente
protetiva dos anseios trabalhistas, a Desenbahia, conhecedora da situacéo
econOmica e financeira da (informagao suprimida, em fungao do sigilo),
ajuizou a agado de faléncia, por entender que somente através de um
procedimento de execugdo concursal, respeitando-se o principio do par
conditio creditorum, os direitos de todas as classes de credores seriam
melhor equacionados.
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Em linhas gerais, a decretagcdo da faléncia tem por objetivo posicionar o
crédito com garantia real da Desenbahia como segundo da fila na ordem
preferencial (antes, portanto, do crédito tributario), além da limitagdo do
crédito trabalhista a 150 salarios minimos por credor, aumentando, portanto,
as chances de satisfagédo da divida.

A tese do pedido de faléncia se lastreia na premissa de que, muito embora a
(informacgao suprimida, em fungao do sigilo) tenha sido constituida sob a
forma de associacao civil de fins filantrépicos, o que, por si s6, impediria a
decretacao da faléncia, a mesma atua, em verdade, como empresa. Nesse
sentido, ressalte-se que a (informagao suprimida, em fun¢ao do sigilo),
na formulagdo do seu pedido de recuperacado judicial, confessa o seu
carater de empresa, ainda que sob suposto amparo do principio da
eventualidade. No mais, tanto se afastou da sua condigdo original de
associagao que perdeu a CEBAS - Certificagdo das Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social. Tal certificagcdo I|he foi negada em face da
impossibilidade de comprovagdo da sua condicdo de associacédo
beneficente, evidenciando ainda mais seu carater empresarial com fins
lucrativos.

Cumpre ressaltar que, no bojo da Ag¢édo de Faléncia, foi formulado pedido
subsidiario de decretagdo da insolvéncia civil, com aplicagdo das normas
contidas na Lei n° 11.101/2005 (Lei de Faléncias), sobretudo no que tange
a posigao do crédito da acionante, qual seja, credito com garantia real.

Tal medida foi adotada, para, na eventualidade de ndo se reconhecer a
natureza de empresa da (informagao suprimida, em fungao do sigilo) e,
portanto, ndo se decretar a faléncia, seja, ao menos declarada a insolvéncia
da mesma, tendo em vista que insolvéncia civil € um instituto bastante
semelhante a faléncia de empresas, distinguindo-se, basicamente, pela
legitimidade passiva do devedor que, neste caso, € aquele que se encaixa
na qualidade de n&o comerciante, ou seja, um devedor civil.

Em 17/03/2017, foi divulgada sentengca que extinguiu o processo sem
resolugdo do mérito, com fundamento no art. 485, inciso VI, do Codigo de
Processo Civil. Contra esta decisao, foi interposto recurso de Apelagdo ao
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, que se encontra pendente de
julgamento.

Da Insolvéncia Civil — 0547378-81.2017.8.05.0001

Por fim, a (informagao suprimida, em fungao do sigilo) ajuizou Demanda
Judicial objetivando a prépria declaracdo de insolvéncia civil em 07 de
agosto do corrente ano, tendo sido o feito distribuido para a 82 Vara Civel e
Comercial da Comarca de Salvador-Ba, recebendo o tombo n°. 0547378-
81.2017.8.05.0001.
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Em 26 de setembro de 2017, foi proferida sentenga de instauracdo do
processo de Insolvéncia Civil, a qual restou disponibilizada no Diario do
Poder Judicidrio em 28 de setembro de 2017. Contra a decisdo foi
interposta apelagao por um credor trabalhista, que se encontra pendente de
julgamento. Em momento oportuno, quando for publicado o edital de
convocagao de credores, a Desenbahia habilitara seu crédito.

Sendo assim, por tudo o quanto fora acima exposto, resta claro que a
Desenbahia vem adotando de forma eficiente todas as medidas necessarias
a recuperagao do crédito.

Apesar de a Desenbahia ndo anexar documentagdo comprobatoria dos tramites
judiciais, depreende-se da resposta apresentada que a entidade vem adotando as
medidas que julga necessarias para reaver o crédito inadimplido. Assim, recomenda-
se a Agéncia que continue envidando esforgos com vista a recuperagdo do crédito
inadimplido.

5.1.2 — Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP)

Em 27/12/2012, a Lei Estadual n.° 12.610 autorizou a criagdo do FGBP, que tem
como competéncia a prestacdo de garantias de pagamento de obrigacdes
assumidas pela Administracao Direta e Indireta do Estado da Bahia, em virtude das
Parcerias Publico-Privadas (PPP) celebradas.

De acordo com o § 2° do seu Regulamento, o FGBP tem por finalidade precipua
prestar garantias de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pela
Administracdo Direta ou Indireta do Estado da Bahia, em virtude das parcerias
publico-privadas celebradas nos termos da Lei Estadual n° 9.290/04, desde que
previstas em projeto previamente aprovado pelo Conselho Gestor do Programa de
PPP. O patriménio do Fundo € formado pelo aporte de bens e direitos realizado
pelos cotistas, por meio da integralizacdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com
a sua administracao.

O Estado, em 15/10/2013, integralizou 250 mil cotas, totalizando R$250.000.000,00,
em consonancia com o Art. 1-A da Lei Estadual n.° 12.912/13, cujo § 1° preconiza
que "O montante mencionado no caput deste artigo constituira o saldo minimo de
recursos aportados no FGBP. Esse valor corresponde a garantia dos primeiros 24
meses do Contrato de PPP para implantagdo do Sistema Metroviario Salvador e
Lauro de Freitas (SMSL). Em 31/08/2017, o FGBP apresentou a seguinte
Composigao:
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TABELA 3 — Composigao do FGBP em 31/08/2017
Em R$
ATIVO PASSIVO
Circulante e Realizavel a Longo Prazo 355.673.837,25| Circulante e Exigivel a 86.253,08
Longo Prazo
Disponibilidades 0,00| Outras Obrigagtes 86.253,08
Titulos e Valores Mobiliarios e 355.673.837,25 | Patriménio Liquido 334.140.017,67
Instrumentos Financeiros Derivativos
Receitas 22.139.892,70
Despesas (692.326,20)
TOTAL DO ATIVO 355.673.837,25| TOTAL DO PASSIVO 355.673.837,25

Fonte: Balancete do FGBP referente ao periodo de 01/05 a 31/08/2017.

O valor de R$355.673.837,25 (titulos e Valores), refere-se ao saldo das aplicagdes
financeiras, em 31/08/2017.

Durante os exames, verificou-se ainda que, por meio dos recursos do Fundese, foi
realizado, em 20/04/2017, um aporte financeiro ao FGBP no valor de
R$65.000.000,00.

No periodo auditado, as despesas operacionais do FGBP somaram R$359.077,63,
sendo selecionado para exame o desembolso no montante de R$92.430,76,
correspondente a 25,74%. Tais despesas sao compostas por taxa de administragao
mensal paga a Desenbahia e honorarios pagos a empresa BDO RCS Auditores
Independentes SS pelos servigos de auditoria e, até onde foi possivel observar,
constatou-se a conformidade dos pagamentos.

Em 31/08/2017, o Fundo apresentou o saldo de R$355.673.837,25, assim, mantém-
se o saldo minimo, que passou a ser de R$200.000.000,00, a partir do 25° més,
contado do inicio da implantacdo do SMSL, conforme previsto no item 2.4.1 da
Clausula Segunda do Contrato de Garantia, firmado em 15/10/2013, entre o Estado
da Bahia, a Companhia do Metré6 de Salvador, o FGBP (por intermédio do seu
Administrador, a Desenbahia) e a Caixa Econémica Federal. Ressalte-se que a
obrigatoriedade de manutencgdo do saldo minimo de R$200.000.000,00 ira até o 42°
més.

6 CONCLUSAO

Findo os exames relativos a presente Inspecdo na Agéncia de Fomento do Estado
da Bahia S/A (Desenbahia), no Fundo de Desenvolvimento Social e Econémico
(Fundese) e no Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP), referente ao periodo
de 01/01 a 31/07/2016, é apresentado a seguir o achado significativo observado,
cuja recomendacgao encontra-se no corpo deste Relatorio.
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Achado Item do Relatoério
Inexisténcia de Apdlice de seguro para o bem dado em garantia, 51.1.11
em desacordo com clausulas das Cédulas de Crédito.

Diante do exposto, sugerimos que a presente Inspegéo seja anexada ao processo
de prestacao de contas da Desenbahia do exercicio de 2017, de forma a subsidiar a

continuidade dos exames.
Salvador, 19 de dezembro de 2017.
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