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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Licitacdes, Contratos e Convénios
Ordem de Servigo n°: 111/2017

Periodo: 01/01 a 30/06/2017

Conselheiro Relator: Gildasio Penedo Filho

2 INFORMAGCOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ) |

Denominagdo: Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia (SIT)

Natureza: Orgao em Regime Especial da Administracdo Direta
Vinculagao: Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA)
Finalidade: Executar programas relativos a subfungdo transporte, de

competéncia do Estado, a excegao daqueles cometidos em lei a
outras entidades ou 6rgaos e, em carater supletivo, os referentes
aos planos federal e municipal, bem como a construgcéo e a
administragdo dos seus terminais rodoviarios, hidroviarios e

aeroviarios
Endereco: Av. 4, n° 554 — CAB, Salvador — Bahia
Dirigente Maximo Saulo Filinto Pontes de Souza
Cargo Diretor Superintendente
Periodo 26/01/2011 até 31/08/2016
Endereco Rua Le Champ, Condominio Le Parc, 229, Torre Eden, Bloco

11, Apt. 301, CEP 41680-400, Patamares, Salvador, Bahia

A Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia (SIT), 6rgdo em
Regime Especial da Administragdo Direta vinculado a Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA), foi criada através da Lei n® 13.204/2014, assumindo as competéncias do
extinto Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia (DERBA).

Suas competéncias, conforme Regimento Interno aprovado através do Decreto n°
16.456, de 09/12/2015, sao:

| — Elaborar estudos e projetos relativos a subfungéo transporte;

Il — Executar o Plano Diretor de Logistica e Transportes do Estado e obras
correlatas, mediante programas anuais de trabalho;

Il — Executar o Plano Aeroviario do Estado e obras correlatas, mediante
programas anuais de trabalho;

IV — Construir, manter e conservar as estradas estaduais, federais delegadas,
bem como acessos;

V — Controlar, fiscalizar e policiar o trafego nas rodovias estaduais e federais

delegadas, no que lhe couber;
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VI — Promover a construgdo, manutencao e conservacao de pistas de aeroportos
e de terminais rodoviarios, hidroviarios e aeroviarios, bem como a administragao
dos terminais ndo delegados.

3 INTRODUGAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA |

Em conformidade com a Resolucdo n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes
deste Tribunal para o exercicio de 2017; com o Ato n°® 049/2017, que aprovou O
Plano Operacional do TCE/BA para 2017; e de acordo com a Ordem de Servigo n°
111/2017, expedida pela Primeira Coordenadoria de Controle Externo, foi realizado o
acompanhamento dos contratos de manutencdo e conservagao rodoviaria; outros
contratos, licitagbes e convénios selecionados; e respectivos controles internos.

4 ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO |

O trabalho foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas de Auditoria Governamentais (NAGs),
cuja adogao por esta Corte foi aprovada através da Resolugdo n° 53, de 26/07/2011,
sendo que as mesmas se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Os principais procedimentos aplicados foram: (a) analise de pagamentos, verificando
sua regularidade; (b) analise de licitagcbes e convénios; (c) acompanhamento da
situacao do Sistema de pesagem de veiculos nas rodovias estaduais; (d) analise de
controles internos; (e) analise da economicidade dos servicos de manutencéo e
conservagao rodoviaria; e (f) acompanhamento das providéncias quanto a auséncia
de apreenséao e guarda de animais soltos em rodovias estaduais.

As principais fontes de critérios utilizadas na execug¢ao dos trabalhos foram:

1. Constituicao Federal e Estadual;

2. Lei Estadual n° 9.433/2005 (Normas para Licitacbes e Contratos da
Administragdo Publica Estadual);

3. Lei Federal n° 11.107/2005 (Normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos);

4. Normas e Regimento Interno da SEINFRA/SIT.

No transcurso da Auditoria ndo nos foram impostas limitagdes no tocante ao escopo
e ao método utilizado nos trabalhos.
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5 CONTEX~TUALIZAQAO DAS ATIVIDADES DE CONSERVAGAO E
MANUTENCAO DAS RODOVIAS

O DERBA, autarquia vinculada a SEINFRA desde a Lei n°® 7.314/1998, era o 6rgao
responsavel pelas tarefas de conservagdo e manutencéo rotineira e emergencial das
rodovias estaduais e delegadas, realizando tal atribuicdo de forma direta, através de
suas Residéncias de Manuteng¢ao, que possuiam funcionarios, estrutura fisica e
maquinario proprios.

Através do Decreto n° 8.271/2002, o Regimento do DERBA foi alterado, competindo
as Geréncias de Manutencdo (GEMANs) promover a elaboragdo dos termos de
referéncia e fornecer subsidios a elaboracdo de editais para a contratagcdo de
servicos de manutengdo e conservagao; e as Residéncias de Manutengao
programar, controlar e fiscalizar os servicos de manutencao da malha rodoviaria.

Desta forma o DERBA, a partir dessa alteragdo, passou a terceirizar, em grande
parte, a execugao de servigos de manutengéao rotineira e emergencial, nas rodovias
estaduais, em razdo da caréncia de recursos humanos e de equipamentos
disponibilizados as Residéncias de Manutengao.

As Residéncias passaram a contratar diretamente empresas para execugao desses
servigos, através de processos de dispensa de licitacdo. As empresas contratadas
eram orientadas e fiscalizadas por funcionarios das Residéncias e executavam os
servigos de acordo com a programacéo determinada pelos engenheiros residentes.

Apés Inspecado realizada em 2011 (Processo TCE/007953/2011), por esta
Coordenadoria de Controle Externo, na qual foram apontadas irregularidades nas
contratagdes destes servigcos, as Residéncias foram, a época, desautorizadas pela
Diretoria-Geral do DERBA a realizar dispensas, passando a Diretoria de Construcéo
e Manutengcdo a centralizar a contratagdo dos servicos de conservagao e
manutencao de rodovias.

Foi realizado processo licitatério, dividido em quatro lotes (Concorréncia Nacional n°
045/2011), cada um abrangendo a jurisdicdo de uma GEMAN, composta cada uma
por cinco Residéncias, resultando em quatro contratos. As contratadas vinham
atuando desde 2011 e cada Residéncia tinha seu grupo de trabalho subordinado ao
engenheiro residente, que determinava uma programag¢ao semanal de servigos.

Através da Lei n° 13.204/2014 o DERBA foi extinto (e consequentemente as
Residéncias de Manutengdo), sendo criada a SIT, que assumiu as suas
competéncias. O patrimbénio da referida autarquia (inclusive os imoveis onde
funcionavam as Residéncias) foi incorporado ao patriménio do Estado da Bahia, sob

responsabilidade da Secretaria da Administracéo (SAEB).
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Desta forma, a estrutura de fiscalizacdo existente para acompanhar os servigos de
manutencdo e conservagao rodoviarios foi desativada. Tais servigos continuaram
sendo executados pelas empresas contratadas através da Concorréncia n® 045/2011
e fiscalizados por engenheiros do quadro da SIT.

Em 2016 os contratos para conservagao finalizaram sua vigéncia. Foi firmado,
através de dispensa, um contrato de conservacdo e manutencio rodoviaria, valido
por 1 ano, com o Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Jiquiriga
(Contrato n°® CS001 — CT010/16), no valor de R$982.974,72. Além desta providéncia,
a SIT langou a Concorréncia Publica n°® 03/2016, para contratagdo de servigos da
mesma natureza, em 23 lotes (divididos geograficamente por regides).

A Concorréncia Publica n° 03/2016 foi homologada em 01/10/2016. Os respectivos
contratos foram assinados e publicados em 2017 (Apéndice 1), vigentes por 12
meses, para prestagdo de servigos continuos de manutencao rodoviaria rotineira e
preventiva, constantes do Sistema Rodoviario Estadual, bem como obras
emergenciais sob responsabilidade da SEINFRA/SIT, de acordo com as
especificagdes e obrigagdes constantes do Instrumento Convocatério.

Além dos termos citados no Apéndice 1, a SIT celebrou, em 2017, contratos com 11
Consorcios Intermunicipais (Apéndice 2), com o objeto de prestacdo de servigcos de
conservagao e manutengao rodoviaria, em trechos pré determinados.

Os contratos firmados com empresas privadas e com os consoércios publicos
possuem objetivos similares, cada um atuando em trechos rodoviarios distintos.

A contratagdo de consorcios publicos é regulada pela Lei Federal n° 11.107/2005,
que dispde sobre normas para a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem tais consorcios para a realizagao de objetivos de interesse comum.

Para cada contrato de conservacdo e manutencdo rodoviaria celebrado com
empresas foi emitida uma Ordem de Servigo nomeando a equipe de fiscalizagéo.
Em relagcao aos contratos firmados com os consércios, o préprio Termo determina
quais os servidores serao responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento,
competindo, em ambos 0s casos, dentre outras obrigagdes, exigir das contratadas o
cumprimento integral das clausulas contratuais estabelecidas.

Ressalta-se, também, a existéncia de 13 Convénios firmados entre a SAEB,
SEINFRA e Consoércios Publicos Intermunicipais (Apéndice 3), publicados entre
fevereiro/2016 e agosto/2017, com vigéncia de cinco anos, objetivando a
cooperagao entre as partes, para a execugao do Projeto de Manutengcdo de Malha
Viaria e Aerédromos, conforme Planos de Trabalhos, sendo cedidos aos Consorcios

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: EYOTKINDYO



Ref.1954333-7

VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

conveniados, através de Termos de Cessédo, bens moveis e pessoal do Estado (n&o
ha repasse de recursos, sendo que cada convenente arcara com as despesas
necessarias ao cumprimento das obrigagcdes assumidas). Esses bens eram
pertencentes ao extinto DERBA, assim como os servidores estaduais colocados a
disposi¢ao, que, em sua grande maioria, pertenciam ao quadro da extinta autarquia,
lotados nas antigas Residéncias de Manutencgéao.

Conforme Planos de Trabalho, é obrigacdo dos consorcios promover, em trechos
rodoviarios pré determinados, as manutengdes das rodovias (pavimentadas e nao
pavimentadas), executando servigos de rogcagem, limpeza de bueiros, tapa buracos
com massa, revestimento primario, correcao de pontos criticos e sinalizagao.

Segundo estipulado nos convénios celebrados, cabe ao Estado:
» Através da SEINFRA:

a) designar técnicos do seu quadro para fiscalizar e avaliar a realizagdo do objeto
deste convénio, conforme disciplinado na clausula sexta;

b) fornecer os insumos necessarios a execugéo do Projeto de Manutencdo de Malha
Viaria e Aerédromos, na forma prevista no Plano de Trabalho;

c) analisar os Relatérios trimestrais apresentados pelo consorcio, elaborando laudo
acerca da execugao do convénio;

* Através da SAEB:

a) colocar a disposigdo do consorcio os servidores indicados no Plano de Trabalho,
arcando com o0s 0Onus correspondentes as remuneragbes € aos encargos
previdenciarios correspondentes;

b) ceder o uso dos bens mdveis indicados no Plano de Trabalho, observando-se o
Termo de Cesséo de Uso que integra este instrumento;

c) analisar os documentos de frequéncia dos servidores publicos estaduais cedidos
em razao deste convénio, encaminhados mensalmente pelo consorcio;

d) analisar os relatérios de utilizagao dos bens cujo uso fora cedido em razao deste
convénio, encaminhados semestralmente pelo consércio;

e) observar, no que se defere a depreciacdo dos bens, as normas técnicas
aplicaveis a taxa estabelecida na Instrugdo Normativa n° 162, de 31 de dezembro de
1998, da Secretaria da Receita Federal, em razdo do disposto no artigo 4° do
Decreto estadual n°® 9.461, de 20/06/2005.

A clausula sexta, citada acima, determina que a SEINFRA exercera, diretamente, as
atribuicdes de acompanhamento, fiscalizagcado e avaliagdo da execugao dos termos,
com a avaliacdo técnica relativa a aplicacdo dos recursos materiais e humanos
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cedidos, a fim de verificar a sua correta utilizacdo, mediante a elaboragao de

relatorios, realizagéo de inspecgdes e atestagao da realizagdo do objeto do convénio.
5.1 Situagao financeira dos Contratos de Manutencao e Conservagao

Conforme detalhado na Tabela 1, ja foi realizada a maior parte das medigdes
referente aos contratos de manutencdo e conservacido rodoviaria resultantes da
Concorréncia n° 03/2016, firmados entre janeiro e fevereiro de 2017, com vigéncia
de 12 meses (a excegao foi o contrato referente ao lote 23, firmado em junho).

Tabela 1 — Situagao financeira dos contratos firmados com empresas privadas para

manutenc¢ao e conservagao rodovidria

(em R$)

Contrato Valor Vigéncia final | Medicoes realizadas até | Medigoes pagas até
12/09/2017 12/09/2017
CE 001-CT002-2017 3.097.944,90| 24/01/2018 3.060.072,07 3.021.071,56
CE 002-CT003-2017 1.892.586,89 | 24/01/2018 1.596.815,78 1.156.593,48
CE 003-CT004-2017 1.626.876,59 | 29/01/2018 1.611.121,74 1.174.729,78
CE 004-CT005-2017 1.294.379,18| 29/01/2018 354.632,48 155.618,15
CE 005-CT006-2017 3.143.653,15| 24/01/2018 2.341.763,81 1.684.822,39
CE 008-CT009-2017 1.770.894,53 | 20/02/2018 907.722,68 392.399,64
CE 006-CT007-2017 2.920.413,73| 20/02/2018 1.517.697,38 431.470,50
CE 007-CT008-2017 2.641.455,88| 29/01/2018 2.046.114,65 1.480.441,73
CE 022-CT031-2017 2.993.321,57| 15/02/2018 1.484.095,18 898.799,18
CE 009-CT010-2017 2.892.283,80| 24/01/2018 1.417.572,34 857.394,08
CE 010-CT011-2017 2.869.037,62| 20/02/2018 1.648.408,41 638.193,16
CE 011-CT012-2017 2.287.491,11 29/01/2018 2.271.896,24 1.165.849,37
CE 012-CT013-2017 2.127.100,37| 29/01/2018 2.111.840,65 1.041.141,58
CE 013-CT014-2017 2.910.399,79| 24/01/2018 2.892.400,93 1.988.378,87
CE 014-CT015-2017 2.705.007,19| 29/01/2018 1.483.063,00 570.946,23
CE 015-CT016-2017 2.484.125,39| 29/01/2018 2.446.416,19 2.188.830,49
CE 016-CT017-2017 2.552.218,92| 29/01/2018 2.098.462,44 1.204.630,70
CE 023-CT032-2017 3.092.818,51 15/02/2018 2.570.882,67 1.232.853,16
CE 024-CT033-2017 2.493.054,33| 15/02/2018 1.868.804,21 1.428.745,17
CE 025-CT034-2017 2.345.257,85| 15/02/2018 1.866.829,46 843.408,76
CE 017-CT018-2017 2.739.799,69| 24/01/2018 2.739.799,69 2.291.750,53
CE 026-CT035-2017 2.800.319,01 15/02/2018 1.742.773,14 1.420.796,48
CE 044-CT085-2017 2.178.599,62| 01/06/2018 1.466.698,33 410.374,88

TOTAL:

57.859.039,62

43.545.883,47

27.679.239,87

Fonte: Contratos e Relatérios financeiros da SIT
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Conforme detalhado acima, ja foram executados aproximadamente 75,26% do total
dos servigos contratados junto as empresas vencedoras da Concorréncia Publica
n° 03/2016. Em alguns contratos esse percentual ultrapassa 90% dos servigos, o
que impactaria na continuidade das atividades de conservagao e manutencao das
rodovias sob responsabilidade do Estado, que deve ser uma atividade a ser
executada de forma continuada, a fim de preservar o patriménio publico, a
seguranga e o conforto dos usuarios.

Em resposta a solicitacdo desta Auditoria, a SIT informou que:

Devido ao longo intersticio entre a solicitagdo de abertura do processo para
contratagdo em 23/10/2015, com publicagcdo do Edital de Licitagdo, em
01/04/2016, até a data da assinatura dos Contratos, que foram firmados entre
janeiro e fevereiro de 2017 (com excegao do lote 23, que foi chancelado no
més de junho), portanto decorridos mais de 450 dias, em razdo dos recursos
interpostos pelas empresas interessadas, foi gerada uma demanda na
manutencdo das Rodovias acima da prevista no levantamento inicial
realizado, que sera sanada através dos processos de aditamento em
andamento.

Existe dotagdo orcamentaria prevista no Fundo Estadual de Logistica de
Transportes — FELT. (grifo nosso)

Conforme relatado pelo Gestor, estdo em andamento processos de aditamento aos
referidos contratos, a fim de ndo permitir a paralisagao desses servicos.

Ressaltamos que a dotacdo orgcamentaria da SIT para conservagao da rede
rodoviaria estadual, atualizada até 02/10/2017 (atividade 3.24.24801.2868), é de
R$120.582.096,00, sendo empenhado, até esta data, o total de R$108.567.633,19.

Em relagdo aos 11 contratos firmados entre margo e agosto de 2017 com os
Consoércios Publicos Intermunicipais, também para conservacdo e manutengao
rodoviaria, a Auditoria verificou que foram realizadas até 12/09/2017 apenas
medicdes referentes aos servicos executados por quatro Consorcios, verificado-se
um baixo percentual de execugao.

Conforme informado pela SIT:

A execucgao do passivo de manutengao previsto para os trés primeiros meses
ja foi iniciada em 10 (dez) dos 11 (onze) contratos firmados entre a
SEINFRA/SIT e os Consorcios Publicos. (...) Esclarecemos que o numero
reduzido de medigles foi decorrente de duvidas geradas nos procedimentos
de avaliacdo dos servigcos executados pelos Consércios, as quais ja foram
esclarecidas junto a equipe técnica da SIT, responsavel pelas medicoes,
regularizando o ritmo desses processos. Os servicos de manutencao estéo
sendo executados pelos Consoércios normalmente, seguindo os cronogramas
previstos.
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Nas entrevistas realizadas in loco, com representantes dos dois Consodrcios Publicos
visitados, foi alegado que, para as atividades de conservagdo e manutencdo de
estradas, alguns ajustes sao necessarios, desde a repactuacdo minima dos
contratos — responsabilidades dos contratados — passando pela melhor qualificacao
técnica dos consorcios no quesito estradas e, sobretudo, pelo recebimento em dia,
dos servicos prestados a SIT/SEINFRA.

Conforme verificado no Sistema MIRANTE/TCE, até 31/08/2017 apenas o Consércio
de Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Jiquirica havia recebido pelos servigos
prestados em 2017 (R$318.719,73). Tal Consoércio foi o Unico, conforme ja relatado
anteriormente, a celebrar contrato desta natureza com a SEINFRA desde 2016.

Desta forma, conforme relatado na resposta do Gestor e dos representantes dos
consorcios entrevistados, da verificagdo das medi¢cbes realizadas, cronogramas
pactuados e pagamentos efetuados, constatou-se que essa nova forma de
contratagdo para conservagao rodoviaria ainda carece de melhor planejamento,
definicdes e ajustes para uma efetiva e eficiente execugao dos servigos.

6 RESULTADO DA AUDITORIA |

Foram analisados pagamentos no valor de R$30.105.565,48, efetuados pela SIT,
referentes aos contratos detalhados no Quadro 2 do Relatério de Planejamento
(Anexo 1) e ao Contrato n°® CS001 — CT010/16, firmado com o Consércio de
Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Jiquirica para conservagao e manutengao
rodoviaria.

Além disso, foram acompanhadas licitagdes realizadas em 2017, conforme amostra
selecionada; avaliados os controles internos; acompanhadas situacbes apontadas
em Relatérios de Auditoria anteriores; e realizada inspeg¢ao em trechos rodoviarios, a
fim de acompanhar a execugao de quatro contratos de conservagdo e manutencgao
rodoviaria.

Finalizado os trabalhos da fase de execucéo desta Auditoria, relatamos a seguir as
informacdes e achados considerados relevantes:

6.1 Controle interno

A Auditoria analisou os controles adotados pela SIT, referente aos contratos de
conservacdo e manutencido de rodovias. Dentre outros procedimentos foram
analisados o edital da Concorréncia n° 03/2016; os contratos e pagamentos;
realizadas entrevistas com servidores responsaveis pela fiscalizagcdo e com
representantes das empresas e consorcios; e inspegao em trechos rodoviarios.
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E competéncia da SEINFRA, através da SIT, proceder ao acompanhamento da
execucao destes contratos, exigindo das contratadas a efetiva prestagdo dos
servigos e o cumprimento de todas as determinagdes legais e contratuais vigentes.

Verificou-se, também, o acompanhamento da SEINFRA em relacdo aos Convénios
firmados entre esta e a SAEB e os Consoércios Publicos Intermunicipais, sendo
constatado:

6.1.1 Auséncia de fiscalizagcdo dos convénios firmados com Consoércios
Publicos

Constatou-se auséncia de relatérios, ou qualquer registro, por parte da SEINFRA,
que comprovem o acompanhamento, fiscalizacido, avaliagdo técnica e a execugao
dos 13 convénios firmados com Consorcios Publicos Intermunicipais, objetivando a
cooperagao entre as partes, para a execugao do Projeto Estadual de Manutencao da
Malha Viaria e Aerédromos.

De acordo com os Termos e respectivos Planos de Trabalho, é obrigagdo da
SEINFRA designar técnicos do seu quadro para fiscalizar e avaliar a realizagdo do
objeto destes convénios; fornecer os insumos necessarios a execugao dos Projetos
de Manutencao; e analisar os relatérios trimestrais apresentados pelos consorcios,
elaborando laudos acerca da execu¢ao dos convénios.

Ademais, a clausula sexta determina que a SEINFRA exercera, diretamente, as
atribuicdes de acompanhamento, fiscalizagcdo e avaliagdo da execug¢ao dos termos,
com a avaliacdo técnica relativa a aplicacdo dos recursos materiais € humanos
cedidos, a fim de verificar a sua correta utilizagdo, mediante a elaboragdo de
relatérios, realizagao de inspegdes e atestagao da realizagado do objeto do convénio.

Apesar de previsto nos convénios, ndo foram elaborados relatérios atestando o
cumprimento das obrigagdes, por parte dos Convenentes, inexistindo, ainda,
qualquer evidéncia quanto ao acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagao técnica de
competéncia da SEINFRA.

Em entrevista realizada com dois dos trés servidores nomeados para fiscalizar os
treze convénios celebrados (servidores lotados na SIT), os mesmos informaram que
sequer tinham conhecimento das suas nomeagdes para atuarem como fiscais, ndo
sendo verificado, também, no setor de convénios da SEINFRA, nenhum ato
administrativo referente a fiscalizacdo da Secretaria sobre os referidos termos.

Ressalta-se também o descumprimento da obrigatoriedade estipulada na clausula
sétima dos convénios, referente a apresentacdo a SEINFRA, trimestralmente, de
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relatorios das atividades executadas pelos Consorcios, cuja auséncia, segundo a
clausula nona, motivaria a resolugdo dos termos inadimplentes.

Sendo assim, ficou evidenciado o nao cumprimento, por parte da Secretaria, do seu
papel de acompanhair, fiscalizar e avaliar a execugcdo dos convénios.

Esclarecimentos apresentados:

Nos esclarecimentos apresentados, a SIT forneceu as seguintes informacgoes:

Em nenhuma das clausulas dos Contratos de Manutengao, firmados entre
os Consorcios e a SIT, é feita referéncia a apresentagdo de Relatérios
trimestrais. A exigéncia de Relatérios trimestrais consta dos Convénios
firmados entre a SEINFRA, SAEB e os Consorcios.

O achado da Auditoria acima detalhado é claro na referéncia a total auséncia de
fiscalizagdo quanto aos Convénios firmados. Ademais, os Gestores néo
apresentaram nenhuma comprovacdo de acompanhamento dos objetos
conveniados, permanecendo o entendimento original da Auditoria.

Recomendacao da Auditoria: a SEINFRA/SIT deve implementar procedimentos de
fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo da execugao dos convénios, conforme
previsto nos termos firmados e na legislagéo pertinente.

6.1.2 Fragilidade no atesto dos servigos contratados junto a empresas
privadas

Conforme constatado durante as inspegdes, o procedimento utilizado pela SIT para
medicao dos servigos realizados nos contratos de manuteng¢ao e conservagao, junto
a empresas privadas, constitui-se, basicamente, na contagem do numero de
cagcambas carregadas com mistura betuminosa que saem dos canteiros de obras em
direcao ao trecho rodoviario em que sera executado o servigo.

Para exercer a fiscalizagdo, € nomeado nas respectivas Ordens de Servico um
Engenheiro, unico servidor formalmente designado para realizar tais medigdes, bem
como atestar a nota fiscal para pagamento.

Ocorre que foi observado em campo que os procedimentos de medigao realizados
pelos fiscais, bem como por seus auxiliares, sdo esporadicos e frageis, nao
permitindo aferir, com seguranga razoavel, os quantitativos utilizados nos servigos
para fins de pagamento as empresas contratadas.
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A Auditoria verificou que o servidor responsavel por fiscalizar os Contratos 005-
CT006/2017 (PATROL CONSTRUCOES LTDA) e 001-CT002/2017 (SETEL
CONTRUTORA LTDA.) também é responsavel por fiscalizar outros contratos em
diferentes localidades, fato este que também fragiliza a fiscalizagdo diante do
numero excessivo de obras para acompanhar.

Segundo afirmam os fiscais, os mesmos recebem, apenas, 9 diarias mensais para
exercer a fiscalizagao in loco de diversos contratos sob sua responsabilidade, o que,
por si s0, inviabiliza a fiscalizacdo e medi¢cao adequada dos servicos realizados.

Registra-se, também, a existéncia da figura do encarregado, que funciona como
auxiliar subordinado ao fiscal, sem haver qualquer designagao formal, nem mesmo
previsdo contratual ou normativa para tanto. Os encarregados, na pratica, sdo os
responsaveis por realizarem as tarefas de fiscalizagdo e medi¢cdo, quando o
engenheiro fiscal ndo esta presente.

Assim, além de a medigao ser realizada informalmente por encarregados que nao
produzem atos administrativos, sem designagao contratual ou administrativa, e sem
assinarem quaisquer documentos, dificultando a analise dos procedimentos
adotados pelos controles interno e externo, a equipe e os procedimentos de
fiscalizagdo sao insuficientes para garantir a medicao realizada.

Tais fatos demonstram, portanto, fragilidades na fiscalizagdo, o que pode ensejar a
execucgao de servigos fora das especificagdes técnicas exigidas ou em desacordo
com os quantitativos medidos e pagos.

Tal situacdo fragiliza a liquidagdo dos servigos realizados. A Lei Federal n°
4.320/1964 determina, em relagao a liquidagcado das despesas publicas, que:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

Il —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Esclarecimentos apresentados:

Nos seus esclarecimentos, a SIT, a quem compete fiscalizar a execugdo dos
referidos contratos, apresentou as seguintes informagdes:
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O quadro de Pessoal do Orgéo € deficitario; a SIT esta constantemente
alertando para a necessidade de suprir o Orgdo com recursos humanos,
inclusive capacitados em Gestédo de Contratos.

Adotamos o sistema de avaliagdo por desempenho nos servigos realizados
pelos Consoércios, visando amenizar a deficiéncia do quadro funcional. De
acordo com o resultado, esse procedimento podera ser estendido para os
demais contratos.

Conforme constatado na transcricdo acima, os Gestores n&o apresentaram
nenhuma informacédo capaz de elidir o achado desta Auditoria, permanecendo o
entendimento original.

Recomendacao da Auditoria:

A SEINFRA/SIT deve adotar providéncias para aprimorar os controles internos e
procedimentos de fiscalizagdo sobre os contratos de conservagcdo e manutengao
rodoviaria, em cumprimento aos dispositivos legais e contratuais avengados.

6.1.3 Auséncia de equipamentos minimos exigidos

Durante inspecdo a trechos rodoviarios selecionados, a Auditoria constatou a
auséncia dos equipamentos minimos exigidos no Edital da Concorréncia Publica n°
03/2016, que deu origem aos contratos de conservagao e manutengao rodoviaria. O
fato foi corroborado pelos fiscais entrevistados, que afirmaram que alguns
equipamentos exigidos na respectiva concorréncia ndo foram utilizados na prestagao
dos servigos contratados.

Cada contrato prevé que durante toda a execucéo dos servigos esses equipamentos
permanegam no canteiro de obras ou ao longo das rodovias onde ocorrerdo o0s
servigos, o que ndo ocorreu em relagdo aos Contratos 005-CT006-2017 (PATROL
Construgdes Ltda.) e 001-CT002-2017 (SETEL Construtora Ltda.).

Conforme previsto no art. 90 da Lei Estadual de Licitacbes, “A Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” Deste modo, ao condicionar a participacado dos licitantes a manutencéao
de lista de equipamentos em canteiro de obra, a Administragdo impde a si mesma o
dever de fiscalizar o seu cumprimento, bem como aplicar as penalidades contratuais
as empresas descumpridoras das clausulas contratuais. No entanto, houve omissao
por parte da SIT em fiscalizar a execugdo desta obrigatoriedade, ndo havendo
ocorréncia de aplicagdo de quaisquer penalidades ou exigéncia quanto aos
equipamentos discriminados em edital.
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Esclarecimentos apresentados:

Nos seus esclarecimentos, a SIT apresentou as seguintes informacdes:

Os Equipamentos estéo distribuidos nas frentes de servigos existentes nas
Rodovias que integram cada Contrato de Manutencdo. O Canteiro esta
dentro de area situada na Malha de cada Unidade.

Como os servicos de manutencao, principalmente os emergenciais, sdo
imprevisiveis, 0s equipamentos sdo requisitados de acordo com o
surgimento das necessidades, mesmo que o equipamento ndo seja previsto
na relagdo minima exigida no Contrato e confirmada quando da emisséo da
Ordem de Servigo.

Os equipamentos da relagdo minima comprometidos em cada contrato,
ficam distribuidos na area de atuagdo da Unidade de Servico.

Apesar da explanagao acima, os procedimentos adotados in loco pela Auditoria, e a
partir de entrevistas, revelaram que os equipamentos minimos ndo encontravam-se
na malha durante a execucgao dos contratos auditados, mantendo-se o achado em
sua integralidade.

Por outro lado, caso se considere que a exigéncia de equipamentos minimos em
tempo integral trata-se de clausula desnecessaria, € forgoso concluir que o edital
pode ter restringido a competicdo, impondo, a diversos participantes, de menor
capacidade econdmico e financeira, barreira desnecessaria para participacdo do
procedimento licitatério, em ofensa ao principio da competitividade, pratica vedada
expressamente pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI), a qual dispbée que as
exigéncias de qualificagao técnica e econémica devem se restringir ao estritamente
indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagdes.

Além disso, a exigéncia de equipamentos que nao sejam imprescindiveis a
adequada execucdo dos servicos pode acarretar em distor¢ées na precificagdo dos
servicos, o que pode aumentar o preco contratado pelo Estado, em detrimento do
principio da economicidade.

Recomendacoes da Auditoria:

A SEINFRA/SIT deve aprimorar os controles internos e procedimentos de
fiscalizacdo, aplicando as penalidades previstas nos casos de descumprimento
contratuais;

Deve, ainda, avaliar a real necessidade de exigir lista de equipamentos minimos,
sob pena de incorrer em restricdo a concorréncia.
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6.1.4 Realizacao de servigos, por parte de empresa, em trecho coberto por
contrato firmado com Cénsorcio Publico

A Auditoria constatou, com base na documentacao analisada, que o trecho referente
a BA504 / BR116 (Santandpolis — Irarad), com extensao de 25,3 km, teve duas
medi¢cdes de servigos emitidas no mesmo més (julho/2017), uma através do
Contrato CE002 — CT043/2017, firmado com o Consoércio Portal do Sertdo e, outra
através do Contrato CE005-CT006/2017, firmado com a PATROL Construgdes Ltda..

Segundo a medi¢cado n°® 006, a Empresa PATROL executou neste trecho rodoviario,
no periodo de 01 a 31/07/2017, os seguintes servigos:

TABELA 2 - Servigos executados pelo Contrato CE005-CT006/2017 em trecho coberto
por Consércio

Preco Valor
ltem Servigos Quantidades | Unitario | Pago(R$)
(R$)
45109 | Pintura de Ligacéo 341,33 m2 0,18 61,44
119928 | Usinagem de Pré-Misturado (PMF) para TBM 10,24 m3 182,53 1.869,10
119937 |TBM TS - Tapa Buraco com Mistura Betuminosa em
Tratamento Superficial sem fornecimento de material — 10,24 m3 357,13 3.657,01

inclusive transporte

119118 | Servico de aquisicdo de RL-1C para usinagem de Pré-
Misturado a Frio (densidade: 2,0 a 2,2 t/m3)

119156 | Servico de transporte de RL-1C para usinagem de Pré-

1,84t| 1.637,62 3.013,22

Misturado a Frio (densidade: 2,0 a 2,2 t/m3) 184t 99,02 182,20

119553 | Servigo de aquisi¢do de RR-2C para Pintura de ligagédo 0,17t| 1.488,69 253,07
119555 | Servico de transporte de RR-2C para Pintura de ligagéo 0,17t 99,02 16,83
119813 rFec)flrgttiaé:;rT]ento e implantagdo de placa de sinalizagdo semi 256 m2 286,35 733.05
TOTAL 9.785,92

Fonte: Medigao n° 006 do Contrato CE005-CT006/2017

A medigao n° 001, relativa ao periodo de 03/07/2017 a 31/07/2017, do Contrato 002-
CT043/17, também aponta execucao de servicos pelo Consércio Portal do Sertdo na
mesma rodovia, no valor de R$16.511,85.

No Contrato do Consorcio, o fiscal da SIT efetua a medicdo sem especificar quais os
servicos e em quais pontos da rodovia estes foram executados, pois a medigao é
executada em fungdo da condigdo dos elementos da rodovia (pista de rolamento,
drenagem, sinalizacao, etc). Ja na medi¢gdo do Contrato da Empresa PATROL, os
servicos sdo medidos especificando os quantitativos executados, mas, em alguns
servicos, ndo é apontado especificamente em qual ponto da rodovia se efetuou a
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intervengao. Esses fatos dificultam a identificacdo do local exato da execucéo de
alguns servigos medidos.

A situacao relatada acima representa falha na fiscalizagcdo dos contratos, pois,
considerando que desde 17/03/2017 o referido trecho é competéncia do Consoércio
Portal do Sertdo, a empresa PATROL n&o deveria estar autorizada a intervir na
rodovia. Compete a fiscalizagcdo evitar tal situagcdo, o que pode acarretar em
duplicidade de pagamentos para 0 mesmo servigo.

Esclarecimentos apresentados:

Conforme resposta do Gestor:

Os servigos de tapa buraco e sinalizacdo, a partir de agosto do corrente
ano, foram realizados exclusivamente pelo Consorcio.

Entre a assinatura do contrato, margo/2017, e a Ordem de Servigo,
julho/2017, a Empresa de manutengdo, por motivo de seguranga, realizou
alguns servigos de tapa buraco com massa e de sinalizagao.

Apés a assinatura da Ordem de Servigo para o Consoércio Portal do Sertéo,
a Empresa de Manutencao se retirou do trecho Rodoviario e o Consorcio
assumiu a sua manutengao.

Embora tenha havido medi¢des de servigos da Empresa de Manutengéo e
do Consércio no mesmo Trecho Rodovidrio € no mesmo més, foram
servicos executados em segmentos distintos da Rodovia, ndo havendo,
portanto, pagamento em duplicidade.

A Auditoria aponta a falta de controle entre a fiscalizagcdo do Contrato de
Manutengéo e do Consorcio. Recursos do Contrato de Manutengéo foram investidos
em uma rodovia sob responsabilidade do Consoércio, cuja medicdo dos servigos é
executada por resultado.

Nessa modalidade de medicdo a avaliagdo € feita quildbmetro a quilébmetro,
observando-se as condi¢gdes dos elementos (pavimento, sinalizagéo, rogagem, etc).
Portanto se houve melhoras em segmentos por conta de servigos executados pela
Empresa de Manutencéo, resulta por favorecer a medigao para o Consaércio quando
da avaliacao mensal de cada quildmetro da rodovia.

Diante do exposto a Auditoria mantém seu posicionamento quanto a fragilidade na
fiscalizacdo e acompanhamento dos servigos.
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Recomendacao da Auditoria:

Determinar aos fiscais que informem, nas medi¢des, os locais exatos da execugao
dos servigos contratados junto as empresas de manutencido, de modo a possibilitar
a perfeita identificacdo dos servigos realizados e garantir o pleno exercicio do poder
fiscalizador do Tribunal de Contas.

6.1.5 Auséncia de Certidoes Negativas em processos de pagamento

Constatou-se a auséncia dos documentos comprobatérios da regularidade fiscal
perante as fazendas dos trés entes federativos, bem como da regularidade perante a
Seguridade Social, o FGTS e a Justica Trabalhista nos processos de pagamento
relacionados no Quadro 1, a seguir:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

QUADRO 1 - Processos de pagamento sem documentos comprobatérios da
regularidade fiscal e trabalhista
Processo n° Contrato n° Contratada
0900170006101 CE020-CT089/16 AUGURIO Construgdes e Terraplanagem Ltda.
0900170001312 CE020-CT089/16 AUGURIO Construgdes e Terraplanagem Ltda.
0900170020163 CE020-CT089/16 AUGURIO Construcdes e Terraplanagem Ltda.
0900170009330 CE020-CT089/16 AUGURIO Construgdes e Terraplanagem Ltda.
0900160054965 CE014-CT080/16 CAMPBEL Construgdes e Terraplenagem Ltda.
0900170015046 CEO014-CT080/16 CAMPBEL Construcdes e Terraplenagem Ltda.
0900170025912 CE014-CT080/16 CAMPBEL Construgdes e Terraplenagem Ltda.
0900160054981 CE046-CT116/16 CAMPBEL Construgdes e Terraplenagem Ltda.
0900170007728 CE046-CT116/16 CAMPBEL Construcdes e Terraplenagem Ltda.
0900170010990 CE046-CT116/16 CAMPBEL Construcdes e Terraplenagem Ltda.
0900170021216 CEO046-CT116/16 CAMPBEL Construcdes e Terraplenagem Ltda.
0900170025963 CE046-CT116/16 CAMPBEL Construgdes e Terraplenagem Ltda.
0900170017642 CEO017-CT018/17 CAMPBEL Construcdes e Terraplenagem Ltda.
0900170014392 CE002-CT003/17 MAZZA Engenharia Ltda.
0900170013159 CE019-CT023/17 CBV Construtora Ltda.

Fonte: Processos de pagamento

A Lei n° 9.433/2005 impde, como condicdo ao pagamento de cada fatura, o
cumprimento de diversas obrigagdes formais pela empresa contratada, competindo
ao servidor responsavel pelo pagamento aferir o atendimento a tais requisitos. Assim
dispde os art. 100 e 126 da referida Lei:
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Art. 100 — A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il — prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do
Trabalho, mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A do Decreto-Lei Federal n® 5.452, de 01 de maio de 1943.

[...]

Art. 126 — Sao clausulas necessarias, em todo contrato, as que
estabelegam:

[...]

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucgéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, inclusive de
apresentar, ao setor de liberagido de faturas e como condigcdo de
pagamento, os documentos necessarios. (grifos da auditoria)

A auséncia das provas de regularidade fiscal e trabalhista nos processos de
pagamento, além de configurar um descumprimento legal, denota fragilidades no
controle interno, quanto a liquidagdo e pagamento das despesas.

O Gestor nao apresentou esclarecimentos acerca deste achado.

Recomendacdo da Auditoria: Atentar para realizar a liquidagdo e respectivo
pagamento somente quando cumprida todas as exigéncias legais e contratuais.

6.2 Fragilidade das agdoes de manutencao e conservagao das rodovias

Foram inspecionados trechos rodoviarios sob a jurisdicdo dos contratos referentes a
regiao de Alagoinhas e Riachdo do Jacuipe, no intuito de verificar as condigbes de
conservagao e trafegabilidade dos mesmos.

Nos trechos percorridos observou-se diversos problemas tais como: remendos em
desnivel com a superficie de rolagem, buracos, afundamentos no pavimento,
segmentos em revestimento primario, por perda total do revestimento asfaltico,
pistas com bordas danificadas, fissuras e trincas, desgaste do revestimento asfaltico,
sinalizagdes vertical e horizontal em condi¢cbes inadequadas, falta de defensas
metalicas em pontos necessarios e falta de rogagem nas margens da rodovia.
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BA 084: Oliveira dos Campinhos/BR 324 - km5,0

BA 084: Santo Amaro/Oliveira dos Campinhos - km 7,0

horizontal.

BA 416: Valente/Sao Domingos/BR 324 - km 21,4 — afundamento
na pista, desgaste do revestimento asfaltico e falta de sinalizacdo

BA 515: BR 101/Teodoro Sampaio - Buracos e falta de sinalizagﬁo
horizontal

BR 420: BR 324/Santo Amaro - vegetagdo encobrindo placa de
aviso de cruzamento de linha férrea
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BA 120: Santa Luz/Valente - km 7,0 - pista sem sinaliza¢des, com
afundamentos, fissura e bastante remendos

BA 084: Coragdo de Maria/Irara - km 4,5 - Buracos na pista e
danos ao pavimento

BA 120: 324 -Ponto - km 401 - buracos 7

As acbes de conservacado devem estar destinadas a preservacdo da rodovia nas
condicdbes que ela foi originalmente construida, ou no estado em que foi
posteriormente melhorada, mantendo conforto e seguranga aos usuarios e deverao
estar direcionadas para os aspectos fisicos da pista em termos de pavimentacéo,
drenagem, dispositivos de seguranga (defensas), sinalizagédo vertical e horizontal,
obras de arte especiais (pontes, viadutos), além das faixas de dominio.

Os servicos de conservacgao rotineira sdo necessarios para reparar ou sanar defeitos
que ocorrem e que devem ser eliminados para manter a trafegabilidade segura e
confortavel da rodovia. Além disso, devem existir agdes de conservagao preventiva
para evitar a deterioragdo precoce ou agravamento de defeitos da rodovia. Esses
servicos se complementam até que a rodovia tenha alcangado seu ciclo de vida,
momento em que se faz necessario a restauragao da rodovia, com base em projeto
de engenharia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: EYOTKINDYO



Ref.1954333-22

VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

Embora a SIT tenha elevado os recursos destinados a conservacao de rodovias,
através dos contratos de conservacdo com empresas e com Consorcios
Intermunicipais, esses recursos ainda sao insuficientes e mal aplicados pois, na
pratica, verifica-se que as agdes de conservagao rotineira ou emergencial se
resumem, basicamente, em servicos de tapa-buracos e rogagem, reparando
paliativamente problemas existentes, que necessitam, em grande parte, de uma
acao melhor planejada para manter as rodovias com a trafegabilidade adequada.

No Plano de Manutengdo de Rodovias apresentado pela SIT n&do sdo enfocadas
intervengdes preventivas, visando salvaguardar as condigbes estruturais das
rodovias e seus elementos, com vistas a ampliar sua durabilidade e mantendo as
condicbes de seguranca e trafegabilidade. Ressalte-se que este fato ja foi
assinalado em Relatério de Auditoria sobre o extinto DERBA, no exercicio de 2014.

A falta de uma politica de manutencao preventiva, e ndo apenas de acdes paliativas,
implica em gastos elevados com reconstrugdes e reformas de trechos que, muitas
vezes, poderiam ter sido evitados ou minorizados se recursos fossem despendidos
com uma acao correta e tempestiva de prevengao e manutencao.

Esta Auditoria ressalta a necessidade de um programa de gerenciamento de
rodovias que monitore sistematicamente cada trecho, avaliando tecnicamente o
tempo de intervengdes corretivas e preventivas. Tal medida visa resguardar seus
elementos e permitir aproveitar ao maximo a vida util das rodovias, oferecendo aos
usuarios condigbes adequadas de trafegabilidade e seguranga; além de observar o
principio da economicidade.

Esclarecimentos apresentados:

O Gestor em sua resposta informa:

A partir do restabelecimento da demanda reprimida, devido ao atraso na
conclusdo da Licitagdo e com os recursos para manutencao definidos pelo
FELT, atuamos na manutengéo preventiva, através de agbes de tapa buraco
emergencial, proporcionando as vias melhor trafegabilidade.

A Auditoria mantém seu posicionamento diante dos esclarecimentos do Gestor, pois
constatou em campo que as agdes desenvolvidas pelos setores de Conservacao da
SIT ndo sao suficientes para reverter a situagcdo em que se encontra a malha
rodoviaria estadual. As acdes se resumem em tarefas de manutengao corretiva e
nao ha agdes preventivas visando preservar os elementos das rodovias e ampliar
sua vida util.
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Recomendacao da Auditoria:

Realizar estudos para a implantagédo de uma politica de manutengao preventiva das
rodovias estaduais, priorizando o aspecto preventivo ao invés do paliativo, visando
salvaguardar os elementos da rodovia e aumentar a economicidade dos recursos
publicos com manutencéao corretiva.

6.3 Realizagcao de servigcos de restauragao sem amparo legal

Durante a inspecédo constatou-se que a SIT/SEINFRA autorizou a restauragcdo do
trecho que liga a BA878 ao Povoado de Sao Bras, no municipio de Santo Amaro,
sem o devido processo licitatério. Foram realizados servigos de reconstrucdo de
base e revestimento asfaltico em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)
numa extensdo de 1.6 km, ao custo de R$481.510,97.

Tais servigos foram executados através do Contrato n° CEO001-CT002/2017,
originado da Concorréncia Publica n° 003/2016, cujo objeto é a execugado de
servicos de conservagcao e manutencao rodoviaria, ndo sendo previstos servigos de
restauragao.

Segundo o Manual de Conservagao do DNIT — IPR-710, os servigos de restauracao
tem a finalidade de conferir ao pavimento existente um novo aporte estrutural, para
fins de torna-lo apto a cumprir um novo ciclo de vida. A sua consecucdo demanda a
elaboragdo de Projeto de Engenharia, a ser desenvolvido dentro dos preceitos
técnico-econdmicos e que considerem o trafego esperado para o novo periodo e as
condi¢des do pavimento existente.

O Contrato CE001-CT002/17, foi firmado com a Empresa SETEL Construtora Ltda.,
para manutengdo rodoviaria, rotineira e preventiva, nos trechos da regido de
Alagoinhas.

O procedimento adotado pela SIT contraria, frontalmente, as disposi¢des insertas no
artigo 37, da Constituicdo Federal, bem assim, do artigo 2° e 151, da Lei n°
9.433/2005 (Estatuto das Licitagdes do Estado da Bahia), sendo vejamos:

Art. 37 da CF/88.
A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
[...]
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: EYOTKINDYO



Ref.1954333-24

12 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 1A

publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as

condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

Lei n® 9433/05

Art. 2° — As contratagbes de obras e servigcos, inclusive os de publicidade,
compras, alienagdes, concessbdes e locagbes, bem como a outorga de
permissGes pela Administracdo Publica Estadual, serao obrigatoriamente
precedidas de licitagéo, ressalvados unicamente os casos previstos em lei.
[...]

Art. 151 — O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao, total ou parcial.

Os servigos executados extrapolam o objeto da licitagdo e sequer fazem parte da
jurisdicdo do citado contrato, que seria para manutengcdo e conservagdo das
rodovias localizadas na regiao de Alagoinhas. O trecho restaurado pertence a regiao
de Santo Anténio de Jesus, consoante o manual de divisdo da malha rodoviaria
estadual da SIT.

Além deste trecho, verificou-se a realizacdo de servigos em outros trechos que nao
eram cobertos pelo citado contrato, conforme Tabela 3, a seguir:

TABELA 3 — Servicos executados sem amparo legal

Preco Valor
Item Servigos Quantidades | Unitario | Pago(R$)
(R$)
BA(001/878): BA 878 (km 1,0) / SAO BRAS

45013 |Escavagao e carga de material 12 categoria 1.600,00 m3 4,96 7.936,00
120094 | Servigo de transporte de solo para Bota-fora 3.040,00t 5,16| 15.686,40
45105 |Base de brita graduada em usina inclusive transporte 1.054,00 m3| 270,63 | 285.244,02
45108 |Imprimagéo 6.100,00 m2 0,33 2.013,00
45109 |Pintura de Ligagéo 9.600,00 m2 0,18 1.728,00
45121 | Usinagem de Concreto Asfaltico inclusive transporte 29520 m3| 248,37 73.318,82
11O Superiial som fomeomento de materia — mclusve transporte | 20 M3|  35352)  2.545.34
118994 Esr%?ggtr:gggo(::&l\g;s'\tﬂl;ra Betuminosa com Motoniveladora e 288,00 m3 25.93 7.467 84
119382 | Limpeza de Bordo com Motoniveladora 0,52 ha| 491,82 255,75
119102 | Aquisicdo de CM-30 para Imprimagao 8,727 t| 2.753,08 0,00
119103 | Servigo de transporte de CM-30 para Imprimagao 8,727 t 74,82 652,95
119117 | Servico de aquisicdo de CAP para usinagem de Concreto 41,328 t| 1.703,27| 70.392,74
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Item Preco Valor
Servigos Quantidades | Unitario | Pago(R$)
(R$)

Asfaltico densidade=2,4 t/m3

119154 | Servico de transporte de CAP para usinagem de Concreto
Asfaltico densidade=2,4 t/m3

41,328 t 64,81 2.678,46

119553 | Servico de aquisi¢do de RR-2C para Pintura de ligagéo 480t| 1.473,65 7.073,52

119555 | Servico de transporte de RR-2C para Pintura de ligagéo 4,80t 74,82 359,14

45290 |Escavacgao Vala até 1,5 m de profundidade em mat. 12 cat. 56,970 m3 36,49 2.078,83

45451 | Espalhamento de material em Bota-fora 1.600,00 m3 1,30 2.080,00
BA 510: BA 084 / Pedras

119928 | Usinagem de Pré-Misturado (PMF) para TBM 97,60 m3| 200,30 19.549,28

119938 | TBME — Tapa Buraco Emergencial com mistura betuminosa
sem fornecimento de material — inclusive transporte

BA 502: BR 101 / Belém / BR 420
119928 | Usinagem de Pré-Misturado (PMF) para TBM 64,00 m3| 200,30| 12.819,20

119938 | TBME — Tapa Buraco Emergencial com mistura betuminosa
sem fornecimento de material — inclusive transporte

BA 502: BR 324 / Conceicao da Feira / BR 101
119757 | Pintura Faixa — Tinta base Acrilica e=0,6 mm ‘ 1.700,00 m2‘ 19,22| 32.674,00

TOTAL GERAL 581.683,67
Fonte: Medigao N° 006 do Contrato CE001-CT002/2017

97,60 m3| 217,39, 21.217,26

64,00 m3| 217,39| 13.912,96

A Tabela 3 demonstra que foram realizadas despesas no montante de R$581.683,67
(18,77% do valor contratado), com servicos nao previstos no Contrato CE001-
CT002/17, visto que os trechos executados ndo integravam sua area de abrangéncia
e extrapolaram o objeto do Contrato.

De acordo com a divisdo da malha estadual, repita-se, estes trechos nao pertencem
ao escopo de rodovias objeto do citado Contrato. Eles estao localizados nas regides
de Santo Anténio de Jesus e de Riachao do Jacuipe, existindo outros Termos em
vigéncia para a manutengao e conservagao dos mesmos.

Vale ressaltar que, em face da utilizacdo indevida de recursos financeiros do
Contrato CE001-CT002/17, para trechos estranhos ao escopo previsto e para
servicos nao licitados, foi constatado que tais recursos para 2017 ja foram
totalmente gastos desde o més de julho, o que provocou a descontinuidade dos
servigos de conservagao do escritorio de Alagoinhas.
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Esclarecimentos apresentados:

Em resposta o Gestor informa que:

A regido é um solo massapé e o Povoado de S&o Bras encontrava-se
isolado de seu Unico acesso com 1,4 km de extensdo, por conta do
periodo intenso de chuvas. Assim, adotou-se uma solugdo mais
urgente com a utilizagdo do Contrato de Manutenc¢ao.

A empresa executora foi a que apresentou melhor condi¢ao para
realizagao dos servigos.

Os argumentos apresentados confirmam a ilegalidade perpetrada, pois a prépria Lei
n°® 9.433/2005 prevé as hipoteses e os procedimentos para o atendimento as
emergéncias, podendo, em tais casos, dispensar a licitagdo em processo autbnomo,
no qual deveria restar evidente e motivada a urgéncia, além da justificativa da
escolha do contratado e dos orgcamentos, necessariamente, juntados. No caso em
comento, ndo se tratou disso, ao reveés, o jurisdicionado realizou obra de
restauracao, portanto de técnica mais apurada e complexa, através de um contrato
com objeto completante diverso, frise-se, sem qualquer amparo legal.

6.4 Auséncia de controle de peso nas rodovias

A Auditoria verificou que todas as 24 pragas de pesagem estaduais estado
desativadas (Apéndice 4), nao sendo cumprida a competéncia regimental da SIT de
exercer o gerenciamento e o controle de peso nas rodovias sob sua
responsabilidade.

O Regimento Interno da SIT, aprovado através do Decreto n° 16.456/2015,
estabelece, no Inciso V, art. 1°, que, dentre as suas competéncias esta a de:
“controlar, fiscalizar e policiar o trafego nas rodovias estaduais e federais delegadas,
no que lhe couber;”

Ademais, no art. 8°, é atribuida a Diretoria de Operagdo e Trafego a seguinte
competéncia:
Art. 8° — A Diretoria de Operagdo e Trafego, que tem por finalidade
programar, coordenar e supervisionar as operagdes de Sistema de
Infraestrutura de Transportes do Estado e exercer a gestao de informacgdes,
compete:
(...)
V - exercer o gerenciamento e o controle de peso e velocidade nas
rodovias; (grifo nosso)
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Conforme informado pelo Gestor, os contratos de manutencdo destas pragas de
pesagem foram suspensos entre dezembro de 2014 e marco de 2015 e, rescindidos
amigavelmente em junho de 2016, conforme solicitagdo do Diretor de Operacao e
Trafego da SIT.

A argumentacao apresentada pela SIT e acolhida pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), para fundamentar as citadas rescissoées, foi a seguinte:

[...], com o advento da Lei Estadual n® 13.204, de 11 de dezembro de 2014,
o Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia — DERBA foi
extinto, sendo criada a atual Superintendéncia de Infraestrutura de
Transportes da Bahia — SIT, Orgdo de Regime Especial de Administracdo
Direta, da estrutura da Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA, que vem
aplicando um novo modelo de Gestdo, buscando assim, adotar medidas
ainda mais eficientes, com a finalidade de aproveitar ao maximo a vida util
dos pavimentos, melhorando a qualidade dos servicos prestados,
aumentando o conforto e a segurancga das rodovias.

Ocorre que em 04/02/2015 foi expedida a Ordem de Paralizagdo do
contrato, por interesse da Administragdo, em razdo da mudanga e da
estruturagdo da nova Superintendéncia como também da necessidade da
revisdo dos Termos de Referéncia, visando, juntamente com a Procuradoria
Geral do Estado — PGE readequa-los a nova ordem institucional. (Parecer
PGE n° PA-NLC-CLM-485/2016, de 15/07/2016)

Fato é que, apesar dos argumentos apresentados, observa-se que decorridos cerca
de 3 anos desde o inicio da suspengdo dos contratos, as rodovias estaduais
continuam sem controle de peso. A SIT continua descumprindo suas competéncias
regimentais, sendo que caberia aos seus Gestores, desde 2015, promover os atos
administrativos necessarios a regularizagdo das pragas de pesagem para que
ocorresse o efetivo controle de peso de veiculos nas rodovias estaduais.

A auséncia deste controle impacta diretamente na conservagao das rodovias,
gerando prejuizo ao erario, uma vez que diminui a vida 0t das mesmas,
aumentando os custos com conservagao e recuperacao.
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B 120: Concei¢do do Coité/Riachdo do Jacuipe - Posto de
Pesagem abandonado

BA 120: Santa uzalnte Poo g
depredado.

Vale ressaltar que por meio da Resolucdo TCE n°® 045/2015, publicada em 05 e
retificada em 13/05/2015 (DOE-TCE/BA), no bojo do Processo TCE/013691/2014, o
Tribunal recomendou que a SIT regularizasse o sistema de pesagem de veiculos
nas rodovias estaduais, o que, conforme relatado, ndo ocorreu.

A implantacédo do controle de pesos na malha rodoviaria do Estado iniciou-se com o
Programa de Integracdo dos Corredores Rodoviarios, vinculado ao Contrato de
Empréstimo n.° 1191/OC-BR, firmado em 27/12/1999, entre o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Estado da Bahia.

Os postos de pesagem foram construidos pelo extinto DERBA, com recursos do
Tesouro do Estado, no montante de R$32.317.441,99. Também foram adquiridos a
época R$10.747.080,00, em equipamentos, com recursos do mencionado Contrato.

Desta forma, a Auditoria ressalta o montante investido nestes equipamentos e a
importancia do devido funcionamento das pracas de pesagem, de forma a preservar
o patriménio publico e melhorar a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Esclarecimentos apresentados:

Nos seus esclarecimentos, a SIT apresentou as seguintes informacgoes:

A elaboracdo do Termo e Referéncia para implantagdo da pesagem
estatistica, juntamente com a contagem volumétirca classificatéria visando
abalizar os estudos de Pragas de Pesagem, encontram-se em fase final. [...]

As informacodes prestadas pelos Gestores demonstram que a situacdo permanece,
sendo que possivel solucido esta em andamento, sem previsao para sua conclusao,
comprometendo esta competéncia regimental da SIT e impactando no estado de
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conservacao da malha viaria estadual.

Recomendaciao da Auditoria:

A SIT deve providenciar a regularizagao do sistema de pesagem de veiculos nas
rodovias estaduais, em cumprimento aos seus deveres e competéncias
regimentalmente previstos.

6.5 Fragilidades no Plano de Manuten¢ao Rodoviaria

Através da Resolucdo TCE n° 045/2015, no ambito do Processo TCE/013691/2014,
o Pleno do TCE recomendou que a SIT elaborasse um Plano de Manutengao
Preventiva das Rodovias Estaduais, em atendimento aos principios da eficiéncia e
da economicidade, que norteiam a atividade administrativa.

Com vistas a verificar o cumprimento da citada decisdo, a Auditoria requisitou a
apresentacdao do mencionado Plano, para o que, foi apresentado um caderno
intitulado “Plano de Manutengao para as Rodovias Estaduais (Corretiva, Preventiva
e Rotineira) - 2017”.

O Plano apresentado, porém, demonstra fragilidades, ndo apresentando estudos
que demonstrem a previsao e distribuicdo de recursos, com definicdo de prazos e
objetivos pretendidos. Nao ha registro sobre as intervencbes previstas ou alvos
contemplados, nem sobre programas, projetos e agdes que tenham correlagdo com
a manutencgao rodoviaria, seja de conservagao rotineira, corretiva ou preventiva.

Em seu conteudo consta a descricao da malha rodoviaria estadual, que foi dividida
em 23 regides; mapas rodoviarios de cada area e tabelas detalhando as rodovias,
com os tipos de pavimentos e extensdes; os custos das contratagdes ja realizadas
para manutencdo; e os setores da SIT responsaveis pelo gerenciamento dessa
manutencao.

Nao foi verificado no Plano, também, qualquer mencdo ao Programa de
Restauracdo e Manutengao de Rodovias — 22 fase (PREMAR 2), co financiado pelo
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), através do
Acordo de Empréstimo n°® 8580-BR, celebrado com o Governo do Estado da Bahia
em 31/05/2016, tendo como objetivo aprimorar de forma sustentavel a acessibilidade
e a seguranga rodoviaria em regides selecionadas do Estado, através da
contratagdo dos servicos de obra e manutengdo, com investimentos totais de
US$300,000,000.
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Assim sendo, o Plano de Manutencdo Preventiva das Rodovias Estaduais
apresentado pela SIT, que deveria ser um instrumento de planejamento das acgdes a
serem adotadas para manter e conservar a malha rodoviaria estadual, apresenta a
necessidade de aprimoramentos, a fim de se implementar uma politica de
intervengao preventiva, visando salvaguardar as condi¢gdes estruturais das rodovias
e seus elementos, ampliando sua durabilidade e mantendo as condicbes de
seguranca e trafegabilidade.

Esclarecimentos apresentados:

Em sua resposta o Gestor informou:

A Manutencgao é efetuada tendo como base um Caderno que contém todo o
Sistema Rodoviario Estadual discriminando seus trechos e tipos de
revestimentos, atualizados, que nos orienta para a execugao dos servigos
de manutencgao.

Através da Portaria foi criado Grupo de Trabalho com finalidade de
operacionalizar o Sistema de Gerenciamento de Pavimentos (SGP), para
atender o Marco do Planejamento Estratégico da SIT/SEINFRA.

A Auditoria mantém seu achado, pois as alegagdes apresentadas pelo Gestor
demonstram que as agdes elaboradas pela SIT estdo aquém de uma politica
adequada de manutengao rodoviaria.

Recomendacao da Auditoria:

Em cumprimento a Resolugdo TCE n° 045/2015, a SIT deve elaborar um
planejamento adequado para a area de conservacgao rodoviaria, visando nao apenas
a manutencgao corretiva, mas também a manutencdo preventiva que preserve e
amplie a vida util da malha rodoviaria, reduzindo a médio prazo os custos e
problemas nas rodovias.

6.6 Irregularidades relacionadas ao Contrato n® CE020-CT089/16

O Contrato n° CE020-CT089/16, firmado com a empresa Augurio Construgdes e
Terraplanagem Ltda., teve como objeto a contratagdo de servigos de restauragao e
pavimentagdo em TSD com capa selante em trecho da rodovia BA.120 (Riach&o do
Jacuipe a Conceig¢ao do Coité), com 28 km de extensao.

O referido termo teve sua vigéncia firmada em 390 dias contados da sua assinatura
em 14/10/2016. O valor inicial, estimado em R$9.376.354,78, com a celebragdo de
Termo Aditivo foi acrescido em R$1.942.272,46 (20,71%), passando para
R$11.318.627,24.
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Apesar da vigéncia contratual prevista até novembro de 2017, a obra ja foi
concluida, sendo emitido o Termo de Recebimento Provisério em 06/03/2017, no
qual nao foi registrada nenhuma inconsisténcia nos servigos entregues.

Até 15/08/2017 foi pago o montante de R$11.510.515,01 (R$192.443,85 referente a
reajustamentos), havendo, um saldo a faturar de R$556,08.

Acerca da execucdo do Contrato n° CEO020-CT089/16 a Auditoria constatou
irregularidade no seu aditamento e imperfeicbes na execugcado do objeto contratado,
conforme detalhado a seguir:

6.6.1 Celebragao de Termo Aditivo sem a devida motivagao legal

Nao ficaram devidamente comprovados, nos autos do respectivo processo, os fatos
supervenientes ensejadores do aditivo contratual, ndo apresentando a motivagao
necessaria a legitimar a alteragdo contratual promovida, ignorando o opinativo da
Procuradoria-Geral do Estado da Bahia (PGE).

Oportuno mencionar a licdo de Marcgal Justen Filho quanto ao poder discricionario da
Administracdo Publica para realizar a alteragdo contratual e a necessidade de
justificar o fato superveniente que a motiva:

A alteracédo do contrato retrata, sob alguns angulos, uma competéncia
discricionaria da Administragado Publica. Nao existe, porém, uma liberdade
para a Administragao impor a alteragdo como e quando melhor lhe aprouver.
Tal como anotado no comentario do art. 58, ao qual se remete, a
contratagdo é antecedida de um procedimento destinado a apurar a forma
mais adequada de atendimento ao interesse publico. Esse procedimento
conduz a definicao do objeto licitado e a determinagéo das regras do futuro
contrato. Quando a Administragdo pactua o contrato, ja exercitou a
competéncia “discricionaria” correspondente. (...)

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de
motivo justificador da alteracdo contratual. Deve evidenciar que a
solugdo localizada na fase interna da licitacdo n&do se revelou,
posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que os fatos
posteriores alteraram a situagcdo de fato ou de direito e exigem um
tratamento distinto daquele adotado. Essa interpretacao é reforgada pelo
disposto no art. 49, quando ressalva a faculdade de revogagao da licitagao
apenas diante de ‘razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente’. (grifos nossos) (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos. 13?2 ed., S&o Paulo, Dialética, 2009, pp. 524-525.)

Na petigdo inicial, emitida pela contratada em 01/11/2016, & solicitado a SIT
autorizacao para alteragao da planilha contratual face a revisdo do projeto em fase
de obra, sem dar maiores detalhes acerca dessas alteragoes.
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Posteriormente, a fiscalizacdo da SIT, em 30/11/2016, concluiu ser pertinente a
inclusdo dos servigos abaixo relacionados, que seriam os motivadores para a
revisdo do projeto inicial:

* Inclusado da duplicagao da via de acesso ao municipio de Conceicao do Coité,
com extensao de 860,00 metros, pois 0 mesmo ndo esta incluso na planilha
orcamentaria original; e

* Ajustes na largura da plataforma visando adequar a Norma do DENIT IPR —
742, a qual define a largura minima de 7,00 m para o tipo de classe especifico
da rodovia.

Entretanto, a mencionada Norma encontrava-se vigente desde antes da contratagao,
0 que aponta para fragilidade do projeto utilizado na licitagéo.

Apos a devida analise, em resposta a consulta pela SIT acerca da possibilidade
juridica do aditivo contratual em comento, em 14/03/2016 a PGE emitiu parecer,
exarado no bojo do Processo Administrativo n® 0900160045443 (folhas 122 a 129),
condicionando a celebracdo do mesmo a demonstracdo da ocorréncia de fato
superveniente, apto a ensejar as alteragdes pretendidas:

Posto isto, como se depreende dos autos, percebe-se que o aditivo
(acréscimo) cuja celebragao se almeja carece de justificativa mais robusta,
inclusive em relagéo a ocorréncia do fato superveniente.

[...]

Assim é que, recomendamos que a Administracdo faga colacionar aos
autos, através do setor competente, a justificativa necessaria ao acréscimo
que se pretende, que devera ser decorrente de fato superveniente a
celebracéao do ajuste.

De modo que, somente havera viabilidade juridica para a alteragao
pretendida pela Administracdo, se os autos forem adequadamente
instruidos, em conformidade com os ditames legais e, desde que seja
observado o percentual de acréscimo legalmente permitido, nos termos
acima destacados.

[...]

Face ao exposto, opinamos pela possibilidade de celebragdo do Termo
Aditivo de alteragdo contratual ao Contrato de Empreitada 020-CT089-
2016/SEINFRA, desde que observadas TODAS as recomendagodes
acima delineadas, independentemente de retorno dos autos a este NLC.
(grifo nosso)

Em resposta as recomendagdes da PGE, a SIT, em 27/03/2017, apenas informou
que nao houve acréscimo ou supressao superior a 25%, obedecendo a Lei Estadual
n°® 9.433/2005 e que nao houve a inclusdo de servigos novos, apenas alteragao dos
quantitativos para contemplar a inclusdo da pista dupla e o alargamento da
plataforma (de 6,00 para 7,00 metros).
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Tais informagdes ja eram do conhecimento da PGE quando da emissdo do seu
Parecer, sendo insuficiente para demonstrar fato superveniente suficiente para
justificar a celebracado de Termo Aditivo.

No entendimento desta Auditoria a SIT, em razao dos fatos citados serem existentes
quando da elaboragédo do Projeto Basico (elaborado pela ATP Engenharia Ltda.,
através do Contrato CC010-CT433/13), deveria ter considerado previamente os
mesmos. Isso demonstra a necessidade de se aperfeigoar os projetos de execugao
das obras a serem licitadas.

Vale ressaltar que, na Auditoria de Prestacdo de Contas da SEINFRA, referente ao
exercicio de 2016 (TCE/001321/2017) foi relatado que a licitacdo da obra referente
ao Anel Viario de Candeias foi baseada em um projeto incompleto, denotando
fragilidade nas atividades da UJ (item 5.3.6.1 do Relatério de Auditoria) e problemas
durante a execucéao das obras.

Esclarecimentos apresentados:

Os Gestores ndo apresentaram informacgdes. Desta forma, a Auditoria mantém a
integralidade do achado.

Recomendaciao da Auditoria:

Que a SIT, nas contratagdes futuras, atenda todos requisitos exigidos por lei e pela
PGE, expressando o fato superveniente ensejador de aditivos contratuais.

6.6.2 Termo Aditivo celebrado intempestivamente

Da analise do Processo Administrativo n°® 0900160045443 verifica-se que o Termo
Aditivo referente ao Contrato n° CE020-CT089/16 foi assinado e publicado em
10/04/2017, posteriormente a conclusdo do objeto contratado (06/03/2017),
configurando-se em descumprimento, por parte da SIT, quanto a legislag&o vigente.

Conforme constatado, em 01/11/2016, 15 dias apds o inicio da vigéncia do Contrato
fora solicitado revisdo do projeto basico pela contratada e no dia 10/04/2017, cerca
de 30 dias apds o recebimento provisorio da obra, fora assinado o 1° Termo Aditivo,
para adequacao de planilha contratual e acréscimo de valor em R$1.942.272,46.

Tal situagao contraria a Lei Estadual n°® 9.433/2005, que dispde:

Art. 131 — S0 formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:
| — celebragao por autoridade competente;
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Il — forma escrita, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;
(...)
§ 1° — A publicagdo resumida do instrumento de contrato e de seus
aditamentos na imprensa oficial, condigdo indispensavel para sua validade e
eficacia, devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos da sua
assinatura, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvados
os contratos decorrentes de dispensa de licitagcdo com base nos incisos | e
Il, do art. 59 desta Lei.
§ 2° — A publicagdo referida no paragrafo anterior devera conter,
obrigatoriamente, a indicagdo da modalidade de licitagdo e de seu numero
de referéncia ou do ato de fundamentagcdo legal da dispensa ou
inexigibilidade, nome das partes, objeto, valor, fonte orgamentaria da
despesa, prazo de duragao, regime de execugao e forma de pagamento.
§ 3° — Os aditivos contratuais serdo publicados nas mesmas condi¢des

do contrato aditado, mencionando-se, obrigatoriamente, em caso de
alteracdo do seu valor, o que consta do instrumento originario, sob

pena de responsabilidade da autoridade signataria.

Prevé, ainda, o art. 208 da mesma Lei, que:

Art. 208 — Constitui falta disciplinar a pratica das seguintes condutas:

XlIl — celebrar contratos ou seus aditamentos com violagdo das disposigcboes
legais e regulamentares;

XVI - ordenar a execugdao de obra ou servigo sem aprovagao dos
respectivos projetos e orgamentos;

Em raz&o do Termo de recebimento provisorio, sem ressalvas, ter sido lavrado no
dia 06/03/2017, e o Aditivo Contratual ter sido assinado apenas no dia 10/04/2017,
resta evidenciado que os servicos referentes ao Aditivo foram realizados antes da
aprovacdo e assinatura do instrumento formal autorizativo, demonstrando
informalidade nos procedimentos administrativos e ofensa ao principio da legalidade.

A lei estabelece procedimentos obrigatérios para a celebragdo dos contratos
administrativos, que compreendem, entre outras medidas, autorizagao legislativa,
justificativa de prego, motivagao, autorizagao pela autoridade competente, indicagéo
de recursos orgamentarios e licitagdo. Tais procedimentos devem ser formalizados,
previamente a execucdo dos servicos, cumprindo-se com a publicidade e
transparéncia no servigo publico. Vale salientar que os aditivos contratuais firmados
também estdo sujeitos ao cumprimento do mesmo procedimento legal, sob pena de
nulidade. Assim, ao permitir a execugao dos servigos anteriormente a assinatura do
termo aditivo, a SIT desrespeitou os procedimentos legais.

Esclarecimentos apresentados:

Instados a se manifestarem, os Gestores apresentaram as seguintes informacoes:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

33

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: EYOTKINDYO



Ref.1954333-35

TCE

N

12 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 1A

(...) Esta agdo ndo adicionou despesas ao contrato, a exemplo de

ajustamento, vez que os indices ndo seriam alterados até o proximo

aniversario do contrato em outubro de 2017. Ja foi solicitado a Diretoria de

Construcdo e Manutengao atengdo para que sejam adotados os
procedimentos corretos evitando que fatos dessa natureza se repitam.

Apesar das informacgdes prestadas e reconhecimento da falha pelos Gestores, esta
Auditoria mantém o achado em sua integralidade, diante da vedacéo a realizag&o de
servigos e pagamentos desta natureza sem a celebragéo de instrumento contratual.

6.6.3 Problemas precoces no revestimento asfaltico de rodovia restaurada

A Auditoria verificou a existéncia de problemas no revestimento asfaltico em rodovia
recuperada recentemente através do Contrato n® CE020-CT089/16, firmado com a
empresa Augurio Construgdes e Terraplanagem Ltda., sendo emitido o Termo de
Recebimento Provisério em 06/03/2017, no qual nado foi registrada qualquer
inconsisténcia.

Em 30/08/2017 a Auditora realizou inspecéo a rodovia BA120, trecho entre Riachao
do Jacuipe e Conceigao do Coité, que teve seus 28 km reformados. Durante a visita
foi constatado que ao longo do trecho existem diversos pontos apresentando
fissuras, trincas, desagregacgdes e buracos no revestimento asfaltico em tratamento
superficial duplo (TSD).

Apos contato com engenheiros da Construtora responsavel pela restauragado, foi
informado que os controles tecnoldégicos dos servigos executados foram seguidos e
que a situacdo estrutural do pavimento nao apresenta problemas. Segundo os
engenheiros, as suspeitas sobre o problema recaem sobre a emulsdo asfaltica
utilizada, que poderia estar fora de especificagdo quimica e que amostras do
revestimento foram enviadas para exame especifico visando identificar possiveis
falhas.

Km?25,6 (desagregagdes no revestimento asfaltico) km25,6 (desagregagdes e buracos no revestimento asfaltico)
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A Construtora apresentou relatérios fotograficos pés conclusao com o pavimento em
perfeito estado e, posteriormente, com as patologias ocorridas; também forneceu um
relatério de contagem de trafego, de sua autoria, realizado apés a ocorréncia do
problema, o qual aponta um consideravel aumento no trafego de veiculos pesados;
forneceu ainda um estudo deflectométrico (estudo que tem como objetivo avaliar a
condicao estrutural do pavimento, medindo, para isso, as deflexdes reversiveis que
ocorrem na superficie submetida a aplicagédo de uma carga) do pavimento, realizado
apo6s a restauragao do trecho, no qual, apds analise dos resultados obtidos, conclui
que “...os desprendimentos do revestimento ocorrentes ndo estejam vinculados a
deflectometria do trecho”.

A Contratada esta executando correcdes, que consistem em remendos nos pontos
que apresentam os buracos devido as desagregacdes, aplicagdo de capa selante e
emulsdo diluida, no intuito de preencher os vazios existentes no revestimento e
evitar, temporariamente, que as camadas inferiores do pavimento (base e sub-base)
sejam atingidas com infiltracdo de agua das chuvas.

Km 14 - Execucdo de remendos

Km 5,0 - remendos e capa selante aplicada

Ainda nao foram concluidos os testes que estdo sendo executados para tentar
detectar o fato causador deste desgaste precoce.

Também foram constatadas deformacdes por falha de suporte na estrutura do
pavimento (km 13,7 e outras na pista nova do segmento duplicado no final da
rodovia, em Conceigao do Coité), que necessitam de reparos.
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Km 13,7 - deformagno pimento Km 39 (Conceigao do Coité) - deformagdes na ista duplicad, lado
direito

O Contrato, na sua clausula sétima, determina, dentre outras obrigagbes, que a
Contratada obriga-se a:

s) Assumir inteira e total responsabilidade pela execugéo dos servigos, pela
resisténcia, estanqueidade e estabilidade de todas as estruturas a executar;

[...]

fff) A contratada responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela
solidez e seguranga do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do
solo, em conformidade com o artigo 618, da Lei 10.406/2002 (Cdédigo Civil);

Desta forma, conforme reza o Contrato e o Cddigo Civil, € obrigagdo do contratado
garantir a solidez dos servigos realizados, pelo periodo de 5 anos.

Recomendacao da Auditoria:

A SIT deve adotar as providéncias necessarias a apuragéo de responsabilidade
técnica e financeira de quem deu causa aos problemas detectados na rodovia, e
diligenciar a corre¢ao das falhas, de modo que sejam preservadas as caracteristicas
de projeto.

6.7 Pagamento por DEA sem atendimento ao normativo legal

Os pagamentos listados na Tabela 4, a seguir, foram efetuados através do elemento
de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), sem atender ao
estabelecido no Decreto n® 191-A/1991.
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TABELA 4 — Pagamentos Inscritos em DEA

Processo n° Data do Pagamento Valor (R$)
09001700115520 (17/012707) 25/04/2017 75.510,13
0900170011776 (17/009660) 28/03/2017 75.510,13
0900160015617 (16/028470) 07/02/2017 75.510,13
0900170004842 (17/007163) 02/03/2017 75.510,13
0900160054981 (16/027823) 07/02/2017 1.881.268,11
0900170007728 (17/007066) 02/03/2017 4.336.075,28

TOTAL 6.519.383,91

Fonte: Processos de Pagamento — SIT

Os documentos utilizados para o reconhecimento dos débitos e sua inscrigdo como
DEA, constantes dos processos de pagamento, se resumem a folhas de Informacao
para o processo, nesses termos:

Considerando que o valor [...] dos credores relacionado em anexo referem-
se a DEA — Despesas de Exercicios Anteriores solicitamos encaminhar ao
Diretor Superintendente para reconhecimento dos débitos.

[...]

Coordenadora Il CF-SIT

Nos processos analisados consta despacho do Diretor Superintendente, que
reconhece os débitos, conforme a seguir transcrito:

Reconhego o débito [...] dos credores constantes em relagdo anexa e
processo acima mencionado, conforme Decreto 191-A de 09/07/1991. Em
26/01/2017 Diretor Superintendente SIT.

O Decreto n.° 191-A/1991 estabelece que para o reconhecimento dos débitos para
inscricao por DEA, o ordenador da despesa deve atender ao estabelecido no seu
art. 3°
Art. 3° — Para reconhecimento dos débitos de exercicios encerrados, o
ordenador de despesa de cada Unidade Gestora adotara os seguintes
procedimentos:
| — nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 1°;
a) ouvir a Inspetoria Setorial de Finangas, ou érgdo equivalente, quanto a
existéncia de saldo orgamentario na respectiva dotagdo do exercicio a que
se refere;
b) fundamentar no seu despacho de reconhecimento de débito as razdes
pelas quais as despesas nao foram empenhadas no exercicio de origem.
Il — na situagao prevista no inciso Il do art. 1°:
a) fundamentar as razées do nao processamento no momento oportuno;
b) submeter a apreciagcdo do Secretdrio ou ao dirigente dos érgaos
diretamente subordinados ao Governador.

O Art. 1° define os incisos citados acima:
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| — despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo no final do exercicio
suficiente para atendé-las, que nado se tenham processado na época
prépria;

Il — despesas de Restos a Pagar, com prescrigao interrompida;

Il — compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
nao tenha sido prevista a dotagdo orgamentaria propria ou ndo tenha esta
deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em
face da legislagéo vigente.

Portanto, o ordenador da despesa nao atendeu aos procedimentos legais, ja que, ao
reconhecer os débitos para pagamento por DEA, o faz apenas com o despacho
acima mencionado, sem o opinativo do setor financeiro, sem fundamentar em
despacho as razbes para inscricdo por DEA, ou submeter a apreciagdo ao
Secretario da Infraestrutura.

Ressaltamos que a inscricdo de despesas em DEA, sem atender ao disposto no
Decreto citado, foi apontado por este Tribunal de Contas na apreciagdo das contas
do Governo do Estado do exercicio de 2016:

Apesar de o procedimento ser amparado por dispositivos legais, deve ser
considerado na condi¢do de excegéo, pois a regra geral é o reconhecimento
dentro do periodo de competéncia da despesa, devendo ser respeitadas as
disposigcbes da legislacdo, em especial as de natureza orgamentaria
insculpidas no art. 161 da Constituicdo Estadual e no art. 37 da Lei Federal
no 4.320/1964.

Dessa forma, a SIT deve atender ao estabelecido na legislacdo aplicavel sobre a
correta inscricdo por DEA, inclusive quanto a fundamentacao das razdes pelas quais
as despesas nao foram empenhadas no exercicio de origem.

Esclarecimentos apresentados:

Em resposta a Auditoria, o Gestor reconheceu a inconformidade apontada,

afirmando que:
Atendendo recomendacgao desse Tribunal serdo adotadas providéncias para
reconhecimento dos débitos conforme estabelecido no Art. 3° do Decreto
181-A/1991.
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6.8 Vedacao a participagcdo de empresas consorciadas, sem a devida
motivacgao

O edital referente a Tomada de Pregos n° 015/2017 (Processo n° 09001700008120)
vedou a participagdo de pessoas juridicas reunidas em consércio, sem apresentar
uma motivagao que justificasse tal proibigdo, confrontando entendimento emanado
do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

A orientacdo atual e ja pacificada da Corte de Contas da Unido é no sentido da
necessidade de motivagdo expressa e contundente, sempre que haja a vedagao a
participacdo de empresas consorciadas, conforme é possivel extrair do Acordao n°
2.831/2012 — PLENARIO, in verbis:

TCU, Sala das SessGes, em 17 de outubro de 2012. Relatora ANA
ARRAES. ACORDAO N° 2831/2012 — TCU — Plenario

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissédo
ou nado de consdrcio de empresas em licitagbes e contratagbes é
competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la

sempre mediante justificativa fundamentada. (grifos nossos)

Nesse sentido, a empresa INFRAWAY ENGENHARIA LTDA., apresentou
impugnacao a restricao imposta, as fls. 209 a 211 do processo em tela. O Presidente
da Comissdao Permanente de Licitagcdo (CPL) da SEINFRA julgou o pedido de
impugnacao improcedente, fundamentando-se na literalidade do art. 105, da Lei
Estadual de licitacbes, e em Jurisprudéncia defasada do Tribunal de Contas da
Unido (2004).

Lei n® 9.433/2005

Art. 105 — Quando o edital permitir, poderdo licitar pessoas juridicas

reunidas em consorcio constituido para a licitagdo, vedado, porém, ao

consorciado competir, na mesma licitacdo, isoladamente, ou através de

outro consorcio, obedecidas as seguintes normas:

A citada Tomada de Pregos, homologada em 19/07/2017, teve como objeto a
contratagdo de empresa de engenharia visando a elaboracdo de estudos
preliminares, projetos basicos e projetos executivos, necessarios a implantagdo do
novo aerddromo do municipio de Senhor do Bonfim. Foi assinado em 26/07/2017 o
Contrato de consultoria n°® 005 — CT102/2017, com a empresa EGIS Engenharia e
Consultoria Ltda., no valor de R$1.052.751,75.

Destarte, apesar do certo grau de discricionariedade conferido ao Gestor, a sua
escolha deve ser pautada pelo interesse publico, demonstrada por meio de
motivagao convincente, o que ndo ocorreu no caso concreto.
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Por fim, cumpre ressaltar que apenas um unico licitante participou do certame, tendo
sido o vencedor, o0 que serve de indicio de restricdo a competigao.

Os Gestores nédo apresentaram esclarecimentos acerca deste achado.
6.9 Auséncia de apreensao e remog¢ao de animais nas rodovias

A Auditoria verificou que a SIT ndo vem cumprindo a sua competéncia regimental de
realizar a apreensao e remogao de animais que se encontrarem soltos nas pistas e
faixas de dominio das rodovias sob sua competéncia. Atualmente, ndo ha nenhum
contrato em vigéncia, no ambito da SIT, objetivando a prestagao de servigos desta
natureza.

O Regimento Interno da SIT, aprovado através do Decreto n° 16.456/2015,
determina no Art. 8°, que, dentre as suas competéncias, esta:

Art. 8° — A Diretoria de Operagdo e Trafego, que tem por finalidade
programar, coordenar e supervisionar as operagdes de Sistema de
Infraestrutura de Transportes do Estado e exercer a gestao de informacdes,
compete:

[...]
Xl — coordenar e supervisionar as atividades de apreensido e remogao de
animais que se encontrarem na pista e faixa de dominio das rodovias;

Na Auditoria de Prestacdo de Contas da SEINFRA, exercicio de 2016 (Processo
TCE/001321/2017), observou-se que foi firmado em 26/07/2016 um convénio entre a
SEINFRA e a Secretaria de Seguranga Publica (SSP), com vigéncia de 60 meses,
objetivando o repasse de recursos para viabilizar a operacado de fiscalizagdo de
transito das rodovias sob responsabilidade do Estado.

Dentre as obrigagbes da SEINFRA estad a de adotar providéncias para proceder a
guarda dos animais encontrados nas faixas de dominio das rodovias. Porém, esta
obrigagao ainda ndo estava sendo cumprida, sendo informado, a época, que estava
sendo providenciado um Termo de Cooperagcao Técnica entre a Agéncia de Defesa
Agropecuaria da Bahia (ADAB), SEINFRA e SSP.

Na execucdo da presente auditoria, verificou-se a permanéncia da situacao
apontada. A esse respeito, o Diretor de Operacao e Trafego da SIT informou que:

O Termo de Cooperagao Técnica entre a Agéncia de Defesa Agropecuaria
da Bahia — ADAB, Secretaria de Seguranca Publica — SSP e SEINFRA
objetivando a prestagao dos servigos para apreensdo e guarda de animais
nao prosperou, tendo em vista que as profissdes de vaqueiro e cuidador de
animais ndo se inseriam dentre as atribuicbes de cargos de provimento
efetivo dos Orgaos envolvidos e a contratagdo de empresas para execugao
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dos servigos apresentaria um custo bastante elevado. Assim, com o intuito

de diminuir custos e para maior eficiéncia nas operagdes de animais e

destinacdo final, entendemos viavel a contratacdo dos Consorcios
Intermunicipais (em fase de elaboragao).

Posteriormente o Diretor Superintendente informou, acerca da contratacdo de
Consoércios Publicos com essa finalidade, que:

Estamos fazendo o primeiro contrato com o Consércio de Desenvolvimento
Sustentavel do Vale do Jiquiriga — CONVALE, cuja alteracdo no seu
Protocolo de Intencdes ja foi realizada, objetivando incluir dentre as suas
Finalidades, o da apreensao de animais soltos nas vias publicas, ltem XIV
da sua clausula 82.

A providéncia em andamento, se concluida, solucionara parcialmente a situacéo,
afinal as ag¢des do referido Consoércio abrangem apenas a area geografica formada
pelos municipios consorciados (Amargosa, Brejoes, Cravolandia, Elisio Medrado,
Irajuba, Itaquara, ltirugu, Jaguaquara, Lafaiete Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal,
Maracas, Mutuipe, Nova lItarana, Planaltino, Santa Inés, Sao Miguel das Matas e
Ubaira), sendo competéncia regimental da SIT prestar esse servico em todas as
rodovias sob sua competéncia.

Além de descumprimento regimental e ao Convénio firmado com a SSP, a auséncia
de remogao dos animais soltos, localizados nas rodovias baianas, representa risco
aos usuarios.

Esclarecimentos apresentados:

O Gestor complementou os esclarecimentos da seguinte forma:

Ndo ha descumprimento ao Convénio firmado com a SSP/PMBA de n°
001/2016, uma vez que a previsdao na Clausula Quarta, item “2” é que
compete ao Interveniente Executor prover o efetivo de policiais necessarios
a uma acao eficiente, preventiva e repressiva nas rodovias sob
responsabilidade da CONCEDENTE, atendendo, inclusive, as operacgdes
com radares, seguranga nas pracgas de pesagem e, quando necessario, 0
apoio na apreensdo de animais e nas operacdes de faixa de dominio, por
meio do plano de operacdo a ser aprovado em conjunto com a
CONCEDENTE.

Ademais, esclarecemos que a contratagdo dos Consércios Intermunicipais
se dara por CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DE APREENSAO,
GUARDA E DESTINACAO DE ANIMAIS SOLTOS NAS RODOVIAS SOB
RESPONSABILIDADE DA SEINFRA. Atualmente, estdo constituidos 26
consorcios e esse numero podera chegar aos 34 necessarios para cobrir
todo territério baiano. Prevemos eventual contratacdo de empresa, através
de edital, para cobrir possiveis lacunas. Destaque-se, inclusive, que
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somente nas rodovias onde houver registro de animais soltos € que havera
a necessidade da prestagao do servico.

Contratacdo dos Consorcios em andamento e, em fase de elaboracao do
novo Termo de Referéncia para prestagdo de servigos para cobrir as
lacunas.

A Auditoria, conforme ja citado anteriormente, relatou que, dentre as competéncias
da SEINFRA, para execugao do Convénio n° 001/2016, firmado com a SSP, esta a
de adotar providéncias para proceder a guarda dos animais encontrados nas faixas
de dominio das rodovias. Ou seja, € competéncia da PM/BA, apenas, prestar apoio
durante as operacdes para apreensao de animais soltos, cabendo a SEINFRA dotar
o Interveniente Executor das ferramentes necessarias para realizar tal atividade.

Ademais, o Gestor cita providéncias que estdo sendo adotadas, sem haver, contudo,
uma perspectiva real para a solucio definitiva da situacéo. Vale lembrar, em relagao
aos Consorcios Publicos, que para a realizagao desta atividade, é necessario que tal
competéncia esteja atribuida nos respectivos Estatutos.

7 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES |

No encerramento da execucdo dos trabalhos desta Auditoria foram encaminhados
ao Diretor Superintendente da SIT os achados e constatagbes e requeridos
esclarecimentos, sendo que as manifestacbes apresentados e considerados
pertinentes foram incorporados ao presente Relatorio.

8 CONCLUSAO |

Como resultado do acompanhamento dos contratos, licitagdes e convénios
selecionados; e respectivos controles internos, de responsabilidade da
Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia (SIT), referente ao
periodo de janeiro a junho de 2017 foram identificadas as seguintes irregularidades
e fragilidades:

Auséncia de elementos que comprovem a efetiva fiscalizacdo dos Convénios
firmados com Consorcios Publicos (item 6.1.1 deste Relatério); Fragilidade no
atesto dos servigos de manutencao e conservagao rodoviaria, contratados junto a
empresas privadas (item 6.1.2 deste Relatorio); Auséncia de equipamentos minimos
exigidos (item 6.1.3 deste Relatdrio); Realizagao de servigos, por parte de empresa,
em trecho coberto por Contrato firmado com Cénsorcio Publico (item 6.1.4 deste
Relatorio); Auséncia de Certiddes Negativas em processos de pagamento (item
6.1.5 deste Relatorio); Fragilidade das agbes de Manutengdo e Conservagao das
Rodovias (item 6.2 deste Relatério); Realizacdo de servigos de restauracdo sem
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amparo legal (item 6.3 deste Relatorio); Auséncia de Controle de Peso nas Rodovias
(item 6.4 deste Relatorio); Fragilidades no Plano de Manutengcdo Rodoviaria (item
6.5 deste Relatorio); Celebragdo de Termo Aditivo sem a devida motivacao legal
(item 6.6.1 deste Relatério); Termo Aditivo celebrado intempestivamente (item 6.6.2
deste Relatdrio); Problemas precoces no revestimento asfaltico de rodovia
restaurada (item 6.6.3 deste Relatorio); Pagamento por DEA sem atendimento ao
normativo legal (item 6.7 deste Relatorio); Vedacdo a participacdo de empresas
consorciadas, sem a devida motivagcdo (item 6.8 deste Relatério) e Auséncia de
apreensao e remoc¢ao de animais nas rodovias (item 6.9 deste Relatério).

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do teor deste Relatério ao
Secretario de Infraestrutura do Estado da Bahia e ao Superintendente de

Transportes da Bahia, para que sejam adotadas as medidas necessarias a corregao
dos achados apontados.

Geréncia 1A, 19 de dezembro de 2017

JUCIVAL SANTANA DE SOUZA MARCELO SUZART DE OLIVEIRA
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

AMILSON CARNEIRO DE ARAUJO ANDRE LUIS REGO DE OLIVEIRA

Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
AUGUSTO JOSE ALVES DO BOMFIM VINICIUS CURY DE SOUZA
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

HELIO PEREIRA SOARES JUNIOR
Auditor de Contas Publicas
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Contratos de manutencdo e conservagao rodoviarios
(Concorréncia Publica n° 003/2016)
CONTRATO VALOR (R$) EMPRESA ASSINATURA | LOTE
CE 001-CT002-2017 | 3.097.944,90 | SETEL Construtora Ltda. 25/01/2017 01
CE 002-CT003-2017 | 1.892.586,89 | MAZZA Engenharia Ltda. 25/01/2017 02
CE 003-CT004-2017 | 1.626.876,59 | PAVISERVICE Servicos de Pavimentagdo|30/01/2017 03
Ltda.

CE 004-CT005-2017 | 1.294.379,18 | SENIC Servicos Engenharia Industria e|30/01/2017 04
Comércio Ltda.

CE 005-CT006-2017 | 3.143.653,15 | PATROL Construgdes Ltda. 25/01/2017 05

CE 008-CT009-2017 | 1.770.894,53 | RODOCON Construgdes Rodoviarias Ltda. 21/02/2017 06

CE 006-CT007-2017 | 2.920.413,73 | CTAEMPREENDIMENTOS Ltda. 21/02/2017 07

CE 007-CT008-2017 | 2.641.455,88 | PAVISERVICE Servicos de Pavimentagao|30/01/2017 08
Ltda.

CE 022-CT031-2017 | 2.993.321,57 | RODOCON Construgdes Rodoviarias Ltda. 16/02/2017 09

CE 009-CT010-2017 | 2.892.283,80 | MAZZA Engenharia Ltda. 25/01/2017 10

CE 010-CT011-2017 | 2.869.037,62 | RODOCON Construcées Rodovidrias Ltda. 21/02/2017 11

CE 011-CT012-2017 | 2.287.491,11 | PAVISERVICE Servicos de Pavimentagao |30/01/2017 12
Ltda.

CE 012-CT013-2017 | 2.127.100,37 | PAVISERVICE Servigcos de Pavimentagao|30/01/2017 13
Ltda.

CE 013-CT014-2017 | 2.910.399,79 | PERIMETRAL Engenharia Ltda. 25/01/2017 14

CE 014-CT015-2017 | 2.705.007,19 | PAVISERVICE Servicos de Pavimentagéo|30/01/2017 15
Ltda.

CE 015-CT016-2017 | 2.484.125,39 | PAVISERVICE Servicos de Pavimentagéo|30/01/2017 16
Ltda.

CE 016-CT017-2017 | 2.552.218,92 | PAVISERVICE Servicos de Pavimentagao|30/01/2017 17
Ltda.

CE 023-CT032-2017 | 3.092.818,51 | CONTEK Engenharia S/A 16/02/2017 18

CE 024-CT033-2017 | 2.493.054,33 | MAIS Construtora Ltda. 16/02/2017 19

CE 025-CT034-2017 | 2.345.257,85 | PAVISERVICE Servicos de Pavimentagdo | 16/02/2017 20
Ltda.

CE 017-CT018-2017 | 2.739.799,69 | CAMPBEL Construgbes e Terraplenagem |25/01/2017 21
Ltda.

CE 026-CT035-2017 | 2.800.319,01 | PATROL Construgdes Ltda. 16/02/2017 22

CE 044-CT085-2017 | 2.178.599,62 | TERQUIP Engenharia Ltda. 02/06/2017 23
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APENDICE 2

Geréncia 1A

Contratos de manutenc¢ao e conservacgao rodoviarios vigentes entre
a SEINFRA e os Consorcios Intermunicipais

Contrato n° Publicacao Consorcio Valor (R$) | Trecho

(km)
CE002 — CT043/2017 17/03/2017 Portal do Sertéo 1.193.050,01 | 203,80
CE016 — CT093/2017 22/06/2017 Vale do Jiquirica 2.755.659,94 | 682,10
CE018 — CT099/2017 01/08/2017 Mata Atlantica 829.720,27 122,10
CE004 — CT070/2017 31/05/2017 Chapada Forte 1.276.967,27 | 303,40

CE014 — CT088/2017 10/06/2017 Territério do Sisal 1.002.509,06 150
CE005 — CT072/2017 31/05/2017 Territério do S&o Francisco 2.725.531,82 | 569,10
CE006 — CT075/2017 08/06/2017 Municipios do Oeste da Bahia |2.684.742,12 | 601,10
CE007 — CT076/2017 27/05/2017 Alto Sertdo 1.753.493,27 | 390,80
CE013 — CT087/2017 20/06/2017 Bacia do Jacuipe 2.590.477,13 | 581,30
CE015 — CT090/2017 23/06/2017 Territério de Irecé 1.399.108,47 | 310,40
CE019 — CT100/2017 29/07/2017 Piemonte Norte do Itapicuru 1.052.295,50 | 232,70
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Geréncia 1A
APENDICE 3
Convénios celebrados entre a SEINFRA/SAEB/Consércios
Intermunicipais
Convénio n® | Publicagao Consorcio Quantitativo e valor dos | Trecho (km)
Bens Cedidos
012/2015 04/02/2016 Alto Sertao 20 (R$3.518.185,95) 96,60
013/2015 04/02/2016 Vale do Jiquiriga 15 (R$3.598.129,29) 44,80
014/2015 04/02/2016 Mosaico das APAS do Baixo Sul 19 (R$3.570.448,81) 40,40
015/2015 04/02/2016 Semiarido Nordeste Il 19 (R$3.372.259,89) 96,40
016/2015 04/02/2016 Territério do S&o Francisco 15 (R$2.080.183,47) 98,70
017/2015 04/02/2016 Portal do Sertdo 18 (R$3.380.853,19) 33,30
018/2015 04/02/2016 Territorio de Irecé 19 (R$3.183.856,09) 69,00
019/2015 04/02/2016 Bacia do Jacuipe 15 (R$3.865.030,00) 52,70
020/2015 04/02/2016 Territério do Sisal 19 (R$4.635.106,25) 73,90
021/2015 04/02/2016 Médio Rio das Contas 16 (R$1.994.877,33) 41,50
002/2016 25/02/2016 Chapada Forte 20 (R$3.651.644,05) 596,50
004/2016 01/06/2016 Municipios do Oeste da Bahia 21 (R$4.300.650,89) Nao
informado
002/2017 11/08/2017 Piemonte Norte do Itapicuru 24 (R$4.173.380,33) 53
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