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RELATORIO DE AUDITORIA

1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execucgédo Orgamentaria e Financeira
Periodo auditado: Janeiro a junho de 2017
Ordem de Servigo: SGAn° 138/2017

2. INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA

Denominagao: Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (CBMBA)

Natureza: Orgao em Regime Especial da Administracdo Direta

Vinculagao: Secretaria da Seguranga Publica (SSP/BA)

Finalidade: Executar os servigcos especificos de bombeiros militares,
salvando vidas e patriménios em todo territério do Estado da
Bahia.

Dirigente Maximo: Coronel BM Francisco Luiz Telles de Macedo
Cargo: Comandante Geral
Nomeacgao: 14/08/2015

3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucédo n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2017, com o Ato n°
049/2017, que aprovou a Plano Operacional para o referido exercicio, e em
cumprimento a Ordem de Servigo n° 138/2017, expedida pela 42 Coordenadoria de
Controle Externo, realizamos o acompanhamento da execug¢dao orcamentaria e
financeira do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, relativo ao periodo de janeiro a
junho de 2017, com o objetivo de verificar o cumprimento das disposigbes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.
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4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: (i)
planejamento dos trabalhos; (ii) constatagcdo, com base em testes, das evidéncias e
dos registros que suportam os valores e as informagbes apresentadas; e (iii)
verificacao da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira, patrimonial e juridica. Os
principais procedimentos de auditoria utilizados foram:

* Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE), Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
(FIPLAN) e FIPLAN Gerencial, e confronto com a documentagé&o suporte;

* Analise da documentagao suporte de despesas;

» Conferéncia de calculos;

* Exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos;

* Acompanhamento dos achados de auditorias anteriores; e

» Entrevistas com dirigentes e servidores da Corporacéo.

Na execucado desta auditoria utilizamos, principalmente, as seguintes fontes de
critérios:

* Constituicoes Federal e Estadual;

* Lei Federal n° 4.320/1964 — Normas Gerais de direito financeiro;

* Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Orgénica do TCE/BA;

* Lei Estadual n° 2.321/1966 — Organizacao da administracao estadual;

* Lei Estadual n° 2.322/1966 — Normas para ordenar, disciplinar e controlar a
administragao financeira, patrimonial e de material do Estado;

* Lei Estadual n° 9.433/2005 - Normas para licitacbes e contratos da
Administracédo Publica Estadual;

* Lei Estadual n® 13.202/2014 — Organizagcdo Basica do Corpo de Bombeiros
Militar da Bahia;

* Lei Estadual n° 13.468/2015 — Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019;

* Lei Estadual n°® 13.563/2016 — Diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2017;

* Lei Estadual n° 13.602/2016 — Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2017;

* Decreto Financeiro n° 04/2017 — Programagdo da execugao orgamentaria e
financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e fundos para o exercicio
de 2017; e

* Principios de Contabilidade.
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5. LIMITAGOES

No transcurso dos nossos trabalhos ndo nos foram impostas limitagées no tocante
ao escopo dos exames, bem como obtivemos, adequadamente, os documentos e in-
formagdes solicitados.

6. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucado or¢camentaria e
financeira do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, referente ao periodo de janeiro a
junho de 2017, apresentamos a seguir os achados e fatos mais significativos
observados por esta Auditoria.

6.1 AREA PATRIMONIAL

6.1.1 Transferéncia de bens da PMBA para o CBMBA

Em 08/06/2016, foram publicadas as Portarias n°® 371 e 372, do Secretario de
Segurancga Publica. A primeira instituiu comissao para regularizar a transferéncia de
bens moveis da Policia Militar para o Corpo de Bombeiros, no prazo de 180 dias a
contar da data da publicagéo. A comissao teve como atribui¢des:

Regularizar a transferéncia dos bens méveis inventariados pelo Corpo de
Bombeiros da Policia Militar para o Corpo de Bombeiros Militar;

Regularizar a passagem de material bélico da Policia Militar para o Corpo
de Bombeiros Militar;

Regularizar os saldos das contas contabeis dos bens moéveis no Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia —
FIPLAN.

Na Portaria n® 372 foi instituida comisséo para regularizar a transferéncia dos
veiculos da Policia Militar para o CBM, no prazo de 120 dias a contar da data de sua
publicagao.

No decorrer dos exames constatamos que os trabalhos ainda ndo haviam sido
concluidos, de forma que requeremos, em 23/10/2017, por meio da Solicitagdo n°
09/2017, destinada ao Gabinete do Titular da Secretaria da Seguranga Publica
(SSP), informagbes sobre a situagdo atual, etapas concluidas, dificuldades
encontradas e cumprimento dos prazos estabelecidos nas Portarias.
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Por meio do Oficio SEC n°® 4858-CG/17, protocolado neste TCE em 27/11/2017, foi
encaminhada resposta parcial a citada Solicitacdo, relativa apenas a comisséao
designada na Portaria n® 371.

O Presidente desta comissdo mencionou as diligéncias efetivadas nas unidades
sediadas na capital e regido metropolitana de Salvador, e informou que foram
realizadas visitas e regularizados bens de aproximadamente 76% do total de
Organizagbes de Bombeiros Militares (OBMs), restando pendentes 05 unidades.
Informou ainda que, em face da criacdo de novas unidades, sediadas na Capital,
decidiu-se que apds a conclusao do trabalho nas unidades do interior do Estado, a
Comissao retomaria os trabalhos nas unidades da capital que porventura ainda
estivessem pendentes de regularizaggo.

De acordo com a resposta, conforme orientacdo da SAEB, nao foram incorporados
ao patriménio do CBM os bens que nao foram localizados, sendo os comandantes
das unidades orientados sobre a necessidade de apuragdo mediante procedimento
investigatorio para que, apos os resultados conclusivos, possam ser procedidas as
baixas do patriménio da PMBA.

Em decorréncia desses fatos, ainda de acordo com a resposta, possivelmente sera
solicitada nova dilatagdo do prazo estabelecido na Portaria, de forma a garantir a
continuidade e conclusao dos trabalhos.

Mediante o Oficio n° 177/2017-COORD-SAAP, enviado por e-mail em 01/12/2017, o
Diretor do DAL encaminhou o “Relatério dos trabalhos desenvolvidos pela comissao
de transferéncia de veiculos da PMBA para o CBMBA”, no qual consta que ainda
existiam 85 veiculos aguardando o registro da transferéncia de propriedade no siste-
ma de patriménio. O presidente da comissao destacou também algumas dificuldades
enfrentadas pela comisséo e que devido a elas os trabalhos ndo haviam sido conclu-
idos:

« falta de exclusividade dos membros da comissdo na transferéncia de veiculos,
visto que eles permanecem desenvolvendo suas atividades rotineiras e alguns
ainda participam concomitantemente de outras comissbes, como a de
transferéncia de bens moveis e material bélico da PMBA para o CBMBA,;

* designacdo de membros da comissao para apuracgao de feitos investigatérios; e

* existéncia de veiculos ndo emplacados ou cadastrados no DETRAN e
dificuldades para regularizagdo desses veiculos, que precisa ser feita por
intermédio da SAEB, a qual nao teria pessoal suficiente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002 5

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q3NZKXMTC1



Ref.1954338-7

" TCE 42 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 4C

6.2 AREA JURIDICA

6.2.1 Exigéncia de certificagoes de qualidade como condi¢cao para aceitacao do
objeto licitado

O Departamento de Apoio Logistico (DAL) deflagrou o Pregao Eletrénico n° 07/2016,
cujo objeto foi a aquisicdo de 1.500 botas antichamas para combate a incéndios
florestais. O pregao foi realizado no dia 23/11/2015 e a sua homologagao ocorreu no
dia 18/01/2017. O objeto licitado foi adjudicado a empresa S.O.S Sul Resgate
Comércio e Servigos de Seguranca e Sinalizagdo Ltda., pelo valor total de
R$739.980,00.

Ao analisar o procedimento, esta Auditoria verificou que nas especificacdes técnicas
das botas foram exigidas as certificagdes NBR ISO 20.345 e DIN EN 15.090, como
condicdo de aceitacdo da proposta, conforme se verifica no item 2 -
Amostras/Demonstracdo de Compatibilidade, do edital do certame licitatério.

Ocorre, todavia, que, de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, é
ilegal a exigéncia de certificagbes como condi¢céo para classificacdo da proposta do
objeto licitado, uma vez que tal exigéncia restringe o carater competitivo do certame.
O Tribunal de Contas de Minas Gerais emitiu inclusive a Sumula n® 117 sobre o
assunto. Neste sentido sdo os julgados abaixo:

E ilegal a exigéncia de certificagdes, do tipo ISO e SCORM, como
critério que possa, de alguma forma, ensejar a desclassificagdo de
propostas, ainda que constem como quesitos de pontuagao técnica.
(...). O relator, alinhado a analise da unidade instrutiva, ressaltou que a
jurisprudéncia do TCU “é firme no sentido de proibir a exigéncia de
certificacées na fase de habilitacao das licitagées”, e visa “impedir o
afastamento de concorrentes em razdo da auséncia de certificagao, a
qual somente poderia ser exigida para fins de pontuac¢éo técnica”. (...).
(Acordao 539/2015-Plenario, TC 021.768/2014-5, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 18.3.2015, Informativo de Licitagdes e
Contratos, numero 234).(Grifos nossos).

Nao é possivel a exigéncia de certificagdao ISO, e outras semelhantes,
com o fim de habilitacao de licitantes ou como critério para a
qualificagdo de propostas. (...). (Acérddo n.° 1085/2011-Plenario, TC-
007.924/2007-0, rel. Min. José Mucio, 27.04.2011, Informativo de Licitagdes
e Contratos, niumero 60).(Grifos nossos).

Nos atos convocatérios de licitagdo, as Administragées Publicas
Estadual e Municipais ndo poderao exigir apresentacao de certificado
de qualidade ISO ou outro que apresente as mesmas especificidades
como requisito para habilitacdo de interessados e classificagcao de
propostas. (Sumula 117, publicada no D.O.C de 12/12/11 - pag. 2)
(Grifos nossos).
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Instado a prestar esclarecimentos relativos a essa ocorréncia, por meio da
Solicitagdo n° 12/2017, o Diretor do DAL, mediante o Oficio n°® 167/2017 — SEOF, de
28/11/2017, aduziu basicamente que as certificacdes exigidas para a classificacao
dos licitantes versam sobre calgados de seguranga e que a norma DIN EN 15.090
versa especificamente sobre calcados de uso exclusivo de bombeiros, sendo
essencial a aprovacao da amostra.

Todavia, ndo merecem acolhida as justificativas apresentadas pelo Gestor, uma vez
que, como ja afirmado por esta Auditoria, é ilegal a exigéncia de certificagcbes como
condicdo de aceitagdo da proposta do objeto licitado, pois restringe o carater
competitivo do certame na medida em que afasta possiveis participantes nao
certificados, reduzindo a possibilidade de alcance da melhor proposta para a
Administracdo, sem que haja justificativa razoavel para tanto.

No caso em tela, por exemplo, verificamos a desclassificagdo da empresa Marluvas
Calgados de Seguranga Ltda., em virtude de ela ndo apresentar a certificagdo DIN
EN 15.090. Observa-se que o valor do referido lance é inferior ao ofertado pela
empresa vencedora do certame em cerca de 53%, o que representaria uma
economia de mais de R$345.180,00 aos cofres do CBMBA.

De mais a mais, muitas empresas podem apresentar todos os requisitos necessarios
a obtencdo dos certificados, mas nao terem requerido estas certificagbes, ja que
elas ndo sao obrigatorias para o exercicio de nenhuma atividade.

Outrossim, o Gestor poderia, por exemplo, substituir a exigéncia das referidas
certificagdes e avaliar a qualidade do produto licitado por meio de laudos técnicos,
emitidos por laboratério/entidade/instituto especializado e de reconhecidas
idoneidade e competéncia, tendo em vista que o edital previu a remessa de amostra
pelos licitantes.

Assim, recomendamos ao CBMBA que abstenha-se de exigir a apresentacao de
certificagcdes de qualidade do tipo ISO, equivalentes ou similares, como critério que
enseje a possibilidade de desclassificacdo de propostas.

6.2.2 Falta de prestacao de garantia

Em 01/03/2017, o DAL celebrou o Contrato n°® 018/2016, com a empresa lturri
Coimpar Industria e Comeércio de EPIs Ltda. O objeto do ajuste foi a aquisicao de
1.500 capacetes multifuncionais para o CBMBA. Embora tenha sido estabelecido na
clausula décima quinta do contrato a obrigagado da contratada de prestar garantia no
importe de 3% do valor contratual, ndo encontramos evidéncias de que tal garantia
tenha sido efetivamente prestada ou que a garantia prestada estivesse vigente
durante o prazo da contratagao.
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Por meio da citada Solicitagdo n°® 12/2017, requeremos esclarecimentos relativos a
esse fato, tendo o Diretor do DAL aduzido, em resumo, que a garantia foi prestada
mediante a carta de fianga n° D-87892-6, no valor de R$36.720,00 correspondente a
3% do valor da contratagao.

Porém, a aludida carta de fianga teve seu prazo de vigéncia expirado no dia
20/02/2017, antes da data de assinatura do Contrato n°® 018/2016, que ocorreu no
dia 01/03/2017. Assim, a referida carta ndo poderia garantir este contrato, pois ja se
encontrava extinta.

Ressaltamos que a finalidade da garantia contratual é resguardar a Administragcao
Pdblica, assegurando a execugdo do objeto contratado, e, em caso de seu
descumprimento ou inexecugao, a Administracdo ter como se ressarcir, a0 menos
em parte, dos prejuizos causados pela contratada.

Desse modo, recomendamos ao DAL que, nos casos e na forma previstos em lei,
exija das contratadas as garantias estipuladas no contrato, devendo, observar os
respectivos prazos de vigéncia contratual.

6.2.3 Prestacdao de garantia em percentual inferior ao exigido na minuta
contratual do edital

O DAL celebrou, em 02/02/2017, o Contrato n° 019/2016, com a empresa SOS Sul
Resgate Comércio e Servicos de Seguranga e Sinalizagédo Ltda., cujo objeto foi a
aquisicao de 1.500 botas antichamas para o CBMBA. Ao analisar o ajuste, esta
Auditoria verificou que a garantia prestada foi de 2% sobre o valor da contratagéao,
sendo este percentual inferior ao quanto estipulado na clausula terceira da minuta do
contrato anexada ao edital do certame licitatério, a saber, 3% do valor da avenca.

Mediante a referida Solicitagao n° 12/2017, requeremos esclarecimentos sobre esta
irregularidade, havendo o Diretor do DAL informado que foi prestada garantia
mediante seguro-garantia, no valor de R$14.799,60, correspondentes a 2% do valor
contratado nos termos da clausula décima quinta do contrato em tela e de sua
minuta.

Entretanto, diferente do quanto afirmado pelo Gestor, a minuta do contrato anexada
ao edital da licitagdo previu o percentual de 3% sobre o valor do ajuste a titulo de
garantia, conforme estabelecido em sua clausula terceira, e ndo 2% como
estabelecido na clausula décima quinta do referido contrato.
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Em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tanto a
Administracdo quanto os licitantes devem observar os termos e condigdes do edital,
nao podendo realizar alteragbes supervenientes em suas regras, sob pena de
violagao do referido principio.

Ante o exposto, recomendamos que o CBMBA observe o quanto estipulado nas
minutas dos contratos constantes dos certames licitatorios, ndao promovendo
alteracbes em suas clausulas.

7. CONCLUSAO

Concluido o acompanhamento da execug¢ao orcamentaria e financeira no Corpo de
Bombeiros Militar da Bahia, referente ao periodo de janeiro a junho de 2017,
listamos a seguir, de acordo com as competéncias das unidades e atribui¢cdes de
seus responsaveis, estabelecidas na organizagdo basica da Corporagdo e na
legislagdo das atividades sistémicas do Estado as principais ocorréncias
constatadas em nossos exames.

Cabe salientar que o Corpo de Bombeiros Militar da Bahia é um érgdo em regime
especial de administracdo direta da estrutura da Secretaria da Seguranga Publica
(SSP), cujo Comando Supremo é exercido pelo Governador do Estado e, ao lado da
Policia Militar da Bahia, sao instituicdes de carater militar integrantes da estrutura
administrativa estadual, sendo, portanto, regida pelos principios basicos das
corporagbes militares: a hierarquia e a disciplina, ficando sujeita, porém, a
vinculagdo, orientacdo, planejamento e controle operacional do érgéo responsavel
pela Seguranga Publica.

DEPARTAMENTO DE APOIO LOGISTICO

GESTOR: TENENTE CORONEL BM ALOISIO MASCARENHAS FERNANDES
Nomeacgao: 26/09/2015

1. Dificuldades internas e externas para conclusao da transferéncia de bens méveis
e veiculos da Policia Militar para o Corpo de Bombeiros Militar, acarretando mo-
rosidade nos trabalhos das respectivas comissdes (item 6.1.1).

2. Exigéncia de certificagdes de qualidade como condi¢ao para aceitagdo do objeto
licitado (item 6.2.1);

3. Falta de prestacao de garantia (item 6.2.2);

4. Prestagdo de garantia em percentual inferior ao exigido na minuta contratual do
edital (item 6.2.3).
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Em face das ocorréncias acima expostas, recomendamos aos respectivos gestores
que providenciem a apuracao dos fatos mencionados neste Relatério e promovam
sua regularizacéo, quando cabivel, consoante exposto nos respectivos itens.

Geréncia 4C, 19 de dezembro de 2017

ANTONIO LUIZ CARNEIRO ANDRE LUIS DE PAULA CARNEIRO
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
ADRIANO OLIVEIRA PESSOA ARIADNE MONTEIRO DE LIMA
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor de Contas Publicas
HEIDI BRACHMANS MASCARENHAS MARCOS ROCHA DE JESUS
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor de Contas Publicas

PAULO HENRIQUE MATIAS DOS SANTOS
Auditor Estadual de Controle Externo
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Coordenador de Controle Externo - Assinado em 20/12/2017

Andre Luis de Paula Carneiro
Gerente de Auditoria - Assinado em 20/12/2017

Paulo Henrigue Matias dos Santos
Lider de Auditoria - Assinado em 20/12/2017

Heidi Brachmans Mascarenhas
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 20/12/2017

Ariadne Monteiro de Lima
Auditor de Contas Publicas - Assinado em 20/12/2017

Marcos Rocha de Jesus
Auditor de Contas Publicas - Assinado em 20/12/2017

Adriano Oliveira Pessoa
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