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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e
Financeira

Ordem de servico: SGAnNn° 126/2017

Periodo: 01/01 a 31/07/2017

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacgao: Secretaria da Administragao do Estado da Bahia (SAEB)
Natureza juridica: Orgao Publico do Poder Executivo Estadual
Finalidade: Planejar, coordenar, executar e controlar as atividades de

administragdo geral, de modernizagao administrativa, de
informatizacdo e a gestdo de edificacbes publicas do Estado,
bem como formular e executar a politica de recursos humanos,
de previdéncia e assisténcia aos servidores publicos estaduais,
de processamento de dados e de desenvolvimento dos
servigos publicos.

Endereco: 22 Avenida, n® 200, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
Salvador/BA.CEP: 41.745-003

Dirigente maximo: Edelvino da Silva Gées Filho
Cargo: Secretario de Estado
Data da Nomeagao: 28/03/2014

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucéo n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2017, e com o
Ato n°® 029/2017, que aprovou a Programacgédo Anual para o referido exercicio, e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 126/2017, expedida pela 6 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira da Secretaria da Administracdo (SAEB), relativa ao periodo
de 01/01 a 31/07/2017.

A Secretaria da Administracdo (SAEB) foi selecionada para exame considerando a
ordenagéo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de
materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais pertinentes
e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extens&o devida, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento dos
trabalhos; constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes apresentadas; e, verificacdo da observancia as
normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas contabil, financeira, patrimonial, juridica e operacional.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* levantamento de dados no Sistema de Observagdao das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao suporte dos
registros;

» conferéncia de calculos;

* exame de procedimentos licitatérios, suas excecodes e contratos;

» verificagdo das sindicancias e processos administrativos disciplinares; e,

« acompanhamento da implementacdo das recomendacdes/determinagdes do
TCE/BA em auditorias anteriores.

Na execugao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

* Constituicbes Federal e Estadual;

* Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF) — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

* Lei Federal n°® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracido e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

* Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui normas para licitagbes e contratos da
Administracédo Publica;

* Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 — Lei Orgéanica do TCE/BA;

» Lei Estadual n°® 2.322/1966 — Disciplina a administragao financeira, patrimonial e
de material do Estado;

 Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

* Lei Estadual n° 9.528/2005 — Reorganiza o Sistema de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos Estaduais;

* Lei Estadual n® 12.949/2014 — Institui mecanismo de controle do patriménio
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publico do Estado da Bahia, dispondo sobre provisbes de encargos trabalhistas
a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigcos de forma
continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 13.204/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administracédo Publica do Poder Executivo Estadual,

Lei Estadual n° 13.450/2015 — Altera dispositivos da Lei n°® 9.528/2005, que
reorganiza o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
Estaduais;

Lei Estadual n® 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual da Administragcéao
Publica Estadual para o periodo de 2016/2019;

Lei Estadual n® 13.563/2016 — Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2017;

Lei Estadual n® 13.602/2016 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2017;

Decreto Estadual n°® 7.524/1999 — Aprova o Regulamento do Fundo de Custeio
do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais — FUNSERYV, instituido
pela Lei n° 7.435/1998;

Decreto Estadual n® 9.457/2005 — Dispde sobre o Sistema de Registro de
Precos, no ambito da Administragao Publica Estadual, e da outras providéncias;
Decreto Estadual n® 9.552/2005 — Aprova o Regulamento do Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais — PLANSERYV;

Decreto Estadual n°® 9.557/2005 — Homologa a Resolug¢ao n° 01/05, do Conselho
de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais — CONSERYV;
Decreto Estadual n° 11.139/2008 - |Institui o Programa Estadual de
Aprendizagem no ambito da Administragcdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo Estadual, através de entidades sem fins lucrativos;

Decreto Estadual n° 12.366/2010 — Estabelece normas atinentes a contratacao
de servicos terceirizados necessarios ao funcionamento das atividades basicas
de carater geral dos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual;

Decreto Estadual n° 14.247/2012 — Dispde sobre a organizagdo e adogéo de
medidas para a efetiva participacdo dos érgéos e entidades no desenvolvimento
e implantagdo do Projeto Gestdo de Pessoas, no ambito do Poder Executivo
Estadual;

Decreto Estadual n° 16.059/2015 — Disciplina as atividades das Coordenagdes
de Controle Interno (CCls);

Decreto Estadual n° 16.106/2015 — Aprova o Regimento Interno da Secretaria de
Administracdo — SAEB;

Decreto Estadual n® 17.190/2016 — Regulamenta a Lei n° 13.459/2015, que
instituiu o Projeto Estadual de Incentivo a Concessao de Estagio e Primeira
Experiéncia Profissional a estudantes e egressos da Rede Estadual de
Educacao Profissional e a jovens e adolescentes qualificados por programas
governamentais executados pelo Estado da Bahia, no ambito da insergdo dos
egressos da Rede Estadual de Educacéao Profissional na ocupagao formal;
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* Resolugdo Regimental n° 012/1993 do TCE/BA — Dispde sobre normas de
procedimento para o Controle Externo da Administragao Publica;

* Resolugao n°® 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados
a descentralizacdo de recursos estaduais;

* Resolugdo n°® 160/2016 — Aprova as diretrizes para o planejamento operacional,
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, para o exercicio de 2017 e da outras
providéncias;

* Orientacdo Técnica AGE n° 01/2015 - Estabelece normas gerais de
procedimentos aplicaveis no desenvolvimento das atividades das Coordenacgdes
de Controle Interno (CCls) dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Direta do Poder Executivo Estadual e demais estruturas de controle existentes
nos orgaos e entidades da Administragao Publica Indireta;

 Orientacdo Técnica AGE n° 02/2015 - Objetiva instrumentalizar as
Coordenacbes de Controle Interno (CCls) para efetuar o acompanhamento e
controle da implementagdo de providéncias recomendadas nos relatérios de
auditoria elaborados pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/BA), pela Auditoria
Geral do Estado (AGE) e demais 6rgaos de fiscalizacao e controle, relativos a
sua unidade;

* Orientacao Técnica AGE n° 06/2015 — Orienta as CCls na definicao de critérios
para selecao de amostras de processos/areas incluidos nos respectivos Planos
de Acéo e nos demais trabalhos de inspe¢ao de conformidade; e

* Principios de Contabilidade.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugdo orcamentaria e
financeira da Secretaria da Administracdo (SAEB), relativa ao periodo de 01/01 a
31/07/2017, sao apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados
pela Auditoria.
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5.1 Area Contabil, Orcamentaria e Financeira

5.1.1 Area Contabil — Passivo (Dividas vencidas)

Selecionamos para exame neste grupo de contas, as obrigacbes para com a Empresa
Grafica da Bahia — EGBA, devido ao alto nivel de inadimpléncia da SAEB que somou o
montante de R$9.031.915,70, com atraso de 5 anos e 4 meses. Esta situacdo
verificada consta dos registros da contabilidade da EGBA em 30/04/2017.

a) Inadimpléncia da SAEB com a Empresa Grafica da Bahia - EGBA

O Relatério de Auditoria referente ao Exame de Contas da Empresa Grafica da Bahia
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— EGBA, relativo ao exercicio de 2016, autuado sob o n°® TCE/002755/2017, apontou
situacao critica a partir do saldo, em 31/12/2016, da Conta Clientes a Receber, que
espelhou uma inadimpléncia equivalente a 67,58% do seu Ativo Circulante.

Conforme o Relatério do Sistema Protheus, utilizado para controle das contas, a
receber de clientes e da inadimpléncia da EGBA, disponibilizado a este TCE/BA,
posicdo em 30/04/2017, totalizou R$31.522.971,20, dos quais R$9.031.915,70 foi
destacado como maior inadimplente a Secretaria da Administragdo — SAEB,
representado 28,65% do total da inadimpléncia.

Nas auditorias relativas ao Exame de Contas da Empresa Grafica da Bahia — EGBA,
este Tribunal de Contas vem questionando a inadimpléncia dos o6rgdos publicos
estaduais para com a referida empresa, constando dos Relatérios de Auditoria
recomendacgdes e ressalvas para que a EGBA promova agdes mais efetivas relativas
as dividas vencidas e n&o pagas.

Constam das Atas dos Conselhos Fiscal e de Administracdo da EGBA, alertas acerca
do impacto negativo das inadimpléncias na situacdo econdmica e financeira da
empresa, inclusive com recomendagdes para, no caso do ndo pagamento dos titulos
vencidos, proceder a suspensao dos servigos prestados.

Cabe ainda mencionar que na Reunido do Conselho de Administracdo da EGBA,
quando da apreciacdo da Prestacao de Contas do exercicio de 2016, foi destacado o
item “Créditos a Receber de Clientes”, devido a alta inadimpléncia, com o alerta de que
“caso o problema néo seja solucionado, acarretara em caréncia de recursos para a
EGBA em 20177, conforme registrado na Ata n° 365, de 27/04/2017 e na Resolug¢ao n°
001/2017. O Relatério dos Auditores Independentes sobre as Demonstracdes
Contabeis destacou em Paragrafo de Enfase, o volume significativo desta
inadimpléncia.

Desse modo, acionamos a EGBA para que informasse as providéncias adotadas para o
saneamento da situagao apontada. Em atendimento a auditoria, por meio do OF. DG n°
020/2017, disponibilizou coépias dos oficios encaminhados a SAEB (OF. DIRAF n°s
54/16, 343/16 — SUPREV, 51/16 — DG e SRH, 52/16, 190/16, 191/16, 259/16, 260/16,
341/16 e 342/16 — SRH), contudo, sem éxito.

Assim, pela situagdo exposta, emitimos a Solicitagdo n° 09-RCSP/2017 requerendo
informacdes sobre:

I. intengdo da SAEB na reducgao deste passivo que Ihe cabe, no intuito de solucionar ou
amenizar as dificuldades espelhadas nas reunides dos 6rgaos colegiados da EGBA;
Il. posicao da divida da SAEB com a EGBA até 31/07/2017.
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A SAEB, por meio da Comunicagao Interna n°® 25 da Assessoria de Planejamento e
Gestao — APG, sobre o item |, apresentou o seguinte posicionamento:

Inicialmente, cabe registrar, que se encontram vigentes quatro contratos
desta Secretaria com a EGBA: 030/2012 (Digitalizagdo Junta Médica,
R$128,4 mil), 015/2014 (Histérico Funcional — RH Bahia, R$16,1
milhdes), 06/2015 (Digitalizagdo Supat, R$1,7 mil) e 046/2015
(Publicidade Legal, R$2,3 milhdes).

Como pode ser inferido, a parceria com a Grafica € importante e intensa
para os negoécios da SAEB. Apenas neste ano, até a presente data,
foram pagos por servigos prestados pela EGBA cerca de R$3 milhdes.

Ocorre que a crise econbmica, iniciada em 2014, e que teima em
persistir, tem impactado significativamente no cumprimento fiel de
alguns dos compromissos da Secretaria. Além disso, a SAEB foi muito
prejudicada pela frustracdo da operagdo de crédito denominada
Progest, que previa o financiamento de diversos projetos do Executivo,
dentre os quais o RH Bahia.

Para contornar as dificuldades apresentadas, a SAEB vem langando
mao de agdes voltadas a racionalizagdo dos gastos e ao equilibrio das
contas, sem contudo comprometer a sua missdo institucional, a
exemplo da renegociagao de contratos em melhores condi¢cdes para a
Administragao.

A aludida solicitagdo do TCE destaca que, segundo auditoria efetuada
na EGBA, o controle de contas a receber indicava, em abril deste, a
inadimpléncia de R$31,5 milhdes, sendo destes cerca de R$9 milhdes
decorrentes de servigos prestados a SAEB.

O valor indicado pelo controle de contas da EGBA pode variar em
virtude do questionamento ou glosa das unidades gestoras, mas nada
que va alterar o contorno e a dimensao das pendéncias da SAEB para
com a Empresa.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Embora a SAEB venha empreendendo esfor¢os no sentido de honrar os
compromissos até o final do exercicio, o cenario de incertezas, aponta
que nao havera félego suficiente para quitar integralmente o devido a
EGBA. Em funcao desse diagndstico, foram iniciadas tratativas com a
Grafica a fim de celebrar um acordo voltado ao pagamento do débito,
que seja plausivel para a SAEB e suportavel para a Empresa.

A principio, a proposta que ira prosperar € o reconhecimento do total
devido, acumulado até dezembro de 2017. Esse valor sera dividido em
um numero de parcelas ainda a ser definido entre as partes, para
pagamentos mensais e sucessivos, sem acréscimo de encargos, sendo
a primeira em fevereiro de 2018. A ideia central é construir um
cronograma de pagamento exequivel, sem prejuizo da regularidade
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Com 0S compromissos correntes.

Em resposta ao item Il, a SAEB, por meio do Oficio n°® 911/2017 do Gabinete do
Secretéario, encaminhou a supracitada Cl n°® 25/2017 da APG/SAEB, que assim se

pronunciou:

No que tange ao item Il da referida Solicitacdo, informamos que a
Diretoria de Finangas desta Pasta encontrou divergéncias entre os
valores apurados pela Empresa Grafica da Bahia e os registrados no
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia — FIPLAN. Desta forma, objetivando sanar a
discrepancia auferida, esta Secretaria promovera encontro de contas
junto a EGBA.

Em sua justificativa, a SAEB reconhece a situagéo de inadimpléncia para com a EGBA,
justificando que a situagcdo decorreu da crise econdmica iniciada em 2014, e ainda
presente, que influenciou significativamente no cumprimento de obrigagcdes da
Secretaria. Como solucgéao, informou que foram iniciadas tratativas com a EGBA, para
celebrar um acordo voltado ao pagamento do deébito.

Quanto as divergéncias de valores entre os registros nas respectivas contabilidades, a
SAEB se comprometeu em realizar o cotejo dos valores junto a EGBA para obter o
valor correto da divida.

Cabe a este TCE/BA, quando do exame das Contas da SAEB, exercicio de 2017,
acompanhar a execugdo do acordo para pagamento da divida, bem como a
regularizagao do saldo contabilizado.

5.1.2 Area Orgamentaria — Despesas de Exercicios Anteriores — DEA

O orcamento das Unidades da Administracdo Direta da SAEB, para o exercicio de
2017, inicialmente, ndo fixou despesas através do Elemento de Despesa 92 -
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA. Contudo, até 31/07/2017, o orgamento
apresentou o valor atual de R$85.095.809,96, valor elevado para despesas de carater
excepcional, o que motivou a auditoria a proceder ao levantamento da evolugéo desta
despesa, no periodo entre os exercicios de 2013 a julho de 2017, cujas situacdes
pontuamos a seguir.

a) Pratica reincidente e inadequada de execugdo orgcamentaria através de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA

Constatamos que a SAEB vem reincidindo na pratica inadequada de executar como
regra despesas através de DEA perdendo, portanto, a sua condicdo de
excepcionalidade e contribuindo para dificultar a programacdo orgcamentaria e
financeira, haja vista que o0 montante dessas despesas vem crescendo
significativamente na SAEB no periodo compreendido entre 2013 até 2016, préximo a
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3.054%, com destaque para a Unidade 09601 — FUNSERYV, que teve no mesmo
periodo um incremento aproximado de 13.141%, segundo dados extraidos do FIPLAN
Gerencial, a seguir expostos:

TABELA 01 — Evolugao da despesa com DEA, com destaque para o FUNSERV

Em R$

Exercicio
2016

Codigo

das Unid. Gestoras Até 31/07/2017

Descrigao Exercicio | Exercicio 2014 Exercicio 2015
2013

SAEB

09.101/09.602/09.603/ 4 "Direta = 4.545.366.63 263942930 1850439546  46.824.81119  9.102.052,59

09.801

09.601 Funserv 956.798,38  2.251.126,60 972.069,66 126.691.137,68 70.686.853,15

Total ‘5.502.165,01 4.890.555,90 19.476.465,12 173.515.948,87 79.788.905,74

Fonte: FIPLAN Gerencial de 18/08/2017.

Observamos ainda que, até 31/07/2017, as despesas realizadas através de DEA
atingiram o montante de R$79.788.905,74, dos quais R$70.686.853,15 pelo FUNSERY,
0 que registra a continuidade da pratica inadequada deste procedimento.

A despesa publica submete-se ao principio da legalidade das despesas e, assim, a
legislagao pertinente estabeleceu hipétese de excepcionalidade para o pagamento de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, suprindo a falha do Poder Publico no
gerenciamento orcamentario. Essas despesas deveriam ocorrer apenas em situagdes
especiais, que nao pudessem completar o referido ciclo por motivos devidamente
justificados. A Tabela 01 demonstra que ha uma quantidade expressiva e crescente de
despesas com DEA pela SAEB, espelhando fragilidade no planejamento e execugao da
despesa publica.

Em resposta a Solicitacdo n° 10-RCSP/2017, a SAEB por meio do Oficio n® 912/2017,
do Gabinete do Secretario, versando sobre a execug¢ao da despesa por DEA de todas
as unidades da SAEB, informou o seguinte:

[...] esta Pasta vem envidando os devidos esforgos no sentido de
diminuir expressivamente as execugbes orgcamentarias através de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, o que, da simples analise da
planilha encartada na referida Solicitacdo, ja se observa no corrente
exercicio.

No citado Oficio n° 912/2017 constou copia da resposta apresentada pelo FUNSERY,
encaminhada por meio do documento ‘“Informacbées para o Processo n°
0200170455877 (fl.05)", cujo teor aborda aspectos orgamentarios, financeiros e
econdmicos pertinentes ao crescimento do quantitativo de assistidos, sobretudo, os
mais idosos, e das hospitalizagdes, atendimentos em emergéncias, consultas meédicas
e exames clinicos pelo Plano. Comenta, sobre a inflagdo meédica, em termos
percentuais, ser superior a inflagdo geral, e, sobre a busca de mudanga na gestéo do
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PLANSERV. Por fim, direciona os seus esclarecimentos para o assunto, DEA, quando

justifica:
Em que pese o cenario bastante adverso, os esforgos de gestdo do
PLANSERYV e as agdes implementadas ao longo do exercicio de 2016
terminaram por diminuir o valor do DEA em 44,21%, uma queda
significativa claramente demonstrada na tabela constante da Solicitacao
em comento. Seguindo nesta mesma linha e ndo havendo frustracdo
das receitas estimadas, a perspectiva € que o montante correspondente
ao DEA decresca expressivamente extinguindo a execucdo de tais
despesas no exercicio de 2018.

Nos seus esclarecimentos, a SAEB, via argumentacdo dos Coordenadores do
FUNSERV e do PLANSERYV, enfatiza acbes de aprimoramento da gestdo e dos
mecanismos de controle do Plano, vinculando a incidéncia de DEA a crise econémica e
financeira no pais, e condiciona o decréscimo de tais despesas no exercicio de 2018
se, somente se, nao houver frustragao das receitas estimadas.

Do exposto, € preciso entender que Despesas de Exercicios Anteriores - DEA n&o é um
instrumento para viabilizar falhas de planejamento e, muito menos, suportar frustragéo
na realizagao de receitas. Trata-se do cumprimento da lei do orgamento, haja vista que
as despesas nao sao regularmente empenhadas no exercicio em que ocorreram 0s
respectivos fatos geradores. Portanto, excetuando-se a sua excepcionalidade, incorre
no descumprimento do Orgamento e das Leis n®® 4.320/1964 e 101/2000 (LRF) e a boa
pratica contabil, pela falta de registro da execugéo das despesas, uma vez que camufla
a situacdo orgamentaria e financeira da Secretaria e, por conseguinte, do Estado da
Bahia.

Nao é razoavel a execugcao orcamentaria através de DEA, que ndo possua carater de
excepcionalidade, pois a sua execugdo como regra, demonstra, além de fragilidade na
programacao financeira, falha de planejamento, bem como comprometimento do
orcamento do exercicio subsequente, podendo impactar na correta mensuracdo dos
Restos a Pagar, nos demonstrativos das despesas com pessoal e do Resultado
Primario, além do risco de prejuizo financeiro pela cobranca de multas e juros.

Portanto, ndo obstante a argumentacdo da SAEB, a inadequacgao é irreversivel,
cabendo a Secretaria o compromisso, independente das dificuldades financeiras
enfrentadas, adotar medidas efetivas para evitar a execucado da despesa por DEA de
forma frequente.

5.1.3 Area Financeira — Execucdo da Despesa

Das despesas executadas pelas Unidades Gestoras da Administracao Direta da SAEB,
selecionamos para exame os processos de pagamentos referentes aos Contratos a
seguir comentados, no valor total de R$12.211.515,88, correspondentes a 25,39% da
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despesa paga no periodo de 01/01 até 31/07/2017, pelas respectivas unidades
Superintendéncia de Recursos Logisticos — SRL, Superintendéncia de Recursos
Humanos — SRH e Superintendéncia de Gestéo e Inovagao — SGl.

Da analise dos processos de pagamento constatamos as seguintes irregularidades
descritas na sequéncia:

5.1.3.1 Empresa Grafica da Bahia - EGBA - Contrato n°® 015/2014

A Empresa Grafica da Bahia — EGBA firmou com a SAEB o Contrato n°® 015/2014 tendo
como finalidade a prestacédo de servigos especializados para atualizagdo do historico
funcional dos servidores ativos e os atos aposentadores de 186.000 servidores do
Estado da Bahia, com o prazo de vigéncia de 24 meses a contar da data da sua
assinatura em 16/05/2014, no valor global estimado de R$15.324.000,00, com vigéncia
finda em 15/05/2016.

No exercicio de 2017, verificamos a execucdo de despesas para este contrato pela
Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/SAEB, através de DEA — Despesas de
Exercicios Anteriores, cujos processos de pagamento foram selecionados para exame
somaram R$1.783.155,00.

a) Subcontratagao irregular dos servigos, vedada pelo §4° da Clausula Primeira
do Contrato n° 015/2014

Conforme antedito, a celebragdo do Contrato n° 015/2014 entre a SRH/SAEB e a
EGBA teve como objeto a prestacédo de servigos especializados para atualizagao do
histérico funcional dos servidores ativos e os atos aposentadores de 186.000
servidores do Estado da Bahia.

Em resposta a Solicitagdo n° 06-RCSP/2017, por meio do Oficio n°® 057/2017, a
Coordenacado de Controle Interno — CCI/SAEB, encaminhou coépia da Comunicagao
Interna — Cl da SRH/SAEB, que apresentou em anexo cépia do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 015/2014, alterando exclusivamente o prazo de vigéncia, prorrogando por
mais 19 meses, com inicio em 16/05/2016 e término em 16/12/2017, conforme
publicagdo no DOE de 13/05/2016.

Ocorre que, a EGBA, por sua vez, firmou em 15/05/2014, o Contrato n° 023/2014
com a Empresa Ciberian Tecnologia da Informacao Ltda. — EPP, tendo por finalidade a
contratacao de servigo de atualizagao do histérico funcional dos servidores ativos
do Poder Executivo do Estado da Bahia, compreendendo os 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta, excetuando-se a Secretaria da Educacao, através de
sistema informatizado, englobando as etapas de diagndstico, coleta, digitacao,
preparagao, auditoria dos dados e disponibilizagao de portal WEB para registrar as
informacgdes funcionais de cada servidor publico, com o prazo de vigéncia de 24 meses
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a contar da data da sua assinatura em 15/05/2014, no valor total inicial estimado de
R$9.999.360,00 e alterado apds atualizacdo monetaria para R$10.858.609,70, com
vigéncia inicialmente finda em 14/05/2016, cujo prazo foi alterado para 13/09/2017.

Além da semelhangca dos objetos pactuados, observamos outros aspectos que
evidenciam a similaridade entre os citados contratos.

A Clausula Segunda — Do Preco, do Contrato n°® 015/2014 e Clausula Terceira — Preco,
§1°, Anexo |, do Contrato n° 023/2014, a seguir demonstrado:

TABELA 02 - Cronograma de Desembolsos (Pagamentos)

Em R$
Contrato n° 015/14 SAEB x EGBA Contrato n° 023/14 EGBA x Ciberian
Etapas do Servigo
Percentual Preco Percentual Preco

Homologagéo do Planejamento 05% 766.200,00 05% 499.968,00
Execugéo do Projeto 80% 12.259.200,00 80% 7.999.488,00
Homologagéo Final 15% 2.298.600,00 15% 1.499.904,00
Total 100% 15.324.000,00 100% 9.999.360,00

Fonte: Contratos n° 015/14 SAEB x EGBA e n° 023/14 EGBA x Ciberian.

As citadas Clausulas mencionam igualmente o servico de atualizacdo do histoérico
funcional dos servidores ativos do Poder Executivo do Estado da Bahia para o
quantitativo de verificacdo de 8.250 edicbes do DOE e de 186.000 prontuarios
eletronicos finalizados.

A Clausula Quarta — Dotagdo Orgamentaria, do Contrato n° 23/2014, determina que as
despesas correrdo por conta de recursos proprios da EGBA. Contudo, verificamos
oficios de cobranca da EGBA encaminhados a SAEB informando que dos valores da
divida cobrada, cerca de 88% se referiam aos pagamentos pelos servigos do Histérico
Funcional, conforme exemplificamos a seguir:

O Of. DIRAF n° 190/2016, da EGBA, de 13/07/16, a DG-SAEB, com
copia para a SRH-SAEB, efetua cobrancga de titulos vencidos no valor
de R$7.451.391,87, salientando que deste valor, R$6.404.551,13 Notas
Fiscais N° 000015427, 000018338, 000019264, 000020273,
000021130, 000022022, 000023021, 000023778, 000024558,
000025355, 201626207, 201627334 e 201627389, refere-se aos
servigos do Historico Funcional.

O Of. DIRAF n° 259/2016, da EGBA, de 20/09/16, a DG-SAEB, com
copia para a SRH-SAEB, efetua cobrancga de titulos vencidos no valor
de R$8.661.132,72, salientando que deste valor, R$7.569.175,13,
referentes as Notas Fiscais N° 000015427, 000018338, 000019264,
000020273, 000021130, 000022022,-000023021, 000023778,
000024558, 000025355, 201626207, 201627334, 201627389,
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201628575 e 030348 sao relativas aos servigos do Histérico Funcional.

O Of. DIRAF n° 341/2016, da EGBA, de 21/11/16, a DG-SAEB, com
copia para a SRH-SAEB, efetua cobranga de titulos vencidos no valor
de R$10.530.754,33, salientando que deste valor, R$9.316.111,13, sdo
referentes as Notas Fiscais N° 000015427, 000018338, 000019264,
000020273, 000021130, 000022022, 000023021, 000023778,
000024558, 000025355, 201626207, 201627334, 201627389,
201628575 e 030348, relativos aos servigos do Histérico Funcional.

As atas dos Conselhos de Administracdo e Fiscal da EGBA demonstraram
preocupagao com a falta de pagamento pela SAEB, para a execugdo dos trabalhos
relativos ao Historico Funcional, conforme transcricdo do trecho da citada Ata:

Questionou se poderiamos saber qual o contrato mais rentavel para
EGBA, qual a margem de lucro, a exemplo dos contratos com a
EMBASA, Tribunal de Justica e a CIBERIAN/SAEB. Reiterou que fosse
feito um estudo sobre a rentabilidade dos grandes contratos,
correlacionando as receitas versus as despesas de cada contrato.

As evidéncias demonstram que o Contrato n° 015/2014 — SAEB x EGBA, no valor de
R$15.324.000,00, teve a finalidade de subsidiar os servicos de Histérico Funcional
através da subcontratagdo executada por meio do Contrato n°® 023/2014 — EGBA x
Ciberian, no valor atualizado de R$10.858.609,70. Depreende-se, portanto, com base
nas informacgdes constantes da Ata do Conselho da EGBA, que estas contratagdes, na
forma e periodo em que foram realizadas, objetivaram lucro ou rentabilidade para a
Empresa Grafica da Bahia — EGBA.

Apos comparacao dos termos dos contratos, da Ata do Conselho Fiscal da EGBA, bem
como do teor dos oficios encaminhados pela EGBA a SAEB para cobrancga de divida,
acima mencionados, resta evidenciada a irregularidade da subcontratacdo do Contrato
n° 015/2014, por descumprir o disposto na Clausula Primeira, paragrafos 4°, 5° e 6°,
conforme transcritos a seguir:

§4° E vedada a subcontratacdo dos servigos referentes & auditoria de
dados e corregdo da base de dados, cuja discriminagdo encontra-se
expressa na Proposta de Precos apresentada pela CONTRATADA
(ANEXO 1I).

§5° E vedada a cessdo ou transferéncia, total ou parcial do contrato,
bem como a fusao, cisdo ou incorporacdo da CONTRATADA, nao se
responsabilizando a CONTRATANTE por nenhum compromisso
assumido por aquela com terceiros.

§6° Os servicos objeto deste contrato ndo podem sofrer solugdo de
continuidade durante todo o prazo da sua vigéncia, devendo ser
executados sob a inteira responsabilidade funcional e operacional
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desta, mediante vinculo de subordinagédo dos trabalhadores para com a
empresa CONTRATADA, sobre os quais mantera estrito e exclusivo
controle.

Em resposta a Solicitagdo n° 11-RCSP/2017, a CCI/SAEB, por meio do Oficio n°
077/2017, encaminhou a Comunicacao Interna — Cl n® 70 da SRH/SAEB com a
seguinte informacgao:

No que diz respeito ao Contrato n° 023/2014 — EGBA X CIBERIAN, a
EGBA em resposta aos questionamentos do egrégio TCE, com cépia
para esta Secretaria, esclareceu que, para projetos especiais que
especificam inicio e fim, com grande utilizagdo de recursos (pessoal,
magquina, ferramentas, etc) a Empresa utiliza processo licitatorio, para
contratacdo pontual de equipe de apoio, através da celebracdo de
contratos, com a finalidade de atender estes importantes projetos de
Estado, os quais ndo poderiam ser atendidos utilizando somente a mao
de obra dos empregados da EGBA. Sao servicos de apoio como
digitacao, preparacao, conferéncia, etc. e que também nao existem do
plano de cargos e saldrios da EGBA. Portanto diferem do objeto do
Contrato n° 015/2014 — SAEB X EGBA.

Diante das caracteristicas e semelhancas entre as clausulas dos contratos
supramencionados, as alegagdes do gestor ndo podem ser aceitas, uma vez que é
incoerente a finalidade subcontratada alegada - “Sé&o servigos de apoio como digitagéo,
preparagdo, conferéncia, etc.” - que nao corresponde ao objeto do Contrato n°
023/2014 firmado com a CIBERIAN, corroborando com a irregularidade apontada, pelo
descumprimento do disposto na citada Clausula Primeira, paragrafos 4°, 5° e 6°, do
multicitado Contrato n°® 015/2014.

A situagdo apontada demonstra descaso da Administracdo para com os gastos
publicos, uma vez que celebrou dois contratos com objetos semelhantes que juntos
somam R$26.182.606,70, sem nenhuma justificativa plausivel. Ndo pode o gestor, ao
celebrar um contrato no valor de R$15.324.000,00, alegar desconhecimento de que
para cumprimento do objeto seria necessario a subcontratagédo no valor atualizado de
R$10.858.609,70, demonstrando auséncia da analise de custo-beneficio, capaz de
reduzir riscos e incertezas, direcionar recursos e propiciar condicdes para obtencao de
resultados eficazes para o interesse publico.

b) Controle do desembolso financeiro em descompasso com a execugdo do
Contrato n° 015/2014

Visando obter informagdes acerca dos contratos envolvidos com a execug¢ao do Projeto
RH Bahia, obtivemos da SAEB, por meio da Comunicacao Interna — Cl n°® 61 da SRH,
anexada ao Oficio n°® 057/2017, copias do Contrato n° 015/2014 celebrado com a
EGBA e do demonstrativo de Controle de Contratos contendo dados sobre os
pagamentos efetuados no exercicio, desembolso acumulado e saldo do contrato.
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Da analise das pecas disponibilizadas, constatamos que apds transcorridos 40 meses,
0 desembolso acumulado do Contrato n° 015/2014 alcangcou o valor de
R$6.710.050,00, equivalente a 43,79% do valor total de R$15.324.000,00, cujo saldo
de R$8.613.950,00 encontra-se registrado como inadimpléncia na contabilidade da
EGBA, na conta do Ativo Circulante — Contas a Receber de Clientes. Ocorre que, de
acordo com o Oficio DG n° 065/2017, a EGBA informou que o valor inadimplido pela
SAEB, para o Contrato em comento era de R$7.622.113,89, configurando o
descompasso entre a execugao do Contrato pela EGBA e o desembolso efetuado pela
SAEB.

Na resposta a Solicitacdo n° 11-RCSP/2017, por meio da citada Comunicacao Interna —
Cl n° 70, da SRH/SAEB, foi assim informado:

Com relacao a inadimpléncia da Secretaria da Administragdo para com
a EGBA, o dificil cenario de crise econdmica em que atravessa 0s
Estados da Federacdo fez com que houvesse contingenciamento de
despesas no Poder Executivo. Entretanto, a Bahia € um dos poucos
Estados da Federagcdo que vem cumprindo todos os seus
COMPromissos.

Esforcos estdo sendo implementados pela area orgamentaria/financeira
da SAEB para o adimplimento dos compromissos pendentes com a
EGBA, empresa publica do Estado, e maiores esclarecimentos podem
ser questionados a essas areas da Secretaria e do Governo.

As inconsisténcias de quanto se resta a pagar pela execug¢ao do Contrato n° 015/2014
sdo confirmadas com o teor do Oficio n® 911/2017, do Gabinete do Secretario, datado
de 08/11/2017, que informou que a Diretoria de Finangcas da SAEB encontrou
divergéncias entre os valores apurados pela Empresa Grafica da Bahia e os
registrados no FIPLAN.

E necessario ressaltar, o descompasso do cronograma fisico e financeiro, uma vez que
o Controle do Contrato da SAEB demonstrou o desembolso acumulado no valor de
R$6.710.050,00, equivalente a 43,79% do total contratado e o citado Oficio DG n°
065/2017, da EGBA, informou que “Os produtos objeto do contrato no 015/14 foram
concluidos, entregues e disponibilizados pela EGBA a SAEB, conforme oficio
encaminhado pela EGBA e ateste de recebimento do produto emitido pela SAEB.”, os
quais verificamos.

Esta situacao evidencia fragilidade nos controles de acompanhamento para verificagéo
dos servigos ja executados, conduta que, salvo outro entendimento, pode ocasionar a
inexecucao parcial do contrato, devido a falhas na fiscalizacao.

c) Execucgao parcial do objeto contratado
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Requeremos a SAEB, por meio da Solicitacdo n°® 08-RCSP/2017, informacdes sobre o
responsavel pela fiscalizacdo do Contrato n°® 015/2014, bem como a constituicdo de
comissao, com no minimo, 03 (trés) membros, para o recebimento do objeto, conforme
estabelecido na Clausula Décima Quinta, tendo o gestor, mediante Cl n° 62 da
SRH/SAEB, informado que:

a) informamos que no periodo de 01/01 a 31/07/2017, ndo houve
entrega de produtos relacionados a atualizagcao do histérico funcional
dos servidores ativos e os atos aposentadores dos 186 mil servidores
do Estado da Bahia, nem desembolsos financeiros no periodo citado;

b) acrescentamos que os trabalhos relativos a atualizagdo do histérico
funcional passaram, em margo de 2016, ao gerenciamento do projeto
RH Bahia, que ja possui um Comité Gestor;

c) em funcdo de néo ter havido entregas nesse periodo referido, n&o
houve a constituicdo formal da Comissao prevista na Clausula 152 do
Contrato. Entretanto, estaremos providenciando a constituicdo formal de
uma Comissdo especifica para atendimento as disposi¢cbes previstas
nas clausulas contratuais, tdo logo sejam disponibilizados produtos pela
empresa contratada.

Considerando também o exposto nos itens 5.1.3.a e 5.1.3.b deste Relatério, tendo em
vista que o produto objeto do Contrato em analise € de potencial importancia para
implantagdo do Projeto RH Bahia, solicitamos a SAEB informar detalhadamente os
motivos para a Empresa Grafica da Bahia — EGBA nao disponibilizar os produtos
contratados, bem como a prorrogagédo contratual por mais 19 (dezenove) meses e a
inadimpléncia da SAEB para com a EGBA.

Em resposta a Solicitacdo n° 11-RCSP/2017, por meio da Comunicac¢ao Interna — Cl n°
70, a SRH/SAEB assim se pronunciou:

A gestao dos recursos humanos do Estado ndo é uma tarefa simples. O
Estado possui aproximadamente 186 mil servidores ativos, empregados
publicos no Poder Executivo, servidores inativos e pensionistas.

Ha mais de 20 anos o atual Sistema de Recursos Humanos — SIRH esta
em funcionamento, mas vem apresentando funcionalidades e linguagem
defasadas em relacdo aos novos desafios na gestdo de pessoas, que
exige solucdo tecnoldgica avangada capaz de integrar e otimizar todas
as fases, incluindo a folha de pagamento, além de valorizar o servidor
publico a medida que este participa ativamente do seu funcionamento.

Assim, varias tentativas foram sendo realizadas para modernizar a
gestdo de recursos humanos e viabilizar a implantacdo de uma nova
ferramenta. Houve uma nova iniciativa que resultou no Projeto RH
Bahia.
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O Projeto tem como objetivo implantar a solu¢do SAP, médulo Human
Capital Management (HCM), em 63 unidades, englobando os servidores
e empregados ativos do Executivo, bem como os inativos e pensionistas
de todos os poderes. A gestao de terceirizado nao sera contemplada,
sendo realizado o cadastro no sistema somente para conhecimento de
sua forca de trabalho.

Como ja é sabido de todos, a primeira onda que consistiu na
implantagdo do novo sistema envolvendo as empresas publicas e
sociedades de economia mista, ja esta em pleno funcionamento.

O grande desafio agora é a implantacdo do novo sistema nos 6rgaos e
entidades da administracao direta, autarquias e fundagdes, envolvendo
os servidores ativos, aposentados, além dos pensionistas do Estado.

Como bem frisado pelo ilustre auditor do e.TCE na referida Solicitagao
n® RCSP 11/2017, a atualizagado do histdrico funcional é essencial para
a implantagdo do Projeto RH Bahia, pois, o sistema depende de um
banco de dados atualizado para ter o seu funcionamento pleno.

A base de dados do Sistema Integrado de Recursos Humanos - SIRH
apresenta algumas inconsisténcias devido a falta de atualizagdo das
informacdes histdricas, pois ha necessidade que tenhamos informacgoes
a partir de 1978, enquanto que o SIRH, foi implantado em 1994, assim
como, essa desatualizacdo também é decorrente da gestao e controle
descentralizados, da falta de estrutura técnica e da cultura entre as
coordenacgbes de RH de privilegiar as rotinas de trabalho relacionadas a
folha de pagamento.

Constatamos ainda que, as informacdes relativas a vida funcional e
pessoal do servidor estdo armazenadas basicamente em quatro fontes:
prontuarios, publicagées no Diario Oficial e boletins de ocorréncia, no
SIRH e com o préprio servidor, sendo que, mais de 90% destas
informacbes, aproximadamente 12.000.000 (doze milhdes) de
ocorréncias, proveem atos publicados em Diario Oficial do Estado.

Portanto, justificou-se plenamente a contratagdo da EGBA, através do
Contrato n° 015/2014 para proceder a atualizagéo do histérico funcional.
E assim foi feito o processo de atualizagdo com a entrega de produtos,
entretanto ainda dependendo de conclusdo. Isto porque o cronograma
do Projeto RH Bahia sofreu alteragcao quanto aos prazos de implantagao
definitiva dos 6rgaos e entidades da administracéo direta, autarquias e
fundagdes.

E condicdo “sine qua non” ter o Sistema implantado e o histérico
funcional dos servidores ativos, inativos e pensionistas devidamente
atualizado. Neste contexto, houve necessidade de prorrogagdo do
referido Contrato n°® 015/2014.
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Acrescentamos que os trabalhos relativos a atualizacdo do histérico
funcional passaram, em marco de 2016, ao gerenciamento do Projeto
RH Bahia, que ja possui um Comité Gestor, o que ira reforgar e retomar
a conclusao dos trabalhos do histérico.

A alegacdo do gestor de que “A base de dados do Sistema Integrado de Recursos
Humanos - SIRH apresenta algumas inconsisténcias devido a falta de atualizagdo das
informacgdes histéricas” nao pode ser aceita, uma vez que, as inconsisténcias
apresentadas pelo SIRH ja eram de conhecimento da SAEB, apontadas inclusive, em
auditorias anteriores realizadas por este TCE/BA. Revela informar que, de acordo com
o disposto na Cl n° 61 da SRH/SAEB, anexada aos Oficios n®® 037/2017 e 057/2017, o
Projeto RH Bahia envolve contratos, conforme adiante demonstrado.

TABELA 03 — Contratos Relativos ao Projeto RH Bahia
Em R$

Numero do Valor Desembolso
Credor/Contratado Contrato Contratado Acumulado Saldo do Contrato

Empresa Resource Americana Ltda. | 059/2013 | 47.929.904,52| 23.799.991,26 24.129.913,26
Empresa Grafica da Bahia - EGBA 015/2014 | 15.324.000,00 6.710.050,00 8.613.950,00°

Companhia de Processamentos de | 026/2016 1.549.381,92| 1.550.381,92 0,002
Dados do Estado da Bahia - 032/2016 | 4.033.939,24| 4.034.938,94 0,002
PRODEB 085/2016 | 4.201.149.60 3.158.812,80 1.042.336,80°

Total 73.038.375,28| 39.254.174,92  33.786.200,06>

Fonte: Controle de Contratos.

' Contrato totalmente executado. Saldo em inadimpléncia.

2 Divergéncias R$1.999,30, imateriais nesta andlise.

3 Valor do saldo em R$1.392.432,60, por ndo ter abatido o valor de R$350.095,80, Fatura 31176, ref. més 12/2016.

Assim, considerando a materialidade e relevancia do RH Bahia, a auditoria n&o
considera pertinentes as razdes apresentadas pelo gestor, vez que nao € admissivel
que a SRH/SAEB na busca de solugéo tecnolégica avangada, ndo tenha contemplado
em seu planejamento agdes para solucionar as questdes relativas as inconsisténicas
apresentadas pelo SIRH e enfrentar os desafios para implementagdo do Projeto de
Gestao de Pessoas.

Devem constar dos processos, relatorios gerenciais tempestivos que indiquem as
medidas a serem adotadas ante os obstaculos para cumprimento de cada etapa
contratual, estabelecida em cronograma, contendo informag¢des descritivas dos
servicos prestados, no que consistiram tais servicos e sua forma de execucéo,
propiciando o regular acompanhamento e fiscalizagao da prestagao dos servicos.

Assim, ndo obstante as justificativas prestadas e por tudo exposto, a auditoria mantém
0 opinativo pela execucdo parcial do Contrato n°® 015/2017, com o agravamento do
atraso na implantacdo do Projeto RH Bahia.

Recomendamos a apuracdo e adog¢ao de medidas eficazes de modo a proceder ao
saneamento de tais inconsisténcias, haja vista que nao foi apresentado no Termo
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Aditivo, nem nas respostas aos questionamentos deste TCE dirigidos a SAEB e a
EGBA, cronograma ou plano estratégico visando a conclusdo do objeto do Contrato,
tdo importante para o Projeto RH Bahia.

d) Despesas do Contrato n° 015/2014 executadas inadequadamente como
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA

Verificamos que os pagamentos efetuados a EGBA foram realizados inadequadamente
através da execugdao orcamentaria através de DEA - Despesas de Exercicios
Anteriores, haja vista que as notas fiscais, o atesto de recebimento e as notifica¢cdes de
conclusao e entrega do produto, assinadas pela Comissdao do RH Bahia — Historico
Funcional, se referem ao exercicio do fato gerador das despesas em 2015, contudo
sem a apresentacdo de motivos que justificassem a opcédo de pagamento por DEA,
uma vez que nao foram mencionadas pendéncias.

Em observancia a boa pratica contabil, estas despesas deveriam ter sido empenhadas
tempestiva e corretamente no Elemento 39 — Servigos de Terceiros Pessoa Juridica,
no exercicio de 2015, porque ja eram conhecidas, com dotacdo suficiente, se os
pagamentos nao ocorressem até o final do referido exercicio, ficariam incluidas em
Restos a Pagar.

Em atendimento a Solicitagdo n° 04-RCSP/2017, por meio do Oficio n°® 056/2017, da
Coordenacéao de Controle Interno — CCI/SAEB, foi apresentada a Comunicacgao Interna
— CI n° 60, da Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/SAEB, com o seguinte
esclarecimento:
Em relagdo a este item, esclarecemos que apesar da existéncia de
dotacdo orcamentaria no exercicio de 2015, conforme Declaragoes
constantes as fls. 15, do Processo n° 0200150489600, as fls. 14, do
Processo n° 0200150498243, as fls. 15, do Processo n°
0200150405067 e as fls. 15, do Processo n° 0200150343673, nao
houve concessdo para a emissdo de empenho, haja vista o
contingenciamento de despesas no Poder Executivo, diante do dificil
cenario de crise econbmica em que atravessa os Estados da
Federacdo, motivo pelo qual, as referidas despesas ndo foram
empenhadas no elemento 39 e sim no elemento 92 (despesas de
exercicios anteriores). Esse procedimento encontra respaldo legal de
acordo com art. 37, da Lei n°® 4.320/1964.

A SAEB, mais uma vez, atribui a inadequada execucdo da despesa publica por DEA a
crise econdmica do pais e ao impedimento para emissdo de empenho por falta de
concessao, trazendo como suporte a Lei n° 4.320/1964 para justificar a situagao
apontada. Contudo, o esclarecimento prestado é improcedente, uma vez que o achado
versa sobre o empenhamento de despesa no Elemento 92 — DEA, sem que tenha
havido motivo aparente ou justificado, posto que, como dito, a despesa em 2015 era
incorrida com o atesto do recebimento dos servigos prestados. Desta forma, o fato &
irreversivel e a auditoria opina pela irregularidade do procedimento.
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Recomendamos que na restrita e necessaria execugdo de despesa por DEA, seja
observada e justificada a sua excepcionalidade.

e) Reconhecimento de débito extemporaneo para pagamento de Despesa de
Exercicios Anteriores — DEA

Verificamos que os reconhecimentos do débito para os processos relacionados na Cl
n° 06 da SRH/SAEB, no valor de R$445.788,75 cada, nos termos dos art. 2°, | e art. 3°,
I, “b”, do Decreto Estadual de n°® 181-A/1991, ocorreram em 02/02/2017, data posterior
a vigéncia do Contrato e por meio de DEA, realizado em 09/01/2017, descumprindo o
art. 1° do mencionado Decreto, porque condicionou quando determinou:

Poderao ser pagas por dotacdes para Despesas de Exercicios
Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de despesas das
unidades orgamentarias, as dividas de exercicios encerrados
devidamente reconhecidas pela autoridade competente. (Grifamos)

Em resposta a Solicitacdo n° 04-RCSP/2017, a SAEB por meio dos citados Oficio n°
056/2017 — CCl e CI n° 60, da SRH/SAEB, prestou o seguinte esclarecimento:

Em relacéo a este item, entendemos que ndo houve reconhecimento de
débito extemporaneo a vigéncia do Contrato n° 015/2014, haja vista a
existéncia do primeiro Termo Aditivo, datado de 12/05/2016, com prazo
de dezenove meses (anexamos, publicacdo e cépia do referido
documento). Portanto, as despesas realizadas em 09/01/2017 néo
descumpriram o art. 1°, do Decreto n® 181-A, de 19/07/1991.

A SAEB respalda sua justificativa na prorrogagao do prazo de vigéncia pelo 1° Termo
Aditivo ao Contrato n° 015/2014 com a respectiva publicagdo no Diario Oficial do
Estado, que foram anexados a sua resposta, portanto, entregues a auditoria
posteriormente ao exame dos processos de pagamento.

Ocorre que, a vigéncia do Contrato foi mencionada como informacao adicional ao
achado. Contudo, o que configurou a extemporaneidade epigrafada foi o
reconhecimento da divida em 02/02/2017, data posterior ao pagamento, que ocorreu
em 09/01/2017. Ratificamos, portanto, o entendimento pelo descumprimento ao art. 1°,
do mencionado Decreto n°® 181 — A, com o opinativo pela irregularidade da execugao da
despesa.

Recomendamos evitar a inadequada execug¢ao da despesa por DEA, observando o que
determina a legislagao que rege a matéria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
21

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZC50DUO



Ref.1954492-22

VATCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

5.1.3.2 Resource Americana Ltda. — Contrato n°® 059/2013

A Resource Americana Ltda. firmou com a SAEB o Contrato n° 059/2013, em
20/12/2013, tendo como objeto a aquisigcdo de solugdo, em carater definitivo, de
aplicativo de Tecnologia da Informacdo, modular, com vistas a Gestdo Unificada e
Integrada de Administracdo de Recursos Humanos e de Folha de Pagamento, com
prazo de 60 meses contados da data da sua assinatura, no valor global de
R$38.300.000,00. Do exame dos processos de pagamento, tecemos os seguintes
comentarios.

a) Pratica reincidente de empenho a posteriori
Da analise dos processos de pagamento, verificamos a realizagao de despesas sem o
prévio empenho, contrariando o art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964, que veda o

procedimento aplicado pela SAEB, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 04 — Processos de pagamentos de despesa sem o prévio empenho

Em R$
Processo _Nota F'::;:I F"il:::gl Numero X Data do | Periodo/ Vencimento Data do Pagament9
N° Fiscal N° Data Atesto Empenho *  Empenho 2017 Pagto |com Retencgées
170005405 | 24828 @ 01/02/17 | 09/02/17 439 20/02/17 | Janeiro 31/03/17 22/02/17 1.819.990,00
170005413 | 24743 | 06/01/17  09/02/17 641 22/03/17 | Janeiro 10/03/17 27/03/17 1.014.068,46
170005405 | 24743 @ 06/01/17 | 09/02/17 439 20/02/17 = Janeiro 10/03/17 27/03/17 15.559,00
170005820 | 24771 | 09/01/17  31/03/17 1028 18/05/17 | Janeiro 07/03/17 23/05/17 351.874,34
25443 Fevereiro
170203959 08/04/17 | 19/04/17 1265 13/06/17 07/06/17 19/06/17 255.848,36
25442 Margo
170205413 | 25442  08/04/17 | 19/04/17 641 22/03/17 Feve Mar 07/06/17 19/06/17 27.900,32
170204114 | 25656 | 08/05/17 | 12/05/17 1044 19/05/17 Abril 11/07/17 23/05/17 141.874,34
170005731 | 25276 | 22/03/17 23/03/17 1028 18/05/17 Margo 22/05/17 23/05/17 123.357,85
170204319 = 25827 @ 07/06/17 | 13/06/17 1281 21/06/17 Maio 03/08/17 26/06/17 113.722,70
170203959 | 25827 | 07/06/17 13/06/17 1265 13/06/17 Maio 03/08/17 26/06/17 28.151,64
Total 3.892.347,01
Fonte: Processos de Pagamentos; Unidade Gestora SRH/SAEB.

*0910100101700000

Nos processos de pagamentos constam informagdes do setor de Execugéo
Orcamentaria da SRH/SAEB justificando o apontado, por exemplo: [...] a despesa foi
empenhada apds a emissao da fatura tendo em vista a inexisténcia de concessao para
a emissdo do empenho no periodo anterior a apresentagcdo da nota. Acrescente-se
ainda, o emprego do artificio contabil para descaracterizar a despesa sem o prévio
empenho, quando informa “que este empenho complementa aquele”. Ora, se o
empenho complementado nao é prévio, ambos estdo em desacordo com o citado artigo
da Lei n® 4.320/1964.

Em resposta a Solicitagdo n° 05-RCSP/2017, a SAEB, por meio da Comunicagao
Interna — CI n° 57 da SRH/SAEB anexada ao Oficio n°® 046/2017 da CCI/SAEB,
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reconhece a despesa sem o prévio empenho e expde os motivos causadores da
irregularidade, tais como:

a) em funcdo do Orgamento do Estado para o ano 2017 sé ter sido
aprovado em 18/02/2017, motivo pelo qual ficou impossibilitado de
proceder o empenho prévio, para despesas referentes ao més de
janeiro de 2017, conforme informa¢cdes no Processo sobre a
inexisténcia de concessao para emissao de empenho e conclui que foi
plenamente justificavel a realizacdo do empenho em data posterior, ndo
configurando qualquer falha em relacdo a Execugao Orgamentaria; b)
empenho complementar; c) empenhos complementares ao anterior,
realizados a “posteriori” e, acrescenta, a Secretaria da Fazenda so6
libera o0 recurso para concessdo quando existe disponibilidade
financeira; d) empenho a “posteriori” por forca de adequagéo
orcamentaria para mudanca de fonte; e€) empenho a “posteriori” por
indisponibilidade financeira informada pela Secretaria da Fazenda,
trazendo a informacao das dificuldades financeiras em funcao da crise
econdmica no pais.

E necessario deixar claro que ndo existe a possibilidade de realizagdo de despesa sem
0 prévio empenho ser ‘plenamente justificavel”, haja vista a determinagéo do art. 60, da
Lei Federal n° 4.320/1964, que diz: “E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho’.

No intuito de verificar a rotina dos procedimentos preliminares ao empenhamento da
despesa, por meio da Solicitacdo n° 12-RCSP/2017, requeremos que fossem
apresentadas copias dos Pedidos de Empenhos — PED do FIPLAN, referentes aos
processos de pagamento examinados constantes da Tabela 04. Em resposta, por meio
da Cl n° 57 da SRH/SAEB anexada ao Oficio n°® 068/2017 da CCI/SAEB, a SAEB
disponibilizou os Pedidos de Empenhos — PED, onde, apds analise, pudemos constatar
que a secretaria n&do solicitou tempestivamente o Empenho, tendo em vista que foram
realizados na mesma data dos respectivos empenhos.

Dos documentos disponibilizados, bem como das informagbdes constantes dos
processos de pagamento e do sistema FIPLAN, depreende-se que a sistematica
adotada pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — SEFAZ-BA, em n&o liberar
as concessOes de crédito tempestivamente para a realizagdo dos empenhos, contribui
para o nao cumprimento do art. 60 da Lei n® 4.320/1964.

E de bom alvitre, por oportuno, alertar sobre a banalizagdo do 1° estagio da despesa
publica — o EMPENHO, haja vista a recorréncia de despesas sem o prévio empenho, o
que é vedado por lei e considerada como falta grave, ser tratada como simples falha
procedimental por consequéncia da complexa programacao financeira do Estado da
Bahia.

Sugerimos recomendacbes aos responsaveis ordenadores para que evitem a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
23

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZC50DUO



Ref.1954492-24

VATCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

realizacdo de despesas sem o prévio empenho, tendo em vista que tal procedimento,
por ser irregular, os submetem as penalidades da legislagéo pertinente.

b) Pagamentos efetuados com atraso

Constatamos a incidéncia de pagamentos a Resource Americana Ltda. com atraso,
inobservando a Clausula Nona — Pagamento, conforme a seguir demonstrado:

TABELA 05 - Processos de pagamentos com atraso

Em R$

Processo Nota b_lota h_lota * N° Data do = Periodo/ - Data do Pagto. com

5 . o Fiscal Fiscal Vencimento ~
N Fiscal N Empenho | Empenho 2017 Pagto. Retengoes
Data Atesto

170005413 24743  06/01/17 = 09/02/17 641 22/03/17 Janeiro 10/03/17 27/03/17 1.014.068,46
170005405 24743 | 06/01/17 = 09/02/17 439 20/02/17 | Janeiro 10/03/17 27/03/17 15.559,00
170005820 24771 | 09/01/17 = 31/03/17 1028 18/05/17 Janeiro 07/03/17 23/05/17 351.874,34
Total ‘ 1.381.501,80

Fonte: Processos de Pagamentos;*0910100101700000.

by

A mencionada Clausula Nona determina que os pagamentos devidos a contratada
serao efetuados através de ordem bancaria ou crédito em conta-corrente, no prazo néo
superior a 08 (oito) dias uteis, contados da data da apresentagdo da fatura, apds
concluido o recebimento definitivo, em consonancia com o disposto na Lei Estadual n°
9.433/2005.

Em seu pronunciamento, a SAEB acata a irregularidade apontada pela auditoria,
informando, por meio do Oficio n°® 046/2017 da CCI/SAEB e CIl n° 57 da SRH/SAEB,
motivos semelhantes ao item 5.1.3.2.a deste relatério, tais como:

a) ndo houve empenho prévio em fungdo do Orcamento do Estado para
0 ano 2017 so ter sido aprovado em 18/02/2017 e a inexisténcia de
concessao para emissdo de empenho, o que s6 ocorreu em 20/02/2017;
b) Fatura 24771, de 09/01/2017, além de nao ter sido aberto o
Orgamento do Estado, o produto sé foi entregue e homologado em
30/03/2017 e, quando foi o recurso em 18/05/2017, a Secretaria da
Fazenda transferiu para outra fonte. E, atribui mais uma vez, a crise
econdmica no pais.

As justificativas expressam o efeito cascata provocado pela falta de concessao para o
empenhamento da despesa, ocasionando o atraso nos pagamentos. Verificamos,
ainda, a realizagdo das despesas sem o prévio empenho, contudo n&o se pode atribuir
exclusivamente a SAEB a responsabilidade por esta irregularidade, uma vez que a
SEFAZ/BA nao permite o gerenciamento dos recursos financeiros atribuidos a SAEB.

Apesar de os pagamentos ocorrerem com atraso, ndo observamos a incidéncia de
multas e juros e, por conseguinte, ndo houve prejuizo financeiro ao erario, entretanto, a
continuar com esta pratica, pode, em algum momento, refletir negativamente na
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qualidade da prestacao dos servigos contratados. Desse modo, recomendamos envidar
esforgos no sentido de se cumprir as exigéncias contratuais, evitando a realizagéo de
pagamentos com atraso.

5.1.3.3 Programa Primeiro Emprego — PPE

Com a finalidade da prestagao do servigco de apoio a primeira experiéncia profissional
do egresso do ensino técnico da Rede Estadual de Educagéao Profissional no ambito do
Programa Primeiro Emprego, tendo como objetivo ampliar a capacidade de insergéo no
mercado de trabalho do egresso do ensino técnico da Rede Estadual de Educagao
Profissional, a partir da sua atuacdo em Orgdos e Entidades do Poder Executivo
Estadual, a titulo de primeira experiéncia profissional, e assim reduzir sua
vulnerabilidade socioeconémica, e estimular continuidade do seu aprimoramento, bem
como, contribuir para a qualificagao dos servigos publicos.

5.1.3.3.1 Fundacgao Luis Eduardo Magalhaes — FLEM — Contrato n° 077/2016
Programa Primeiro Emprego

A Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB firmou com a Fundagao
Luis Eduardo Magalhdes — FLEM o Contrato n° 077/2016 com a finalidade da
prestacado do servigo de apoio a primeira experiéncia profissional do egresso do ensino
técnico da Rede Estadual de Educacao Profissional no ambito do Programa Primeiro
Emprego, tendo como objetivo ampliar a capacidade de insergdo no mercado de
trabalho do egresso do ensino técnico da Rede Estadual de Educagao Profissional, a
partir da sua atuacéo em Orgéos e Entidades do Poder Executivo Estadual, a titulo de
primeira experiéncia profissional.

Tem como finalidade reduzir a vulnerabilidade socioecondmica, estimular continuidade
do seu aprimoramento, bem como, contribuir para a qualificacdo dos servigos publicos,
de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia e da proposta de trabalho
apresentada pela Contratada, com o prazo prorrogavel de vigéncia de 37 meses a
contar da data da sua assinatura em 29/11/2016, no valor unitario mensal por egresso
de R$2.491,74 e no valor global estimado de R$347.562.845,64.

A composigdo do valor global, segundo o Termo de Referéncia, item 8, Orgamento
Estimado, tem como referéncia o Salario Minimo de R$880,00, cujo calculo foi
considerado a média mensal de 346 egressos contratados a partir do primeiro més de
contratacdo, tomada més a més, cumulativamente, alcancando o apice de 4.500
contratados em janeiro de 2018 (més 14 do contrato), mantendo este quantitativo até o
final dos 37 meses.

Por forga do Termo Aditivo n° 001, em decorréncia do reajuste do salario minimo para
R$937,00 a partir de janeiro de 2017, o valor unitario mensal por egresso passou a
R$2.619,10 e, consequentemente, o valor global estimado para R$365.283.716,04.
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Verificamos nos Sistemas FIPLAN e Mirante, que a execug¢ao de despesas para este
Contrato ocorreu, no periodo auditado, através do elemento de despesa 39 — Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, os quais foram selecionados para exame,
conforme tabela a seguir:

TABELA 06 — Processos de pagamentos examinados

Em R$

Proc. Ne Empenho Data do Nota Fiscal Periodo/ Datado Pagto.com o . . ..
. N° Empenho | N° Data ‘ Valor Atesto Parcela | Pagto. Retencoes gto. Liq

160588801 513 14/12/16 321 06/02/17 194.685,41 07/02/1712/16-12 15/02/17 194.685,41 173.270,01

170108662 314 10/05/17 323 06/02/17 294.131,57 09/05/1701/17-22 @ 11/05/17 294.131,57 226.620,37

170143450 071 21/02/17 332 22/02/17 432.417,58 03/03/1702/1 7_3a 08/05/17 256.429,76 256.429,76

06/03/17 159.192,47 0,00

170165933 136 30/03/17 342 29/03/17 492.194,98 30/03/1703/1 7_4a 03/04/17 186.648,06 0,00

11/05/17 305.546,92 296.168,09

170237527 284 02/05/17 363 02/05/171.061.896,53 10/05/1704/17—52 08/05/17  608.616,19  608.616,19

04/05/17 453.280,34 0,00

170290053 365 25/05/17, 369 25/05/171.593.218,56 29/05/1705/17-62 @ 27/06/17 1.593.218,56 1.354.676,87

Total  4.051.749,28 2.915.781,29

Fonte: Processos de Pagamentos; Superintendéncia de Gest&o e Inovagao — SGI; *0910100141700000.

Do exame dos processos de pagamento, constatamos as seguintes irregularidades:

a) Pagamentos de INSS efetuados a maior

Verificamos que os valores cobrados e apresentados em Notas Fiscais foram
parcialmente glosados. Contudo, os valores para base de calculo do INSS, nao
sofreram a respectiva redugao, resultando em pagamentos a maior ao INSS, no valor

total de R$11.860,55, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 07 — Retencao e pagamento de INSS a maior

Em R$
Proc.N© *Empenho  Periodo: e e INSS Retidoe ~ Valor INSS Retido e
N° Més/Parcela N° ‘ Data Valor Pago Glosado Pago a maior
170108662 314 01/17-22 323 06/02/17  294.131,57 32.415,40 35.156,73 3.867,24
170165933 136 03/17-42 342 29/03/17  492.194,98 54.141,45 9.378,83 1.031,67
170290053 365 05/17-62 369 25/05/17 1.593.218,56 175.254,04 63.287,65 6.961,64
Total 2.379.545,11 ‘ 261.810,89  107.823,21 11.860,55
Fonte: Processos de Pagamentos.
*0910100141700000.

Em resposta a Solicitacdo n° 14-RCSP/2017, a CCI/SAEB, por meio do Oficio n°
080/2017, encaminhou a Comunicagéao Interna — Cl n® 190/2017, da Superintendéncia
da Gestao e Inovagédo — SGI/SAEB, com o seguinte esclarecimento:
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Inicialmente, deve-se informar que os valores a pagar dos processos de
pagamento referentes aos meses de dezembro/2016, janeiro/2017 e
marg¢o/2017 foram calculados a maior, sendo ajustados apds a
publicagdo do Termo de Reti-Ratificacao.

Importante salientar que a Saeb quando executa os procedimentos
referentes ao pagamento mensal devido a FLEM, recolhe o valor do
INSS (11% em relagdo ao valor total da fatura) através da Guia da
Previdéncia Social — GPS em nome e no CNPJ da referida fundacéo.

Uma vez retido a maior o INSS pela Saeb, em nome e CNPJ da FLEM,
a fundagao pode/deve pleitear junto a Receita Federal a restituicdo ou
realizar a compensacao no proximo GFIP, seguindo as orientagbes
fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A SGI/SAEB acata o achado de auditoria, transferindo a FLEM pleitear a Receita
Federal a restituicdo dos valores. Contudo, repetimos, sobre os valores glosados foram
retidos e pagos a maior pela SAEB, conforme verificado nas NOBs 68-7, 46-6 e 28-8,
devendo, portanto, serem compensados nos pagamentos devidos a FLEM o valor total
de R$11.860,55, equivalente a 11% sobre o valor total glosado de R$107.823,21.

b) Notas Fiscais com valores incompativeis ao valor das despesas

Constatamos que apesar dos valores cobrados pela FLEM terem sofrido glosas, as
Notas Fiscais n* 321, 323, 342, referentes aos processos de pagamento n®
160588801, 170108662 e 170165933, respectivamente, relacionados na tabela a
seguir, foram mantidas inadequadamente como suporte para comprovagdo das
despesas, quando o correto seria 0 cancelamento das mesmas e, consequentemente,
proceder as devidas substituicdes.

TABELA 08 — Notas Fiscais com valores incompativeis com fato gerador

Em R$
Nota Fiscal Periodo: .
N° Processo | * Empenho N° Més/ INiSP;et;do G}g:&o \;To;ﬁizyo':
N° Data Valor Parcela 9 u
160588801 513 321 06/02/17 | 194.685,41 12/16-12 21.415,40 63.287,65 131.397,76
170108662 314 323 06/02/17 | 294.131,57 = 01/17-22 32.415,40  35.156,73 258.974,84
170165933 136 342 29/03/17 1 492.194,98  03/17-42 54.141,45 9.378,83 482.816,15
Fonte: Processos de Pagamentos.
*0910100141600000.

Em resposta a Solicitagdo n° 14-RCSP/2017, por meio da citada Cl n° 190/2017 da
SGI/SAEB encaminhada pela CCI/SAEB, a gestora acatou o achado de auditoria,
mencionou procedimentos de glosas constantes nos respectivos processos de
pagamento e informou o seguinte:

As Notas Fiscais n° 321, 323 e 342 nao puderam ser canceladas por ja
terem sido pagas, no entanto, as glosas foram efetuadas.
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A glosa da despesa reduz o valor do fato gerador, que tem repercussdes sobre a
incidéncia de impostos. Desta forma, ratificamos a irregularidade, tendo em vista que
os referidos pagamentos das despesas permanecem suportados por documentos
fiscais com valores divergentes do fato gerador, portanto, irregulares.

c) Fragilidade na liquidagao e pagamento da despesa

Constam dos processos de pagamento documentos comprobatoérios referentes as
despesas com pessoal (folha de pagamento, contracheque, comprovante de depdsito
bancario, vales transporte e refeicdo, exames admissionais — ASO, INSS), contudo,
nao evidenciamos a comprovacao das despesas com os demais custos elencados na
Planilha Levantamento de Custos para Formacao do Preco Unitario da FLEM.

Desta forma e tendo em vista a composi¢ao do custo unitario por egresso, desde o 1°
até o 37° més de vigéncia do referido Contrato, a auditoria, para emitir opinidao sobre a
elegibilidade e certificacdo das despesas executadas, solicitou que fossem
apresentadas as seguintes pecgas:

a) Notas Fiscais ou Recibos referentes ao fornecimento de materiais ou a prestagao de
servigos com fardamentos, crachas, seguro de vida; exames demissionais — ASO
referentes aos 24 funcionarios demitidos; diarias; combustivel; translado; custas
cartoriais; material de expediente e de consumo; outros servigos de pessoa fisica e
juridica; equipamentos e materiais permanentes; loca¢gdes de veiculos com e sem
motoristas; despesas de concessionarias de servigos publicos (energia, agua e esgoto,
telefonia, etc.); internet; correios (AR/SEDEX); locacédo de imdveis; placas para
identidade visual dos escritorios, e passagens terrestres e aéreas, todas especificas e
exclusivas para uso no Programa 1° emprego, objeto do Contrato n® 077/2016.

Além das pecgas anteriormente elencadas, n&o evidenciamos na Nota Fiscal a
informacéo sobre a aplicacdo do percentual de 7,5% referente a taxa administrativa,
nem a especificacdo ou detalhamento do valor 2,5% correspondente a reserva de
contingéncia.

Em resposta a Solicitagdo n° 14-RCSP/2017, por meio da Cl n° 190/2017, da
SGI/SAEB, encaminhada pela CCI/SAEB, a SGI apresentou tabela com os
pagamentos relacionados a um CD anexado, com copias dos documentos solicitados e
informou:
O servico de apoio a primeira experiéncia profissional do egresso do
ensino técnico da Rede Estadual de Educacao Profissional no dmbito
do Programa Primeiro Emprego, foi firmado entre a Secretaria da
Administragdo do Estado da Bahia — SAEB e a Fundacéao Luis Eduardo
Magalhaes — FLEM através do Contrato n°® 077/2016.

No tocante a elegibilidade e certificacdo das despesas relativas ao
objeto contratado, ocorreram aquisicoes de materiais e/ou contratagdes
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de servigos, sendo as mesmas associadas as metas constantes no
Termo de Referéncia.

As Notas Fiscais emitidas pela Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes —
FLEM para os meses de dezembro/2016, janeiro/2017, fevereiro/2017,
margo/2017, abril/2017, maio/2017, junho/2017, julho/2017, agosto/2017
e setembro/2017 nao destacam, realmente, os valores de 7,5% relativos
a taxa administrativa e os 2,5% correspondente a reserva de
contingéncia.

No entanto, o arquivo que segue no CD anexo a este documento:
“Oficio n°187-16 (FLEM)”, datado de 22 de dezembro de 2016,
apresenta a planilha de composicdo de prego por egresso e o
detalhamento dos custos, constando, os valores por egresso relativos a
taxa administrativa (7,5%) no valor de R$169,89 e reserva de
contingéncia (2,5%) no valor de R$56,63.

O Tribunal de Contas do Estado — TCE entendendo pertinente que nas
Notas Fiscais que serdo emitidas nos proximos meses, venha constar
os valores de 7,5% relativos a taxa administrativa e os 2,5%
correspondente a reserva de contingéncia, basta sinalizar para a
Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB que
providenciara junto a FLEM esta solicitagao.

Da analise da tabela disponibilizada e dos 123 arquivos (anexados em pdf),
relacionados aos pagamentos efetuados, observamos a procedéncia e o pertencimento
parcial dos documentos as despesas com o Projeto 1° Emprego, entretanto, nao
pudemos correlacionar todas as comprovacdes apresentadas com os processos de
pagamento examinados, conforme detalhamos a seguir.

TABELA 09 - Inconsisténcias observadas pela auditoria

Em R$

Item

informado pela

Calculo da

Auditoria’ Observacgoes da Auditoria

Fardamentos

A NF 2017373, de 27/03/17 — Empresa Convexo Servicos Serigraficos e
Comunicagédo Visual Ltda.-ME, refere-se a 03 tipos de camisas com valores
divergentes (300 x R$13,00; 100x13,90; e 35x34,90 camisas com bordados) ndo
faz ref. ao 1° Emprego.

NF 1004982017, de 11/04/17 — Ramon Santos Nascimento refere-se a Jaleco
Oxford Branco (40xR$45,00) faz ref. Ao 1° Emprego.

NF 229941/2017, de 02/08/17 — Ramon Santos refere-se a Jaleco Branco Manga
longa (60xR$45,00) faz ref. Ao 1° Emprego..

NF 2017392, de 07/06/17 — Convexo Servigos Serigraficos e Comunicagéo Visual
Ltda.-ME, refere-se a Aventais (50XR$14,20).

NF 2017398, de 04/07/17 — Convexo Servicos Serigraficos e Comunicagao Visual
Ltda.-ME, refere-se a Aventais Azul Royal (50XR$14,20).

400.324,82

Crachas

NF 00000484 FF Joaquim — ME, de 11/02/2017, referente a aquisicdo de Crachas
(105xR$5,50+R$577,50). Chamando a atengdo para o quantitativo de apenas 105,
53.004,68 para o nimero de egressos até setembro de 2017: 1,597 mais 24 demitidos, o que
evidencia falha nos controles quanto a identificacdo dos egressos nas unidades em
que foram lotados.

Seguro de vida

1.403.229,16 Apdlice de Seguros emitida a partir do més de maio/2017.

Exames
demissionais

405.904,24 Nao houve, até a presente data. Contudo, consta do custo para todos os meses.
Se ha diferenga entre os exames admissionais e os demissionais, ndo foram
considerados tendo em vista ter sido atribuido a ambos o mesmo valor na
formagao do custo unitario por egresso.

Custos Diretos Egressos R$2,50, Projeto R$0,01, Custos Indiretos R$0,40
Totalizando no valor global para os 37 meses R$405.904,24.Considerando o
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HETEECD Célculo da
Item inforsm:gg pela Auditoria® Observagoes da Auditoria
mesmo valor para os exames admissionais, chega-se ao valor total com exames
em R$811.808,48. Incorrendo em mais uma falha na composicdo do custo.
Mat. de 9.399 80 Em sua maioria, foi apresentado Solicitacdo de Despesas - com pagamento por
expediente e AR 72.532,72 reembolso.
consumo
Equipamentos e NF 004398, de 20/02/17, no valor de R$2.142,00, NF 000542, de 13/09/17, no valor
materiais 93.716,87 3.807.967,80 de R$2.649,00. Conforme o valor global estimado de R$3.807.967,80, o valor
permanentes empregado estd muito aguém do planejado.
R$19.824,36, sem notas na legenda da tabela, ndo indicam o Processo em que
Locacgdes de 614.400,00 1.087.990.80 foram cobradas. N&o fazem ref. ao 1° Emprego, as datas variam entre 06/06/17 e
veiculos e 17/10/17.
Locag&o com motorista R$543.995,40 + Locagéo de veiculos R$543.995,40.
Telefonia (fixa e Comprovantes de pagamentos sem a correlagdo com os processos de
Concessionarias mével) . pagamentos.
de servigos R$610.400,00 C?rdglrr? dcl’versatda Correios, comprovantes de pagamentos com a indicagdo do n° da Solicitagdo de
publicos Correios pianiina de custos Despesa. Datas que variam de 10/01/17 a 28/09/17.
R$47.850,00
Locagdo de Recibos/Boletos com comprovantes de pagamentos, sem fazer ref. ao 1° Emprego
iméveis 486.500,00 431.011,74 no processo de pagamento. Datas que variam de 29/09/17 a 07/11/17.
Placas para 5.559,20 9.764,01 NF 20171999, de 14/09/17, com comprovantes de pagamentos sem fazer
escritdrios referéncia ao 1° Emprego nem ao processo.

Fonte: Comunicagao Interna — Cl N° 190/2017, de 23/11/2017, da SGI/SAEB.
" Valor apurado a partir do Levantamento de Custos para Formagao do Prego Unitario — FLEM

Observamos ainda, conforme espelhado na Tabela 09, que os valores planejados
mostraram-se divergentes dos totais apurados pela auditoria, no Levantamento de
Custos para Formagao do Preco Unitario — FLEM. Ademais, o mencionado Oficio n°
187-16 (FLEM), ndo traz novidade nem elucidagdo no que se refere a taxa
administrativa de 7,5% e a reserva de contingéncia de 2,5%, permanecendo pendente
o detalhamento solicitado.

Quanto as informacdes sobre os servicos contratados, as mesmas devem constar da
discriminacdo no corpo da Nota Fiscal correspondente, de forma clara e detalhada,
para que se saiba o que esta se pagando e se é pertinente ao objeto contratado, uma
vez que identificamos itens que nao fazem parte da formagao do preco, como por
exemplo, aquisi¢des de Jalecos e Aventais.

Cabe informar que as datas dos documentos/informacbdes apresentadas nao se
referem, em sua maioria, aos processos examinados, permanecendo a pendéncia.

Por todo o exposto, constatamos que a SAEB vem liquidado a despesa tomando por
base apenas a fatura da FLEM, vez que inexistem documentos comprobatérios, com
informacdes detalhadas e especificas, acerca dos servigos ou dos bens utilizados, que
efetivamente suportem a realizacdo da despesa. Os processos estdao formalizados,
sem os elementos necessarios a verificagdo e comprovagao dos itens utilizados para
composi¢ao do preco.

De acordo com o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidacdo da despesa consiste na
verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito:

§ 1° - Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;
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Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° - Alliquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados,
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servico.

A formalizacao da liquidacio se dara, portanto, com base em documentos, que servirdo
de suporte para que a Administracao verifique, por meio do ato de atestar e conferir a
existéncia da obrigagdo a pagar. O contrato em tela apresenta uma situagao peculiar,
vez que, para cumprimento do objeto, tem-se a previsao de utilizagao de diversos itens,
contudo é imprescindivel que a empresa apresente a documentagao comprobatoria dos
bens/servigos utilizados.

Desse modo, entendemos que, ndo obstante a SAEB ter celebrado contrato
diretamente com a FLEM, para proceder a regular a liquidagado e a correta execugao
das despesas oriundas desse tipo de contrato, € imprescindivel que ao formalizar os
processos de pagamento, reuna todas informagdes que justifiquem a despesa,
incluindo todos os custos formadores do prego unitario, e que sejam verificados os
titulos e documentos probatérios dos itens previstos em contrato, efetivamente
utilizados para a composi¢cao do pregco para pagamento mensal, procedimento este,
que nao esta sendo adotado.

Da analise realizada, concluimos que a SAEB nao esta realizando de forma adequada
os procedimentos de controle relativos a liquidacdo da despesa, promovendo
pagamentos sem observar as exigéncias do disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320/1964.

d) Auséncia de cursos de aperfeicoamento profissional contemplados na
composic¢ao do custo unitario por egresso

Da analise dos processos selecionados para exame nao identificamos documentagao
que comprovasse a realizacdo de cursos preparatérios, de aperfeicoamento
profissional, capacitagao ou treinamentos para os contratados, conforme previstos e
inclusos na formagéo do preco unitario por egresso. Constam apenas a comprovagao
da realizagcdo de Seminarios de Acolhimento e Registros Fotograficos, cépias de notas
de imprensa/midia e paginas eletrbnicas (sites) das correspondentes unidades
administrativas onde estariam lotados os egressos.

A auséncia desses cursos de aperfeigopamento para os egressos, acompanhados do
conteudo programatico, carga horaria, local, controle da frequéncia, custo e a
referéncia na respectiva Nota Fiscal, implica na execug¢ao irregular do contrato e do seu
respectivo pagamento.

Em resposta a Solicitagdo n° 14-RCSP, por meio da multicitada CI n® 190/2017 da
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SGI/SAEB, encaminhada pela CCI/SAEB, a SGI informou:

A Meta 2: Programa de Aperfeicoamento Profissional executado para
4.500 técnicos alocados, tem sido executada pela FLEM desde 28 de
agosto de 2017.

481 egressos lotados em Salvador e Regido Metropolitana tiveram
acesso aos conteldos sobre a Administragcdo Publica (2 horas) e
metodologia da Aprendizagem Baseada em Problemas — ABP (4 horas).

O evento foi transmitido para toda a Bahia, disponibilizado no canal do
youtube e esta em processo de transcricdo para compor o Ambiente
Virtual de Aprendizagem, onde serdo disponibilizados para todos os
egressos contratados os conteudos que viabilizardo os processos
formativos na modalidade EaD.

As fotos e registros de frequéncia demonstrando a execucdo da Meta
02, no dia 28/08/2017 [...]

O conteudo programatico e a carga horaria compdem a proposta
original do Programa de Aperfeicoamento Profissional segue no CD
anexo [...]

A proposta apresentada pela FLEM prevé ao longo dos 37 meses de
execucgao contratual a disponibilizacdo de 300 horas de capacitagdo que
serao distribuidas da seguinte forma: 160 em EaD e 140 nas
modalidades presencial, semipresencial e/ou EaD.

Para fins comprobatérios, demonstra-se a iniciagdo do processo de
construcdo do programa de aperfeicoamento para os técnicos do
programa primeiro emprego através de prints do Ambiente Virtual de
Aprendizagem — AVA[...]

A SGI/SAEB informou que o Programa de Aperfeicoamento Profissional tem sido
executado pela FLEM a partir 28/08/2017, exemplificando a participacdo de 481
Egressos lotados em Salvador e Regidao Metropolitana e apresentou CD com varios
anexos referentes a: registros do evento realizado no Hotel Sol Bahia, em 28/08/2017,
para apresentacdo do Programa de Aperfeigoamento; aulas inaugurais com os temas
Administracao Publica e Dimenséao Critica do Trabalho; frequéncias dos egressos; link
do youtube; prints do Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA; Programa de
Aperfeigoamento Profissional do Primeiro Emprego que distribui em 300 horas o Curso
de Nogdes Basicas do Trabalho, Gestdo Publica e PBL, com um total de 140 horas; e o
Curso de Aperfeicoamento com 160 horas, na modalidade EaD, com monitoramento e
avaliagao para posterior certificacdo pela FLEM.

Entretanto n&o apresentou a documentagcdo comprobatoria da realizagdo desses
cursos de aperfeicoamento relativos aos pagamentos compreendidos entre os meses
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de dezembro/2016 até maio/2017, haja vista que, consoante as pegas disponibilizadas,
ocorreram apenas “aulas inaugurais” e os mencionados seminarios de acolhimento.

Cabe, portanto, a SGI/SAEB junto a FLEM adotar medidas efetivas no sentido de
realizar os cursos preparatérios, tendo em vista que a composigcao do custo unitario por
egresso contempla-os.

e) Auséncia de detalhamento da composi¢ao dos custos que serviram de base
para formar os valores cobrados em Nota Fiscal

Nao constam dos processos de pagamento examinados, evidéncias de procedimentos
e calculos demonstrando, de forma detalhada, a composi¢ao dos custos que serviram
de base para formar os valores cobrados em Nota Fiscal e que, consequentemente,
certificam a despesa realizada.

Diante da dificuldade de verificar a exatidao dos itens que compdem os custos, bem
como dos respectivos valores redutores (glosas), requeremos a SAEB, por meio da
Solicitacdo n° 14-RCSP/2017, a apresentagdo da memoria de calculo para os
pagamentos relacionados na Tabela 09, consoante o estabelecido na Clausula Quinta -
Preco, com base no valor unitario mensal por egresso constante na proposta técnica da
Contratada e de acordo com a férmula paramétrica “VP=(QE x VE) — VNE” e,
considerando também, o Termo de Reti-Ratificagcdo da citada Clausula Quinta, para
composi¢cao do pagamento, que gerou as mencionadas glosas de valores cobrados.

Em atendimento a Auditoria, por meio da multicitada CI n°® 190/2017, a SGI/SAEB
assim se pronunciou:

Considerando a necessidade de esclarecimentos na formula constante
no Termo de Reti-Ratificagdo ao Contrato n° 077/2016, em sua Clausula
Primeira, a Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia - Saeb
entende que uma vez republicada para fins de ajustes necessarios a
sua utilizacédo, de acordo com as observagdes/esclarecimentos listados
abaixo, sera possivel sua aplicagdo, o que possibilitara o calculo do
Valor a Pagar considerando todas as variaveis analisadas mensalmente
e que estdo descritas no Termo de Referéncia e no Contrato n°
077/2016.

Conforme Termo de Reti-Ratificacdo, o pagamento da Fundagéo se da
mediante a expressao principal:

VP = QE x VE - VNE

Onde:

VP = Valor a Pagar

QE = Quantidade de Egressos contratados e alocados.

VE = Valor mensal por Egresso contratado e alocado, conforme
proposta orgcamentaria.

VNE = Valor das submetas previstas, mas nado executadas no més
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considerado.

Por seu turno, o VNE ¢é determinado mediante a expressao que segue:
VNE =[(1-1ES1) *VS1] + [(1-1ES2) *VS2] + ...

Resgatando do Termo de Referéncia, tem-se que:

IES = indice de Execucdo de Submeta, que resultara da divisdo do
quantitativo da submeta realizada em relagdo ao respectivo quantitativo
total, calculado para cada uma das Submetas previstas para execugao
no més considerado, com excecao das submetas 1.1 a 1.3.

VS = Valor total apropriado para cada submeta considerada, conforme
proposta orgcamentaria aprovada.

Observe-se que neste descritivo IES = QR/QP, QR é a quantidade da
submeta realizada no periodo e QP é a quantidade de submeta prevista
no periodo. Salienta-se ainda que o valor total apropriado por submeta
(VS) segue no CD anexo a este documento no arquivo: “CUSTO POR
META.xlIs”.

A justeza dos calculos, portanto, deve ser uma operagcdo que busque
determinar que proporg¢do do valor total da submeta (VS) equivale a
quantidade de meta nao executada (1 - IES) num determinado periodo.
Entretanto deve-se tomar nota que, as quantidades de submetas
previstas e realizadas que definem o IES referem-se a apenas um certo
periodo, enquanto o VS refere-se ao montante apropriado para a
quantidade total de cada submeta em todo o prazo de vigéncia
contratual, o que produz um enviezamento no calculo proporcional.

A rigor, para a aplicacdo da féormula, deve-se antes determinar em
calculos preparatorios, a propor¢cao do valor total apropriado para a
submeta (VS) equivalente a quantidade de submeta prevista para o
periodo, definindo assim o valor monetario desta (VS,), a ser utilizado
na expressao matematica.

Determinado o valor total apropriado para cada submeta no periodo,
retoma-se a aplicagdo da féormula VNE = [( 1 — IES1) * VS1] + [( 1 -
IES2) * VS2] + ... na sua correta acepgao.

Um referencial descritivo inserindo as consideragdes postas nos itens 1)
a 4), abaixo listados) se faz necessaria (explicando como varia o VE),
assim como, informar detalhadamente que submetas como por
exemplo, 3.1, 4.1 e 4.2, uma vez glosadas néo teria como a Fundagao
ter o valor devolvido, como em outros casos possiveis quando da
apresentacdo do meio de comprovagao das submetas.

Portanto, a maneira possivel desde os esclarecimentos postos acima

sobre a Clausula Quinta - Prego, com base no valor unitario mensal por
egresso de acordo com a férmula paramétrica “VP=(QE x VE) — VNE” e
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constante no Termo de Reti-Ratificacdo da citada Clausula Quinta era
esta listada abaixo:

1)  Contratagoes ja efetuadas até o més anterior, considera-se o més
cheio — 30 dias trabalhados (a ndo ser que ndo sejam justificadas faltas
por conta dos funcionarios através de atestados médicos ou outras
justificativas e/ou abono do chefe imediato);

2)  Contratacdes realizadas no més do faturamento consideram-se os
dias trabalhados a depender da data de contratacdo. Considera-se o
més com 30 (trinta) dias;

3) Calcula-se o valor do dia trabalhado dividindo o valor do custo do
egresso (R$ 2.619,10) por 30 = R$ 87,30333

4) O valor da Nota Fiscal sera a multiplicagdo do quantitativo de
servidores ja contratados até o més anterior do faturamento que
perceberdo o valor cheio do egresso (R$ 2.619,10), multiplicado pelo
valor cheio do egresso, somado ao resultado da multiplicagcdo do
quantitativo de funcionarios por data de contratagao x dias trabalhados x
valor do dia trabalhado.

Uma vez retornado da Procuradoria Geral do Estado — PGE o Processo
n°® 0200170341626 que foi instruido com pleitos da FLEM sobre
alteragdes no Contrato n® 077/2016 e consideragbes da Coordenagao
do Programa Primeiro Emprego, assim como da SAEB, dentre outros
pontos, sera republicada, agora factivel ao entendimento de todos e
cumprimento, a Clausula Quinta — Preco relativa ao Contrato n°
077/2016.

Serao, apos esta publicacéo, recalculados més a més o valor devido
nas faturas, considerando todas as variaveis da formula VP = QE x VE
— VNE, principalmente o VNE, que possibilitara glosar o(s) valor(es)
referente(s) a(s) submeta(s) que porventura ndo tenha(m) sido
cumprida(s).

Em seu pronunciamento, a gestora da SGI/SAEB tratou somente de explicagcbes
acerca da férmula apresentada na clausula de preco do contrato, ndo disponibilizando
a memoéria de calculo dos custos que serviram de base para formar os valores
cobrados em Nota Fiscal, detalhada por itens, para cada processo de pagamento, a fim
de elucidar a formagéo do prego cobrado e pago a FLEM, e ratificar a regularidade da
despesa realizada.

Os esclarecimentos foram prestados de forma geral, explicando teoricamente a férmula
VP = QE x VE - VNE, contudo, sem aplica-la individualizadamente aos pagamentos
dos referidos processos examinados.

Cabe ressaltar que a auditoria observou dificuldade, em varios setores da SAEB, nas
questdes relativas a aplicacado da citada formula do Contrato n® 77/2016, demandando
o0 encaminhamento a PGE para proceder a alteragdes contratuais, com a finalidade de
esclarecer, melhorar ou torna-la compreensivel a todos.
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Mais uma vez se configura falha na liquidagdo da despesa, tendo em vista a auséncia
de documento com a memodria de calculo dos custos que compuseram os valores
cobrados em Nota Fiscal, imprescindiveis a certificacdo da regularidade da despesa
paga. Se desconhecemos os itens/custos que formaram o prego, como saberemos o
que estamos pagando efetivamente?

Desse modo, cabe a SGI/SAEB formalizar os processos de pagamento com a memoaria
de calculo dos valores cobrados, com detalhes elucidativos acerca da formagao do
custo e o do correspondente valor a ser pago.

f) Critério divergente para o prazo de vigéncia na contratacao de egressos

Verificamos no processo de pagamento n° 0200160588801, referente ao més de
dezembro de 2016 — 12 parcela de desembolso do Contrato n° 077/2016, observagdes
nas Carteiras Profissionais — CTPS dos egressos contratados, o prazo de vigéncia de
trabalho por 45 dias, prorrogavel pelo mesmo periodo, contudo, divergentes dos
demais processos de pagamento, onde as observagdes indicavam o prazo de vigéncia
por 12 meses, prorrogavel por mais 12 meses.

Acerca desta situacao a SGI/SAEB, por meio da multicitada Cl n°® 190/2017, respondeu
que:
A situacao verificada as folhas 101, 105, 107, 112 do Volume 01 e 159,
160, 165, 179, 192, 197, 203, 210, 212, 255, 260, 279, 281, 294, 296 do
Volume 02 do citado Processo n°® 0200160588801 foi um equivoco da
Fundagéao Luis Eduardo Magalhaes — FLEM quando do primeiro més de
execucgao do Contrato n° 077/2016.

A gestora acata e justifica o0 achado de auditoria. Deve a SGI/SAEB detalhar as agbes e
informagdes da FLEM para cumprimento das clausulas do Contrato n°® 077/2016.

* Aspectos Formais e Operacionais do Contrato n° 077/2016 — FLEM

A partir da Planilha “Levantamento de Custos para Formacdo do Preg¢o Unitario —
FLEM” e com base na composigao do valor global constante do Termo de Referéncia,
cujo orcamento estimado inicialmente se baseou no salario minimo de R$880,00, cujo
calculo considerou a média mensal de 346 Egressos contratados a partir do primeiro
més, tomada més a més, cumulativamente, alcangando o apice de 4.500 egressos em
janeiro de 2018 (més 14 do contrato), e mantido este quantitativo até o final dos 37
meses, construimos uma tabela com os valores dos custos individualizados e os
valores totais do contrato, conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 10 - Estratificagdo da Planilha de levantamento de custos para formagéao
do precgo unitario — FLEM

Em R$
s Valor total do
Natureza da Despesa Valor Unitario Caielm
Custos Fixos: Folha de Pessoal (Salario, Encargos, Auxilio alimentacdo e Egressos 1.997,60 278.637.233,60
Auxilio transporte) Projeto 35.79 4.992.203,94
FLEM 31,28 4.363.122,08
Total 2.064,67 287.992.559,62
Egressos 18,15 2.531.670,90
Cust.os. Diretos: .(Planslerv, Seggro Eie vida, Exame Adm|§S|onaI, Exame Projeto 0.99 138.001,14
Demissional, Identidade visual — aplicagdo, Fardamentos, Crachas).
FLEM 0,72 100.429,92
Total 19,86 2.770.191,96
Custos das Entregas: Alocar profissionais técnicos qualificados nos processos de trabalho predefinidos,
Executar Programa de Aperfeicoamento Profissional, Elaborar Relatério de Andlise dos Processos de 51.41 7.170.975.26

Trabalho e respectivas Propostas de Melhoria, Acompanhar, monitorar e avaliar o profissional no
desenvolvimento das fungdes.

Custos Operacionais: Diarias, Combustivel, Translado, Custas cartoriais, Material de expediente, Outros
servigos - pessoa juridica, Equipamentos e materiais permanentes, Locagdes de veiculos com motoristas, 59,35 8.278.494,10
Despesas de concessionarias de servigos publicos.

Custos Indiretos: Escritérios Regionais - Equipe de Campo/Supervisdo - Folha de pessoal (30 pessoas),

Encargos, Planserv, Transporte, Alimentagdo, Exames admissionais, Exames demissionais, Locagdo de

imoéveis (salas comerciais) 10, Identidade visual dos escritérios - 10 placas 2x1 e 0,8x 0,4; baner com tripé

1,5x1, Montagem e manutencao dos escritdrios (infraestrutura e telefonia - 10 fixas e 20 méveis), Energia 69,94 9.755.650,84
elétrica + agua e esgoto — estimativa, Diarias, Passagens terrestres, Passagens aéreas, Locagéo de Veiculos,

Outros servigos - pessoa fisica, Outros servigos - pessoa juridica, Combustivel, Material de Expediente,

Material de Consumo, Equipamentos e Materiais Permanentes, Internet, Correios (AR/SEDEX).

Custo Total / Més 2.265,22 315.967.871,78
Taxa Administrativa (7,5%) 169,89 23.697.276,54
Taxas P
Reserva de Contingéncia
(2.5%) 56,63 7.897.697,32
Total 226,52 31.594.973,86
Preco Unitario por Egresso / Valor total do Contrato 2.491,74 347.562.845,64

Fonte: Levantamento de Custos para Formagéo do Preco Unitario — FLEM, constante de cada processo de pagamento (Estratificagdo), Contrato n®
077/2016 e Termo de Referéncia.

Da analise dos custos para a formagao do Preco Unitario por contratado (Egresso)
correlacionando-os com os valores totais contratados, temos o seguinte a comentar:

g) Divergéncias de valores entre o Or¢camento Estimado por Egresso, o Prego
referencial composto da CCL/SAEB e o Levantamento de Custos para Formacgao
do Prec¢o Unitario — FLEM

A composicao dos custos para consecugcdo do objeto do Contrato n® 077/2016 se
mostra bastante complexa, onde verificamos o seguinte:

a) Coordenacgao Central de Licitagdo — CCL/SAEB trata como Custo Direto e BDI;

b) FLEM, por meio da Proposta Técnica e Orgamentaria distribui como Folha de
Pessoal e aquisicao de servigos, materiais e equipamentos; e,

c) Levantamento de Custos para Formagao do Prego Unitario elaborado pela FLEM,
que detalha muitos itens por varios centros de custos e taxas, todos com exposi¢ao de
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valores divergentes, conforme comentaremos a seguir.

O orgcamento estimado por egresso constante do item 10, da Proposta Técnica e
Orgamentaria — FLEM, foi apresentado com a seguinte composigao:

QUADRO 01 - Proposta Técnica e Orgamentaria — FLEM

Em R$

‘ Natureza da Despesa Custo total
Folha de Pessoal 342.177.969,75
Servigos de Pessoas Fisica, Juridica e Consultoria 3.977.201,69
Diarias, despesas com locomogéo e material de consumo 840.107,33
Equipamentos e materiais permanentes (escritorios regionais) 93.716,87
Material para distribuigéo gratuita 473.850,00
Total 347.562.845,64

Fonte: Proposta Técnica e Orgamentaria — FLEM.

Por sua vez, consta do Processo de Pagamento n° 0200160588801, referente ao més
de dezembro de 2016 e a 12 parcela de desembolso do Contrato n° 077/2016, a
demonstragcdo do valor que compde o preco referencial elaborado pela CCL/SAEB,
conforme a segquir:

QUADRO 02 - Composigao do pregco da CCL/SAEB
Em R$

1° Emprego 44 horas com

insalubridade de 20% Cn sl

Discriminagao

Salario 880,00 122.747.680,00
Encargos Sociais 645,00 89.968.470,00
Auxilio Alimentagéo 177,12 24.705.760,32
Seguro de Vida 3,16 440.775,76
Vale Transporte 171,60 23.935.797,60
Exames Médicos — NR.7 717 1.000.114,62
Fardamento 11,58 1.615.247,88
Treinamento/Capacitagao 23,33 3.25 4.208,38
Reserva Técnica 14,42 2.011.388,12
Custo Direto 1.933,38 269.679.442,68
BDI 558,36 77.883.402,96

‘ Preco Unitario do Egresso 2.491,74 ‘ 347.562.845,64

Fonte: Processo de Pagamento n® 0200160588801.
*Calculos efetuados pela auditoria.

A planilha anexada que detalha o “Levantamento de Custos para Formagao do Precgo
Unitario — FLEM”, deixa evidente a discrepancia entre os valores informados quanto ao
pagamento de pessoal comparativamente a outros custos que oneram
significativamente o contrato, conforme exemplificamos de forma resumida:
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QUADRO 03 - Levantamento de custos para formagao do pre¢o unitario — FLEM

Em R$

‘ Natureza da Despesa Custo Total
Custos fixos e diretos com os egressos 281.168.904,50.
Custos fixos e diretos com o pessoal da FLEM 9.593.847,08
Custos das Entregas, Custos Operacionais e os Custos Indiretos oneram o Contrato 25.205.120,20
As taxas de Administracéo e a Reserva de Contingéncia 31.594.973,86
Total 347.562.845,64

Fonte: Levantamento de Custos para Formagéo do Preco Unitario — FLEM.

Foram requeridas a SAEB, por meio da Solicitagdo n°® RCSP 15/2017, as justificativas
para as divergéncias identificadas nos citados documentos.

Em atendimento a auditoria, a SGI/SAEB, por meio da Cl n° 191/2017, anexada ao
Oficio n° 080/2017 da CCI/SAEB, apresentou copia do Oficio n°® 187-16 (FLEM),
contendo uma outra distribuicdo dos custos que serviu de base para o “Levantamento
de Custos para Formacgao do Preco Unitario da FLEM”, e se pronunciou da seguinte
forma:

Importante frisar que, mediante as orientagdes do Quadro — 02 —
Composicao do Pre¢co da CCL/SAEB, a FLEM elaborou o Quadro —
01 - Proposta Técnica e Orgamentaria — FLEM.

E fato que existe uma discordancia de valor entre o Quadro — 03 —
Levantamento de Custos para Formagao do Prego Unitario — FLEM
e 0 Quadro — 01 - Proposta Técnica e Orgamentaria — FLEM, assim
como entre o Quadro — 02 — Composic¢ao do Pre¢co da CCL/SAEB (na
coluna Custo Total incluida pela Auditoria que efetuou os calculos) e a
Tabela — Levantamento de Custos para Formagao do Prec¢o Unitario
— FLEM (estratificagao).

Apesar da FLEM ter utilizado os seguintes parametros fornecidos pela
SAEB [..]

a) preco unitario: R$ 2.491,74;

b) valor global: R$ 347.562.845,64;

c) salario: R$ 880,00;

d) vigéncia: 37 meses;

e) egressos: 4.500.

[...] para uma melhor identificagdo destes pontos discordantes, sera
necessario que a Saeb possa junto a Flem realizar uma verificagéo e
analise com maior rigor de detalhes de forma a identificar os pontos de
ajustes e realizar as correcbes devidas, apresentando ao final, a
planilha com os valores corretos, o que para isto, aqui pleiteamos ao
Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE um prazo maior para
atendimento a esta solicitagao.
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A SGI reconheceu a irregularidade pontuada pela auditoria quanto as divergéncias de
valores na formagao do custo unitario por Egresso, ao tempo em que solicitou prazo a
este TCE, para identificar os pontos de ajustes e proceder as devidas corregcdes. Cabe,
entdo, o acompanhamento deste achado em auditorias futuras a fim de verificar as
corregdes e apresentar o detalhamento corrigido da formacgao dos custos para o efetivo
controle e acompanhamento da execugao do objeto do Contrato.

h) Elevados custos operacionais e administrativos para execugao do objeto do
Contrato n° 077/2016

A analise comparativa das pegas que tratam da formagéo dos custos unitario e global,
tendo em vista a relacdo custo-beneficio, bem como a razoabilidade da aplicagao do
recurso publico, verificamos que os custos para administracdo e execug¢ao do Contrato
n° 77/2016 sao bastante elevados em relagao ao que se propoe.

As informacdes constante dos quadros anteriormente comentados retratam que uma
parcela significativa do valor contratado referem-se a custos administrativos. Vejamos:

O montante de R$66.393.941,14 (Quadro 03), equivalente a 19,10% do total dos
Custos para Formacdo do Preco Unitario elaborado pela FLEM, uma realidade
bastante diferente da espelhada na Proposta Técnica Orgamentaria (Quadro 01) que
divide R$342.177.969,75 como custo de pessoal e R$5.384.875,89 para os custos
indiretos.

Do mesmo modo, a composicdo do preco por egresso elaborada pela CCL/SAEB,
atribui ao valor unitario de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) em R$558,36 e global
no total de R$77.883.402,96, equivalente a 22,41% (Quadro 02).

Desta forma, apesar do carater social desta contratacdo, as caracteristicas dos itens
que formam os custos indiretos (BDI) se assemelham as despesas administrativas e de
manutencgao para o funcionamento da Fundagéo Luis Eduardo Magalhdes — FLEM.

Esta parcela de custo onera substancialmente o Contrato n® 077/2016, uma vez que,
para contratagdo, administracdo e acompanhamento do objeto contratado, importa no
desembolso do valor mensal aproximado de 2 (dois) milhées de reais. Ressalte-se, que
o alto custo desta contratagdo correra através de recursos financeiros oriundos da
Fonte 128/328 — Recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

A SAEB, em atendimento a Solicitagdo n° 15-RCSP/2017, por meio da Cl n® 191/2017
da SGI/SAEB, assim justificou:

[...] a Secretaria da Administragéo do Estado da Bahia — SAEB reafirma
0 compromisso de realizar, junto aos diversos entes que participaram
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das fases que antecederam a efetiva contratacdo da FLEM, um estudo
da formacao do custo para, mediante as orientacdes deste Tribunal de
Contas do Estado da Bahia — TCE, proceder os ajustes necessarios, o
que para isto, aqui pleiteamos um prazo maior para atendimento a esta
solicitacao.

A SGI/SAEB, para atender ao solicitado pela auditoria solicitou prazo a este TCE, para
realizar um estudo da formagédo do custo para, mediante as orientagées deste
Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE, proceder os ajustes necessarios.
(Grifamos)

Ressaltamos que, apenas na referida Solicitagdo n°® RCSP 15/2017, em carater de
esclarecimento, foi mencionada a possibilidade de ajustes, a despeito da auditoria das
contas do exercicio de 2016, ter opinado pela irregularidade do Contrato n° 077/2016.
Ndo devendo portanto, a SGI/SAEB expressar como consta da sua resposta
“mediante as orientagdes deste Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE,
proceder os ajustes necessarios”, uma vez que as citadas “orientagées” somente
poderiam ocorrer apds apreciagdo e julgamento pelo Plenario deste TCE-BA.
(Grifamos)

Na mesma linha, concedido o prazo pelo TCE, deve a SGI/SAEB proceder os estudos
necessarios e apresentar os motivos e justificativas para os elevados custos
operacionais e de administracao, epigrafados neste item.

h.1) Auséncia de exposicido de motivos para despesas de alto custo
administrativo contempladas na consecuc¢ao do objeto contratado

Diante dos valores globais significativos, solicitamos a exposi¢cdo das motivagdes e a
necessidade de aplicagao no objeto contratado, por exemplo, para os seguintes custos:

» Executar Programa de Aperfeigoamento Profissional no valor global estimado de
R$4.107.892,15;

« OQutros servigos — pessoa juridica no valor global estimado de R$5.470.680,14;

 Equipamentos e materiais permanentes no valor global estimado de
R$3.807.995,10.

Em atendimento a Solicitagdo 15-RCSP/2017, por meio da Cl n° 191/2017, a
SGI/SAEB informou o seguinte:

O valor global de R$4.107.892,15 para Executar programa de
aperfeicoamento profissional, foi calculado com base na planilha —
Levantamento de Custos para Formacao do Prego Unitario da
FLEM que segue no CD anexo a este documento: “Oficio n°187-16
FLEM”, datado de 22 de dezembro de 2016.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
41

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZC50DUO



VATCE

Ref.1954492-42

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

O célculo deu-se considerando o custo de R$29,45, constante nos
Custo das Entregas — Executar Programa de Aperfeicoamento
Profissional, multiplicando o mesmo por 4.500 (n° de egressos) e
multiplicando por 30,997 (aproximadamente os meses de execugao
da Submeta 2).

[...]

O valor global estimado contempla: 300h de formacéao (EaD, presencial
e semipresencial) para 4500 egressos, contratados, até dezembro de
2019 (37 meses de execugdo contratual).

O valor global de R$5.470.680,14 para Outros servigos - pessoa
juridica, foi calculado com base na planilha — Levantamento de
Custos para Formacgao do Prego Unitario da FLEM que segue no CD
anexo a este documento: “Oficio n°187-16 (FLEM)”, datado de 22 de
dezembro de 2016.

O calculo deu-se considerando o custo de R$33,53, constante nos
Custo Operacionais - Outros servigos - pessoa juridica, somado a
R$5,69 constante nos Custo Indiretos — Escritérios Regionais —
Equipe de Campo/Supervisao - Outros servigos - pessoa juridica
multiplicando o mesmo por 4.500 (n° de egressos) e multiplicando por
30,997 (aproximadamente os meses de execugido da Submeta 2).

As contratacbes dos servicos de pessoa juridica viabilizardo a garantia
de direitos e o cumprimento de obrigag¢des trabalhistas, a contratagéo
de servigos e a aquisicao de produtos que tornarao efetivas as metas e
submetas do contrato, para 4.500 pessoas que poderdao prestar os
servigos técnicos em qualquer municipio da Bahia.

O valor global de R$3.807.995,10 para Equipamentos e materiais
permanentes, foi calculado com base na planilha — Levantamento de
Custos para Formagao do Prego Unitario da FLEM que segue no CD
anexo a este documento: “Oficio n°187-16 (FLEM)”, datado de 22 de
dezembro de 2016.

O célculo deu-se considerando o custo de R$14,03, constante nos
Custo Indiretos - Escritorios Regionais - Equipe de
Campo/Supervisdao — Equipamentos e Materiais Permanentes,
somado a R$13,27 constante nos Custos Operacionais -
Equipamentos e Materiais Permanentes multiplicando o mesmo por
4.500 (n° de egressos) e multiplicando por 30,997 (aproximadamente
os meses de execucao da Submeta 2).

Por outro lado, todos os equipamentos e materiais permanentes s&o
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meios necessarios a realizacdo das metas, sobretudo para o
funcionamento de escritérios regionais. (grifo nosso)

Nao se pode falar em agcao administrativa sem que haja recursos
disponiveis. Toda a execugdo do programa perpassa por
processos operacionais que se estendem desde as atividades
inerentes aos recursos humanos, as de atendimento dos publicos -
interno e externo, o que requer uma estrutura minima para o
funcionamento adequado dos chamados “escritérios regionais”.
Esta planejada a abertura de dez escritérios regionais, portanto
todos precisarao ser equipados e funcionar adequadamente.

(grifo nosso)

Em sua resposta, a SGI/SAEB traz explicacbes por item questionado, contudo com a
demonstracao de calculos que ja eram conhecidos pela auditoria.

Em relagao aos Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, a gestora alega a viabilizagao
para garantia de direitos e cumprimentos de obrigagdes trabalhistas, porém, porque
teria o Estado da Bahia celebrado um contrato no montante de R$347.562.845,64 com
uma Fundacgao para contratar egressos do ensino publico estadual, sem condi¢des de,
por si sO, garantir o cumprimento de direitos trabalhistas destes?

Quanto aos cursos de aperfeicoamento profissional, conforme ja comentado no item
5.1.3.3.d, ndo identificamos documentacdo que evidenciasse a realizagdo de cursos
preparatorios, de aperfeicoamento profissional, capacitacdo ou treinamentos, conforme
previstos e inclusos na formagao do prego unitario por egresso.

Quanto a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, a argumentagéo
utilizada acerca da viabilidade para funcionamento dos Escritérios Regionais, n&o pode
ser aceita, uma vez que, conforme amplamente divulgado em sites (Ex.:
(http://www.bahianoticias.com.br/; http://fmnews.com.br/; http://www.flem.org.br/), o
Estado da Bahia vem utilizando a estrutura dos SACs para implantacdo desses
escritérios regionais. Ademais, para executar o Programa, a FLEM cobra como custos
indiretos, dentre outros, a “Montagem e manutencédo dos escritérios (infraestrutura e
telefonia - 10 fixas e 20 moéveis), Energia elétrica + agua e esgoto”, cabendo inspecao
in loco para verificar se a operacionalizagdo do Programa, a FLEM esta utilizando os
Equipamentos e Materiais Permanentes do SAC/SAEB, quando o contrato contempla o
valor de R$3.807.995,10 para esses itens, bem como o custeio de suas despesas.

A situagdo apontada evidencia custos indiretos que juntos somam R$13.386.567,39,
que desvirtuam a caracteristica do cunho social pertencente ao Programa Primeiro
Emprego que utiliza recursos financeiros oriundos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacido da Pobreza.
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Desta forma, deve a SGI/SAEB expor um planejamento baseado em orgamento onde
seja detalhada a aplicagcdo dos recursos a serem aplicados, associando-os as
necessidades de forma precisa e razoavel, com vistas ao cumprimento do Principio da
Economicidade.

h.2) Indefinicao sobre o pertencimento e a destinagdo dos equipamentos e bens
permanentes adquiridos para consecucao do objeto contratado

No Levantamento de Custos para Formacao do Preco Unitario — FLEM foi estabelecido
o valor global aproximado de R$3.807.995,10, para aquisicdo de Equipamentos e
Materiais Permanentes. Contudo, ndo constam do Contrato, do Termo de Referéncia e
da Proposta de Trabalho, clausula ou item determinando o pertencimento do bem ou
orientagdes quanto a sua destinagao.

Por intermédio da Solicitaggo n° 15-RCSP/2017, requeremos as seguintes
informacoes:

* Destinagdo (propriedade) dos Equipamentos e Materiais Permanentes
adquiridos com recursos do Contrato n° 077/2016, findo o mesmo;

 Controle dos Equipamentos e Materiais Permanentes adquiridos para a
consecugao do objeto do contrato, em caso afirmativo, apresenta-lo a auditoria.

A SAEB, por meio da Cl n° 191/2017 da SGI/SAEB, prestou os seguintes
esclarecimentos:

a) Este € um dos pontos de consulta a PGE que o Processo n°
0200170341626 vai tratar.

Nao esta pontuado no Termo de Referéncia, no Contrato e em nenhum
outro documento constante no Processo n° 0200160570775 que tratou
da contratagao da Flem.

A proposta que sera encaminhada no processo supracitado sugere que
os materiais permanentes, findados os 37 meses previstos no Contrato,
sejam devolvidos para a Saeb e incluidos como parte do patriménio da
Saeb.

b) A Flem faz a gestdo das aquisicbes dos equipamentos e
materiais permanentes que integram os escritérios regionais, conforme
se demonstra:

Quadro n° 004: Equipamentos e materiais permanentes

Localizagdo dos | Equipamentos Ativo conta | Valor NF/Data/ Processo
escritérios patrimonial
Salvador 6 poltronas diretor gomada 10101001 2.142,00 | 004398 /20/02/2017
Processo 0437/2017
Juazeiro 2 cadeiras secretaria | 10101001 2.649,00 | 000.000.542/13/09/2017

giratoria; 4 cadeiras Processo 2938/2017
secretaria fixas; 1 longarina;
1 armario e 2 mesas
secretaria

Fonte: processos de pagamento FLEM (2017)
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Sera repassado para a SAEB, periodicamente, o controle dessas
aquisi¢cdes com as devidas comprovagdes. [...]

A SGI/SAEB informa que a propriedade do bem adquirido, ao final do Contrato, n&o foi
definida na contratagdo da FLEM, sendo encaminhada sugestdo para que os bens
sejam devolvidos a SAEB, em processo de consulta a Procuradoria Geral do Estado —
PGE.

Quanto ao controle dos bens, apresentou o quadro dos bens adquiridos e informou que
a FLEM gerencia aqueles que integram os escritorios regionais.

A SAEB deve diligenciar junto a PGE para definicdo da destinacdo dos bens
adquiridos. Se propriedade da SAEB, estabelecer critérios para registros e controles
dos bens.

i) Informagao equivocada acerca do quantitativo de vagas para o Programa
Primeiro Emprego

Constam do Processo n° 0200170165933, cépias de publicacdes nos sites da SAEB,
FLEM, SETRE, SECOM, SEC, Portal do Servidor, Blog Simdes Filho, Correio, Tribuna
da Bahia, por exemplo, com informagao divergente quanto ao quantitativo de vagas
oferecidas pelo Programa Primeiro Emprego, conforme a seguir transcrita:

A meta do programa € oferecer o primeiro emprego para nove mil
jovens oriundos da rede estadual de Educacao Profissional, formados a
partir de 2015. S&o 4.500 vagas entre novembro de 2016 a novembro
de 2017, e outras 4.500 entre novembro de 2017 e novembro de 2018,
no setor publico. A oportunidade pode surgir em secretarias e 6rgaos do
governo estadual, ou ainda empresas publicas e privadas, parceiras do
programa. Até o momento, mais de 80 empresas privadas ja
manifestaram interesse em participar da iniciativa.

Assim, solicitamos esclarecimentos a SGI/SAEB. Por meio da Cl n°® 203/2017, anexada

ao Oficio n°® 087/2017 da CCI, apresentou as seguintes justificativas:

A Lei n° 13.459 de dezembro de 2015, versa que o Programa é de
Primeira Experiéncia Profissional a estudantes e egressos da Educacgao
Profissional do estado e demais Programas governamentais executados
pelo estado. Na referida lei sdo apresentadas trés modalidades:
Ocupacéo formal, estagio e aprendizagem.

Deste modo a meta de 9.000 se refere a soma de todas as
modalidades, sendo apena uma delas vinculada aos contratos com as
Fundacoes.
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METAS - (Sintese)

Previstas Alcancadas %
VAGAS 9.000 11.413 126,8%
ENCAMINHAMENTOS 4.500 4.770 106,0%
CONTRATADOS /EM CONTRATA(;EO 4.500 4.192 93,2%

Contratados Em contratacdo
MUNICIPIOS ALCANCADOS 123 180
ORGAOS DO ESTADO BENEFICIADOS 40 49
Alta satisfagdo dos érgdos com o Programa e desempenho dos beneficiarios (em 42 dos 44 pesquisados).

*Dados dinamicos e atualizados periodicamente.

[...] O Governo vem mobilizando o setor privado para aderirem ao
Programa, pelo seu carater de politica de inclusdo social. Portanto ndo
ha intercorréncia no lastro contratual, a que se refere esse Tribunal.

A meta fisica € compativel com as vagas existentes e o executado (até
20/11). Pode-se verificar que os 559 contratados pela FESF e 2.459
contratados pela FLEM estao abaixo das metas contratuais.

Em sua resposta, a SGI/SAEB esclareceu que o quantitativo de 9.000 vagas refere-se,
com base na Lei n® 13.459/2015, representando o total para trés modalidades, sendo
que, apenas uma se refere ao 1° Emprego, vinculada aos contratos com as Fundacgdes
(FLEM e FESFSUS), diferentemente do que expressam os mencionados sites.

O assunto foi esclarecido, entretanto, deve a SGI/SAEB diligenciar junto aos 6rgéaos
citados, para proceder a retificacdo da informacdo equivocadamente publicada nos
seus respectivos sites.

j) Pari Passu das contratagoes desproporcional ao cronograma do Contrato

O Termo de Referéncia do Contrato n°® 077/2016 estabelece o cronograma de metas
para o Programa de 346 egressos més a més, cumulativamente, até que alcance o
quantitativo de 4.500 egressos no 14° més e, neste quantitativo, permanecera até o 37°
més, final da vigéncia.

A Auditoria verificou que a execugéo do objeto do Contrato n°® 077/2016, até o més de
setembro de 2017, referente a 102 parcela de desembolso, ficou muito aquém do que
foi planejado, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 11 — Processos de Pagamentos Examinados

Em R$
Quantitativo de Egressos Desembolso Financeiro conf. Termo de Referéncia
Més Parcela . . . :
Previsto Realizado | Diferenca Valor- Desembolso Diferenca
Cronograma Realizado
12/2016 12 346 92 254 862.142,04 194.685,41 667.456,63

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
46

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZC50DUO



VATCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

01/2017 2 692 125 567 1.724.284,08 258.974,84 1.465.309,24
0212017 30 1038 177 861 2.586.426,12 415.622,23 2.170.803,89
03/2017 4 1384 201 1.183 3.448.568,16 482.816,15 2.965.752,01
04/2017 58 1730 489 1.241 4.310.710,20 1.061.896,53 3.248.813,67
05/2017 6° 2076 718 1.358 5.172.852,24 1.593.218,56 3.579.633,68
0612017 72 2422 897 1525 6.034.994,28 2.012.578,40 4.022.415,88
Ajuste Salario Minimo 297.737,97

07/2017 ga 2768 1174 1.388 6.897.136,32 2.635.338,42 4.261.797,90
08/2017 9° 3114 1.380 1525 7.759.278,36 3.270.557,47 4.488.720,89
092017 10%2 3460 1.597 1.863 8.621.420,40 3.887.966,64 4.733.453,76

Total 3460  1.573'  1887'  47.417.81220  16.111.39262  31.604.157,55°

Fonte: Processos de Pagamento.

Mediante Oficio n°® 087/2017, de 05/12/2017, a CCI/SAEB encaminhou a CI n°
203/2017 da SGI/SAEB, com os seguintes esclarecimentos:

Referente ao descompasso do cronograma de metas do Programa é
imperioso elucidar que existem variaveis que interferem diretamente na
alteracdo da execucao identificada por esse Tribunal, posto que no
processo de contratagcdo é necessario o cumprimento de etapas pelos
candidatos as vagas, que implica diretamente no cumprimento do
referido cronograma, etapas estas que nao dependem da contratada,
sendo estas:

1. ‘Rankeamento” — média das notas obtidas durante todo o curso.
Realizado semestralmente;

2. Alocacao — “batimento” entre vaga e municipio e habilitagao
compativel, observado a posigao no rankeamento;

3. Localizagdo do candidato/ Convocagdo — por telefone, carta e
ampla divulgacao (Diario Oficial, radios, blogs, etc.);

4. Verificagcdo da elegibilidade do candidato — tempo de carteira
assinada, ndo concomitancia de vinculos, conclusdo de todos os
componentes curriculares com aprovagao, incluindo estagio curricular
obrigatorio;

5. Verificagdo do aceite (ou ndo) do beneficiario;

0. Encaminhamento para as Fundacgdes;

7. Entrega de documentagao necessaria para o contrato;

8. Conferéncia dos documentos comprobatdrios, de acordo com os
critérios definidos pelo Programa;

9. Exames médicos.

O ponto 1 é executado pela Secretaria de Educagado, enquanto os
pontos 2 a 5 sdo executados pela responsabilidade da Secretaria do
Trabalho. O ponto 6 é de responsabilidade dos beneficiarios e apenas
os pontos 7 e 8 sao tarefas especificas das Fundacoes.

Particularmente os pontos 3 a 5, fatores subjetivos e adscritos a
situagdo do proprio beneficiario sédo responsaveis por cerca de 66% de
nao participagdo do programa.

Resume-se que ndo se pode imputar responsabilidade as Fundagdes
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por situacbes especificas, principalmente aquelas que dependem da
vontade do proprio beneficiario.

Acrescenta-se que como o pagamento € per capta, ndo ha perda para o
erario.

A SGI/SAEB apresentou as justificativas que entendeu necessarias, entretanto, é fato o
descompasso apontado tendo em vista que o Termo de Referéncia do Contrato n°
077/2016 estabeleceu o cronograma de metas para o Programa, que deveria ser
observado. Apesar de nao implicar em perda financeira para o Erario, a situacao
demonstra falha de planejamento e frustragdo no éxito do objeto proposto.

Deve a SGI/SAEB em esforco combinado com os 6rgaos envolvidos, ajustar as
contratagbes em cumprimento ao cronograma estabelecido.

5.1.3.3.2 Fundacgao Estatal de Saude da Familia — FESFSUS - Contrato n° 078/2016

A Secretaria da Administracao do Estado da Bahia — SAEB firmou com a Fundacéao
Estatal de Saude da Familia — FESFSUS o Contrato n° 078/2016, estabelecendo as
diretrizes e especificagbes no Termo de Referéncia e na proposta de trabalho
apresentada pela Contratada. O prazo de vigéncia de 37 meses (prorrogavel) a contar
da data da sua assinatura em 29/11/2016 e valor inicial unitario mensal por egresso de
R$2.884,56.

Os questionamentos acerca das falhas verificadas da analise do Contrato n°® 078/2016
foram feitos mediante Solicitagdo n°® AC-04/2017, tendo a gestora se pronunciado por
meio do Oficio n® 079/2017. Apresentamos a seguir as irregularidades identificadas.

a) Fragilidade na liquidagao e pagamento da despesa

Nao constam dos processos de pagamento a documentagcdo suporte das despesas
realizadas pela FESFSUS tais como notas fiscais e/ou recibos comprobatérios das
despesas referentes aos itens constantes da planilha de composi¢cdo dos precgos:
diarias e passagens, fardamentos e crachas, combustivel e locacéo de veiculos, outros
servicos de terceiro — pessoa juridica, material permanente e de consumo e servigo de
consultoria.

Estes itens de despesas compde o valor fixado em contrato e sdo pagos mensalmente
pela SAEB, em fungdo da proporcionalidade do quantitativo de 1.500 egressos do
Programa Primeiro Emprego.

Portanto, a SAEB vem liquidado a despesa tomando por base apenas a fatura da
FESFSUS, vez que inexistem documentos comprobatérios, com informacdes
detalhadas e especificas, acerca dos servicos ou dos bens utilizados, que efetivamente
suportem a realizacao da despesa.
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Em resposta a solicitacdo de esclarecimentos da auditoria, a gestora informa que “A
auséncia de tais documentos explica-se pela ndo exigéncia de apresentacdo das
mesmas na modalidade de relagdo entabulada entre a FESF-SUS e a SAEB para
execucao deste servico [...]".

Em que pese a justificativa apresentada, conforme previsto nos arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964, o pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao, tendo por base a comprovacgao regular e efetiva da prestagao do
servigo, conforme determinagdes contratuais e legais.

Recomendamos que seja evidenciado nos processos de pagamento as despesas
efetivamente executadas pela contratada, de modo a permitir a fiscalizagao tanto do
controle interno quanto externo.

b) Auséncia de cursos de aperfeicoamento profissional contemplados na
composi¢ao do custo unitario por egresso

O Termo de Referéncia do contrato com a FESFSUS estabelece como meta a
execugao do Programa de Aperfeicoamento Profissional para 1.500 técnicos alocados,
contemplando a realizagdo de 4 cursos na modalidade a distancias a ser executado
semestralmente.

Da analise dos processos selecionados para exame nao identificamos documentacao
que comprovasse a realizacdo de cursos preparatorios de aperfeicoamento
profissional, capacitagao ou treinamentos para os contratados, conforme previstos e
inclusos na formagao do prego unitario por egresso.

Sobre 0 assunto, em resposta a solicitacdo de esclarecimentos da auditoria, a SAEB
informou que o programa de aperfeicoamento foi langado pela FESF-SUS em
10/11/2017 e a contratacdo dos tutores e apoiadores pedagdgicos ocorreu em
14/11/2017.

A SGI/SAEB alega que ocorreram alteragdées na estrutura do Programa do Curso com
ampliacdo da quantidade de municipios e do numero de categorias profissionais dos
egressos a serem efetivados pela FESFSUS, e que tais mudangas resultaram na
alteragdo do cronograma de execucao fisica. Para tanto, a FESFSUS solicitou a
alteragdo do cronograma e aguarda o posicionamento da Procuradoria Geral do Estado
- PGE.

A nao realizacdo dos cursos como programado inicialmente no cronograma do Termo
de Referéncia demonstra falha de planejamento e acarreta prejuizos a execugao fisica
do Programa, uma vez que decorrido 11 meses de contrato, nenhum egresso havia
realizado curso/treinamento de aperfeicoamento.

A auséncia desses cursos e a respectiva referéncia na Nota Fiscal, implica na
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execugao irregular do contrato e do seu respectivo pagamento. Cabe, portanto, a
SGI/SAEB junto a FESFSUS adotar medidas efetivas no sentido de realizar os cursos
preparatérios, tendo em vista que a composigdo do custo unitario por egresso
contempla a obrigatoriedade deste cursos.

Releva destacar que no exame do Contrato n° 077/2016 firmado com Fundacgao Luis
Eduardo Magalhdes — FLEM foram destacados os seguintes achados:

a) Risco de demandas judiciais trabalhistas por Auxiliares Técnicos em Enfermagem e
de Analises Clinicas; (itens 5.2.3.4.b e 5.2.3.4.c abordados na area juridica)

b) Indefinicdo sobre o pertencimento e a destinagdo dos equipamentos e bens
permanentes adquiridos para consecucao do objeto contratado; (5.1.3.3.1.h2 - idem)

c) Pagamentos indevidos de INSS pela SAEB. (item 5.1.3.3.1.a)

Observamos que irregularidades semelhantes ocorreram na Fundagdo Estatal de
Saude da Familia e foram objeto de solicitacbes de esclarecimentos por parte da
auditoria.

5.1.3.4 Contrato n° 013/2017 — Global Multiplus Servigos Eireli

Por meio do Contrato de n°® 013/2017, a SAEB, através da Diretoria Geral — DG,
executou a locagcdo de 03 veiculos tipo microdnibus rodoviario para transporte de
servidores que atendem no SAC Mdével, de acordo com as especificagdes e obrigagdes
constantes do Instrumento convocatdério, pelo valor R$19.799,00 por veiculo, e valor
mensal R$59.397,00.

O paragrafo 8° da Clausula Décima do instrumento estabelece que:

O pagamento dos servicos sera realizado pela locagao dos veiculos
com a inclusdo de manuteng¢ao, motorista e combustivel, considerando
a quantidade de 15.000 km rodados por més, segundo a proposta de
precos adjudicada na licitagao.

Dos processos de pagamentos analisados constatou-se que as despesas executadas
encontravam-se desprovidas de controles que respaldassem efetivamente que as
viagens foram efetuadas de acordo com o contratado.

Em relagdo aos documentos comprobatérios da despesa, a gestora, em resposta a
Solicitagdo n° 06-AC/2017, por meio do Oficio n°83/2017, apresentou 03 planilhas com
Cronograma de Visita: Rota 01, Rota 02 e Rota 03 e 03 Planilhas de Controle de
Quilometragem: Rota 01, Rota 02 e Rota 03.

A partir desta documentagdo e da analise dos dados, constatamos as seguintes
irregularidades:

a) Execucao dos servigos com quilometragem abaixo da exigida em contrato
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Da analise dos roteiros percorridos pelos microdnibus para transportar os servidores da
SAEB em atendimento a execucgéo dos servicos do SAC Mdével, nas (03) trés Rotas,
constatamos que a quilometragem percorrida € menor do que os 15.000 km
estabelecidos no contrato, conforme tabela a seguir:

TABELA 12 — Quilometragem/Més percorrida por rotas x Valor pago

Em R$
Quantidade Quilometragem
Y ()
Mes Veiculos 1 I:ota 3 Total Ref. kf:] Valor

Abril 1 403 | 872 1.923 3.198 15.000 21,32 19.979,00
Maio 2 112 | 8634 5073 13.819 30.000 46,06 39.958,00
Junho 2 0 7.604 | 2.091 9.695 30.000 32,32 39.958,00
Julho 3 0 9204 5922 15.126 45.000 33,61 59.737,00

Fonte: Planilhas apresentadas Of. n°083/2017.

Para apuracao dos calculos acima foram utilizados como base para a Quilometragem
referente o valor do pagamento efetuado, assim R$19.979,00, 01 veiculo,15.000 km e
sucessivamente para R$39.958,00 e R$59.737,00.

A Tabela acima demonstra que a quilometragem percorrida pelos veiculos ficou bem
abaixo do estipulado no contrato. A titulo de exemplo em abril foi pago o valor de
R$19.979,00, referente a 01 veiculo que deveria ter percorrido 15.000 km rodados,
entretanto, considerando as rotas percorreu somente 3.198 km que equivalem 21,32%
do estipulado.

Assim, constatamos divergéncia entre o que foi estipulado em contrato, que serviu de
base para o calculo do valor e do pagamento, e o que efetivamente foi executado nos
servigos de locacgao pela contratada.

Cabe a SAEB, o reequilibrio do valor pactuado conforme o histérico da execucéo das
quilometragens, a fim de que haja uma equidade entre execugédo do servigo e o valor
efetivamente pago.

Faz-se necessario, também, a analise dos pagamentos ja realizados, considerando a
quilometragem efetivamente percorrida, a fim de que seja apurado valor pago a maior
durante a execugdo do contrato, e seja considerada a glosa dos mesmos.

b) Inconsisténcia nas planilhas de controle disponibilizadas

Da analise das planilhas apresentadas pela gestora constatamos inconsisténcias dos
dados apresentados, nos quais demonstram a existéncia de viagens longas em curto
periodo de tempo, conforme as tabelas a seguir:
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TABELA 13 — Quilometragem percorridas por Roteiros e periodo da coleta

Em R$
) Data Km
Roteiro =
Coleta Percorrido
Salvador/Baianépolis 19/06/2017 841
Baianopolis/Salvador 20/06/2017 840
Salvador/Baianépolis 21/06/2017 841
Total 2.522
. Data Km
Roteiro Coleta Percorrido
Salvador/Coribe 17/07/2017 947
Coribe/Salvador 18/07/2017 949
Salvador/Coribe 19/07/2017 971
Total 2.867

Fonte: Planilhas apresentadas Of. n°083/2017; Rota 02.

As tabelas acima apresentam as quilometragens percorridas, e datas de sua coleta,
portanto na primeira houve o deslocamento de Salvador para Baianopolis, em
19/06/2017, distante a 840 km da capital, em 20/06/3017 foi coletado o retorno, e em
21/06/2017 novamente a ida para Baiandpolis, percorrendo 2.522 em 3 dias. O
deslocamento de Salvador para Coribe, em 17/07/2017, distante 947 km da capital, em
18/07/2017 foi coletado o retorno e em 19/07/2017 novamente a ida para Coribe,
percorrendo 2.867 em 3 dias.

A realizagéo de tais percursos é totalmente inviavel considerando os seguintes fatores
a distancia, a duragao da viagem, e o tempo extra viagem considerado o periodo antes
da partida do veiculo e o tempo de repouso dos servidores.

Do exposto, evidéncia que o controle apresentado tem suas inconsisténcias que
impactam diretamente na execugdo do servigo de locagdo, quanto a quantidade de
quilometragem percorrida.

Deve a SAEB utilizar elementos de controle mais efetivos, como copia do relatério do
tacografo dos microdnibus, bem como de planilhas com informagbes mais precisas,
além de relatérios assinados pelo motorista e pelo servidor responsavel pela viagem,
realizando o acompanhamento e a regular fiscalizagdo do contrato.

5.2 Area Juridica
5.2.1 — Licitagoes
Da analise dos procedimentos licitatorios selecionados para exame verificamos que
encontram-se em conformidade segundo os aspectos juridico-formal, merecendo

comentario o PE n° 02/2017, cujo Contrato n° 013/2017 sera objeto de destaque no
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item 5.2.3.3 relativo aos Contratos.
5.2.2 — Dispensas e Inexigibilidades

Revela destacar que as Dispensas de Licitacdo n* 011/2016 e 012/2016 que deram
origem aos Contratos n° 078/2016 com a Fundacdo Estatal Saude da Familia —
FESFSUS, e n® 077/2017 com a Fundagao Luis Eduardo Magalhdes — FLEM, seguirdo
analisadas, considerando-se a necessidade de maior detalhamento dos pontos
destacados no Relatério do Exame das Contas da SAEB, exercicio de 2016, que trata
especificamente do Programa Primeiro Emprego, que sera exposto (quanto aos
aspectos juridicos) no item 5.2.3.1 deste Relatério.

5.2.3 — Contratos e Termos Aditivos
5.2.3.1 Contrato n° 012/2017 — Telefonica Brasil S/A

a) Auséncia de controle dos gastos e da forma de utilizagao dos servigos

Constituiu objeto deste contrato a prestagdo de servigo movel pessoal — SMP, para a
quantidade estimada inicial de 5.800 (cinco mil e oitocentas) linhas telefénicas,
incluindo ligagdes de Longa Distancia Nacional e Internacional (VC2 e VC3), com o
fornecimento da mesma quantidade de aparelhos celulares digitais, novos e de
primeiro uso, que operem em roaming nacional e internacional em modo digital, com
chip, bem como a prestacdo do Servigco de Acesso Mdvel a Internet em banda larga,
com o fornecimento de 3.530 (trés mil, quinhentos e trinta) aparelhos Mini Modem tipo
USB e 70 tablets, no valor global estimado de R$1.520.000,00, que resultou do
Registro de Pregos — PE n° 002/2016, Processo n° 0900150062650, elaborado pelo
SEINFRA.

A justificativa para tal contratacdo, segundo consta do Termo de Referéncia, € integrar
e padronizar todos os érgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta do
Governo do Estado da Bahia em uma rede de telefonia mével, com alta qualidade de
servicos prestados, formando-se uma unica rede movel corporativa. Até o fechamento
deste relatorio, encontrava-se empenhado o valor de R$17.632 e liquidado R$3.496,77.
Para a SAEB, encontram-se disponibilizados 15 aparelhos e linhas telefbnicas assim
distribuidos:

QUADRO 04 - Aparelhos e linhas telefénicas disponibilizados para SAEB

Unidade/ Responsavel Telefones Cota/Més
ASCOM / RODRIGO 9934-5734 250,00
DA/ ADRIANA GUSMAO 9611-6421 120,00
SRH/SUP/ADRIANO TAMBONE 9971-3318 120,00
CCL/ MARCOS CORRALES 9605-9735 120,00
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Unidade/ Responsavel Telefones Cota/Més
SUPAT/ JOSE ANISIO 9921-8824 120,00
SECRETARIA DO GAB/ CLAUDIA 9993-5578 120,00
CGR/ LUIS HENRIQUE 9977-3957 120,00
SAC/ CARLOS MARTINS 9645-6892 120,00
SGI / CRISTINE 9955-2338 120,00
SSA/ SUP/ JERUSA 9625-4395 120,00
DG / TATIANE CEZAR 9626-0409 120,00
SECRETARIO / DR. GOES 9611-3148 ILIMITADO
SUPREV / CHEFE DE GAB.RODRIGO 9924-5537 250,00
SUPREV/PEDRO ARAUJO (DESATIVADO) 9615-4567 120,00
CHEFE DE GAB. /NELMA CARNEIRO 9608-9290 150,00

Fonte: Contrato n°® 012/2017 — Telefénica Brasil S/A.

Requeremos esclarecimentos ao gestor, por intermédio da Solicitagado n° 015-EN/2017,
quanto a forma de utilizagdo e controle dos gastos das respectivas linhas telefénicas,
haja vista que, segundo consta da Planilha da Operadora Vivo, anexa ao Oficio
DA/SAEB n° 277/2017, ha limitagdo de cota/més coberta pela contratagdo, contudo
sem a definigdo sobre quem recai a responsabilidade pelo pagamento do que for
excedido, bem como a forma utilizada pela SAEB para cobrar de quem utilizou
inadequadamente os servicos.

Limitou-se, a gestora da Diretora Administrativa — DA/SAEB a informar que “o servidor
€ devidamente notificado acerca do valor de consumo ultrapassado.”

A auséncia de controle dos gastos realizados e da forma de utilizagdo dos servigos
revela fragilidade do controle interno, haja vista a justificativa apresentada n&o
evidenciou a relacéo entre os valores cobrados pelos servigos efetivamente utilizados.

a.1) Auséncia de razoabilidade do objeto

Considerando-se a atual conjuntura econdmica-financeira, a auditoria entende, salvo
melhor juizo, que utilizar-se de certame com tal objeto diverge dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.
O principio da razoabilidade e proporcionalidade nao tém previsdo expressa no
ordenamento juridico, sendo fruto de construcdo doutrinaria e jurisprudencial. Desse
modo, a cerca do principio da razoabilidade destaca-se a licdo de Celso Antdnio
Bandeira de Melo:
Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discrigdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto
de vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da
presidéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao
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serao apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis - as condutas desarrazoadas e bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais
de prudéncia, sensatez e disposi¢cao de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discricdo manejada.

[...] Ndo se imagine que a correcao judicial baseada na violagdo do
principio da razoabilidade invade o “mérito” do ato administrativo, isto €,
o campo de liberalidade conferido pela lei & Administragcdo para decidir-
se segundo uma estimativa da situacédo e critérios de conveniéncia e
oportunidade. Tal ndo ocorre porque a sobredita “liberdade®, é liberdade
dentro da lei, vale dizer, segundo as possibilidades nela comportadas.
Uma providéncia desarrazoada, consoante dito, ndo pode ser havida
como comportada pela lei. Logo, € ilegal: é desbordante dos limites nela
admitidos”. (BANDEIRA DE MELLO, 2002, p 91-93).

Para abertura dessa licitagdo, segundo informagéo prestada pela gestora por meio do
Oficio DA/SAEB n° 277/2017, conforme a seguir.

[...] quando da sua formalizacdo, foram atendidas as orientacdes
expedidas pela i.d. Procuradoria Geral do Estado, contidas no Processo
Licitatério n° 0900150062650, bem como, pela Superintendéncia de
Energia e Comunicagdes, em especifico na Diretoria de Comunicagdes.

Entretanto, observamos que tal contratagao ocorreu apds o Governador do Estado da
Bahia estabelecer medidas para a gestdo das despesas e controle dos gastos de
custeio e de pessoal no ambito do Poder Executivo Estadual, por meio do Decreto
Estadual n® 16.417/2015. Assim, apesar de constatada a regularidade interna do ato
praticado pelo gestor, e por melhor que seja executado o seu objeto, conclui esta
auditoria pela sua desarrazoabilidade.

5.2.3.2 Contrato n° 015/2017 - Instituto Brasileiro de Formacgao e Capacitagao —
IBFC

A celebracdo do Contrato n° 015/2017 entre a SRH/SAEB e a empresa IBFC visou a
realizacdo de concurso publico e selecdo de candidatos ao curso de formacido de
soldado da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, num total de 2.750
vagas, distribuidas entre a capital e o interior do Estado da Bahia, com expectativa de
nomeacao no exercicio de 2017 e 2018. O valor global estimado da contratagao € de
R$2.800.000,00.

Utilizaram como fundamentagao legal para a dispensa, o art. 59, inciso Xll da Lei
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Estadual de Licitagdes n°® 9.433/2005 e art. 24, inciso V da Lei Federal de Licitagdes n°
8.666/1993.

O Superintendente de Recursos Humanos da SRH/SAEB, alega que, no atual cenario
nacional, inumeros problemas tém sido noticiados na midia, por fraude, plagio, falta de
provas, erros de publicacbes e resultados, quando da realizacdo de concursos
publicos, envolvendo diversas empresas prestadoras de servicos, 0 que
invariavelmente sacrifica a qualidade técnica e, por consequéncia, o recrutamento de
pessoal para preenchimento das vagas oferecidas.

Bem assim que, anteriormente a dispensa, utilizava o modelo da licitagcdo para
contratagdo de empresas e, apesar de convidadas, as grandes instituicdes nacionais
organizadoras de concursos, a exemplo da Fundacdo Carlos Chagas, Fundacéao
CESGRANRIO, Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF, Fundagdo Getulio
Vargas, CESPE/UnB e outras de porte similar, deixaram de participar da cotagao de
precos, pois eram sistematicamente superadas por outras de pouca tradicao e posicao
no mercado.

Por meio do Oficio Circular SRH/GAB n° 01/2017, a Superintendéncia encaminhou
solicitacdo de proposta de preco e de capacidade técnica as 06 (seis) instituicdes
realizadoras de concurso publico do Pais, tais como: Fundagdao FUNESP; Fundagao
CESGRANRIO; Escola de Administragdo Fazendaria — ESAF; Fundacdo Carlos
Chagas — FCC; Fundagédo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia — FUNRIO e
Instituto Brasileiro de Formagédo e Capacitagcdo — IBFC, das quais, somente 03 (trés)
apresentaram propostas.

Foi sugerido, entédo, a contratagdo da IBFC, enaltecendo o conceito desta no mercado,
assim como o menor preco ofertado, em relacdo as 2 outras pretendentes. Afirma o
gestor, ainda, que a SAEB recebe apoio e validagao da Procuradoria Geral do Estado —
PGE, quando da elaboragao dos contratos por dispensa para realizacdo de concurso
publico.

Contudo, entende esta auditoria que os pronunciamentos da PGE, nao representam
“salvo conduto” para contratagdo direta, pois o que prevalece regulando os atos da
Administragdo Publica s&o os ditames do art. 37 da Constituicdo Federal, como se vé
adiante.

a) Burla a Licitagao

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal/1988, a regra é licitar e as exceg¢des ou
faculdades da Lei, devem ser interpretadas da forma mais restrita possivel.
Corroborando com tal entendimento, o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em excertos do seu voto nos autos do Processo
n°® TC-019.027/2003, assim se manifesta sobre qual deva ser a interpretacdo das
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hipéteses do art. 24 da Lei 8.666/1993:

Ora, se a dispensa de licitacdo se configura em excecdo a regra
constitucional e, mais, se o instituto incide sobre situacbes nas quais a
realizagao de licitacdo seria viavel, claro esta que o art. 24 da Lei n°
8.666/93 deve ser aplicado com o0 maximo de rigor e cautela, de modo a
se evitar a utilizagdo indevida da autorizacdo legal para fugir a
realizacdo da licitagdo. Nesse caso, deve operar uma das regras
fundamentais da hermenéutica: aquela que determina que as excecgoes
sejam interpretadas restritivamente. Veja-se, assim, que é exatamente
nessa linha que segue a jurisprudéncia desta Corte, bem como a
doutrina, ao afirmarem que a enumeragao constante do art. 24 da Lei de

Licitacbes € exaustiva, ndo admitindo interpretacdo extensiva ou
analogia.
[...]

Em consequéncia dessa restricdo, uma determinada situagdo fatica
somente sera alcancada pela hipotese de dispensa de licitagdo se
apresentar elementos que preencham perfeitamente os requisitos
estabelecidos na norma.(o grifo € nosso)

Penso que n&o quis o legislador criar uma valvula de escape para as
contratacbes diretas, tal pertinéncia deve ser absoluta. Vale a pena
reproduzir Paulo Boselli [09] apud Jacoby:

Para que a situagao possa implicar na dispensa de licitacdo deve o fato
concreto _enquadrar-se _no dispositivo legal preenchendo todos os
requisitos. N&o €& permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipoteses de licitagdo dispensavel
prevista expressamente na Lei, numerus clausus, no jargao juridico,
querendo significar que sdo apenas aquelas hipoteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de licitagdo.(o grifo é
Nosso).

De mais a mais, a Unido exercendo o poder que lhe foi conferido no art. 22, XXVII da
CF, instituiu a Lei n°® 8.666/1993, com o objetivo de regular as licitagbes e contratos
administrativos, criando-lhe ndo somente norma de procedimento licitatério a ser
cumprido, mas também, casos onde este procedimento é: dispensado (art. 17, I, Il § 2°
e § 4°); onde ha a possibilidade de sua dispensa (incisos do art. 24); inexigibilidade
(incisos do art. 25), deixando para os demais entes a possibilidade de dispor sobre
pontos que ndo possuam a caracteristica de norma geral.

Ndo se pode deixar de observar os requisitos para a contratacdo por dispensa,
fundamentada no art. 59, inciso Xll da Lei Estadual de Licitagbes n° 9.433/2005 e art.
24, inciso V da Lei Federal de Licitagbes n° 8.666/1993, que sio:

a) ser uma instituicdo brasileira, o que significa estar regularmente constituida e de acordo
com o ordenamento patrio (Cédigo Civil);
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b) ser incumbida da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
dedicar-se a recuperagao social do preso. (o objeto a ser licitado coadunado a pesquisa e
ao estudo desenvolvido pela instituicdo a ser diretamente contratada. Nao existe subsuncéao
dos termos “concurso publico” ao de “desenvolvimento institucional” e vice-versa, eles nao se
amoldam.

Logo, tal correlacdo afasta esse fundamento como autorizador das licitagbes de
instituigdes voltadas a promover a realizagao de concurso publico:

c) nao possuir finalidade lucrativa, €;

d) possuir inquestionavel reputagdo ético-profissional. (deve ser inquestionavel a
capacidade para o desempenho da atividade objetiva);

Limitar tudo isso a0 mesmo conceito de concurso publico, configura interpretacéo
extensiva da lei pelo gestor publico o que, no ambito do direito administrativo, afigura-
se irregular.

e Entendimento do TCU

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido quando genericamente aborda o tema da
contratagdo direta de instituicdo nos moldes do inciso Xlll do art. 24 da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos entende pela utilizagao restritiva desta faculdade
legal, como se depreende da leitura dos acordaos a seguir transcritos.

Acérdao 197/2007 — Segunda Camara, de 27/02/2007

determinar a [...] utilizagao do inciso Xlll do art. 24 da Lei 8.666/1992
somente quando o objeto pretendido for conexo com as atividades
de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional
precipuamente desenvolvidas pela entidade contratada, com a definicao
clara e precisa do objeto e do projeto basico relativo a contratagéo e
indicagdo dos projetos de ensino, pesquisa, extensdo ou
desenvolvimento institucional a serem apoiados pela contratada;
contratacao para execucido de projeto de desenvolvimento
institucional apenas quando o produto resultar em efetivo
aprimoramento da universidade, caracterizado pela melhoria
mensuravel da eficacia e eficiéncia no desempenho de suas
atribuicoes;

Acérdao 1043/2009 - Segunda Camara, de 17/03/2009

determinar a [...] que se limite a efetuar contratagdes com dispensa de
licitacdo fundamentada na Lei n® 8.958/94 e nos termos do inciso |ll do
art. 24 [10] da Lei n° 8.666/93 quando, comprovadamente, o objeto do
contrato esteja diretamente relacionado a pesquisa, ensino,
extensdao ou desenvolvimento institucional, alertando que a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
58

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZC50DUO


https://jus.com.br/tudo/contratos-administrativos

Ref.1954492-59

VATCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

inobservancia ao contido nesta determinacdo, em situacbes
semelhantes, podera ensejar ao responsavel a multa prevista no inciso
Il do art. 58 da Lei n°® 8.443/92;(os grifos sao nossos)

Observa-se, inclusive, que tal entendimento foi devidamente sumulado, sic:

SUMULA N° 250

A contratacdo de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/1993,
somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os pregcos de mercado.

Varios Orgéos das esferas Federal, Estadual e Municipal, inclusive o TCU tém utilizado
desta pratica. Verificam apenas os atributos da pessoa juridica a ser contratada por
dispensa de licitagdo, com o objetivo de realizar concurso publico, alicergando as suas
justificativas no “desenvolvimento institucional”.

O TCU, entretanto, vem emitindo seguidas decisdes restringindo o carater amplo da
interpretacdo da norma, passando a se manifestar no sentido de que somente aquelas
atividades estritamente ligadas ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento
institucional, dentro de suas devidas concepc¢des, podem ser objeto de contratacéo

direta, o que nao é o caso de promogao de concurso pubico. (grifos nossos)

A ilustre Dra. Rita Tourinho, Promotora de Justica do Estado da Bahia, também afirma
que a “realizagdo de concurso publico ndo se adequa a nenhuma das atividades
constantes do mencionado dispositivo, razdo pela qual ndo cabe a utilizagdo do mesmo
na contratagdo de instituicdo para tal finalidade.

Do mesmo modo, entende o Poder Judiciario.

A Justica acolheu a tese de que nao cabe a dispensa do procedimento licitatério
para a realizagao de concurso publico fundamentada no inciso Xlll do art. 24 da
Lei Federal n° 8.666/1993. A exemplo, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
teve seu concurso anulado em razdo de uma Acdo Civil Publica DF n°® 47922-
08.2010.4.01.3400, mesmo recebendo parecer favoravel pelo TCU.

E, em recente decisdo no Procedimento de Controle Administrativo n°® 0001444-
15.2011.2.00.0000, o Conselho Nacional de Justica analisando um procedimento
de controle administrativo entendeu pela ilegalidade da dispensa fundamentada
no art. 24, Xlll para a contratacdo de instituicdo brasileira cujo objeto versava
sobre realizacdo de concurso publico. Para o relator, Conselheiro José Adonis

1 Fonte: http://www.esmp.mp.se.gov.br/Portal/RevistaE SMP/ritatourinhoDACONTRATACAODEEMPRESAPARA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO.pdf.acessado em 11/02/2014.
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Callou de Araujo Sa, tal fundamento n&o serve para esse tipo de contratagao:

Entendo que a regra do artigo 24, XIll da Lei n° 8.666/93 ndo serve de
fundamento para a contratacdo, por dispensa, de entidade para a
organizacao de concurso publico.

Parece-nos evidente que a realizacdo de concurso publico ndo esta
inserida nas finalidades indicadas na norma, relativa a pesquisa, ao
ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperagado social do
preso. E necessaria a pertinéncia entre o objeto da contratacdo
pretendida e as finalidades indicadas na norma. N&o € possivel alargar
o conceito de desenvolvimento institucional ao ponto de alcangar até
mesmo O processo de selecdo de interessados na delegacdo de
atividade notariais e de registro.

E perfeitamente viavel a realizagdo de licitacdo para contratagdo de
instituicdo visando a realizagdo do concurso publico, inclusive para as
atividades notariais e de registro. E é sabido que existem diversas
instituicdes com vasta experiéncia e dotadas de notdria aptiddo para a
realizagao de concursos publicos, algumas delas vinculadas a entidades
publicas como a ESAF e o CESP.

A interpretacdo do presente inciso deve levar em consideragdo, ndo somente seu
dispositivo legal, mas sobretudo, os principios esculpidos no art. 37 da Carta Nacional,
como, aqueles atinentes a licitacdo, em especial o da vantajosidade e o da isonomia
entre os participantes.

A maxima juridica de ndo caber ao intérprete fazer aquilo que o legislador ndo quis é
perfeitamente aplicavel ao caso.

a.1) Utilizacao de Dispensa de Licitagao como regra

Os dispositivos utilizados pela SAEB para embasar tal contratagdo, dizem respeito a
“entidades ligadas a pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagao de
presos.” E, a realizacdo de concurso publico n&o se encaixa em tais hipoteses.

A melhor escolha para a realizagdao de concurso publico é a licitagao, haja vista
que a administracdo pode se programar ao longo do tempo para fazer a selegao, além
de abrir ampla concorréncia, num processo transparente, econémico e competitivo;
evitando-se a pratica de monopdlio, de acordo com interesses politicos e econémicos.

Em resposta a Solicitagdo n°® 017-EN/2017, acerca da vantajosidade desta contratagao
direta, o gestor, mediante Oficio CCIl n°® 074/2017, acompanhado da Nota Técnica n°
150/2017 da SRH/SAEB, informou o seguinte:

Por diversas vezes a Administragdo Estadual buscou a selecdo e
contratacdo de instituicbes voltadas para a realizagdo de concursos
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publicos através da utilizacdo de certames licitatorios, inclusive através
do processo de Credenciamento. Contudo, nenhum certame logrou
éxito, muitas vezes o procedimento foi deserto, outras vezes as
candidatas participantes nao possuiam capacidade técnica para
atendimento ao objeto, etc. etc. Etc.

Considerando a especificidade do objeto relacionado a realizagao de
concursos publicos; considerando que o pagamento da Contratada é
feito através da receita prépria arrecadada em cada concurso realizado;
considerando que sao consultadas, em média, 2 a 7 entidades para
composigao do preco de mercado, a vantajosidade da contratagéo
direta se baseia, além do principio da economicidade processual, no
melhor pre¢o apresentado, lastreado no que dispde o inciso Xl do art.
59 da Lei 9.433/2005, que trata da contratacdo direta de “instituicao
brasileira, que detenha inquestionavel reputacao ético-profissional € ndo
tenha fins lucrativos, incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde que
presente a relagao entre o objeto do contrato e a finalidade precipua da
instituicdo, inadmitindo o trespasse da execuc¢éo do objeto contratual a
terceiros.

Nao se vislumbra, no presente caso, aonde os objetivos basicos da licitacdo devam ser
relativizados em nome do interesse publico. Alias, tal interesse somente estaria
preservado se |he fosse garantida a vantajosidade da contratagdo e isto nao ficou
comprovado.

Mais uma vez, por meio do Oficio CCIl n°® 072/2017 e Nota Técnica n° 141/2017 da
SRH/SAEB, em resposta a Solicitaggo TCE n° 012-EN/2017, disse o gestor,
especificamente no item 2:

O contrato é pactuado com o objetivo de realizar um Concurso Publico
para selecdo de candidatos, sendo obviamente incerto o numero de
interessados em participar do processo seletivo. O instrumento fixa
apenas o valor unitario a ser pago por cada candidato inscrito.

O pagamento efetuado a contratada se da unicamente sobre o nimero
de candidatos efetivamente inscritos, fato ja anteriormente esclarecido.

A estimativa orgcamentaria é feita com base unicamente na referéncia de
inscritos nos ultimos concursos para preenchimento de vagas
anteriores, no mesmo cargo. Contudo, tal despesa ¢é custeada
exclusivamente por recursos diretamente arrecadados com a respectiva
inscricao dos candidatos, conforme bem se visualiza no quanto previsto
na Clausula 92, que especifica a A¢gao 04.122.218.7803 — Realizagao de
Processos de Sele¢ao de Pessoa para custeio da despesa.

Ha de se frisar aqui, que a arrecadagcao do valor de cada inscrigao
destina-se exclusivamente e em sua totalidade, ao pagamento do
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servigo realizado pela Contratada, ndo gerando nenhum retorno
financeiro a Administragao Publica.
(grifos nossos)

Embora o Diretor de Recursos Humanos/SRH e a Coordenadora de Concurso Publico
tenham proferido as assertivas acima, verificamos as seguintes situacoes:

1 — O valor proposto pela empresa contratada para cada pessoa inscrita foi de R$40,00
(quarenta reais) estando incluido custos e despesas relacionados com os servigos a
serem executados, especialmente os de natureza tributaria, trabalhista e
previdenciaria, e os relativos a salarios e encargos sociais, transporte de qualquer
natureza, materiais empregados, impostos, taxas, emolumentos ou quaisquer outros
custos que direta ou indiretamente se relacione com o cumprimento pela Contratada de
suas obrigagdes, conforme consta na clausula oitava e paragrafo segundo.

2 — Por deliberacdo do GASEC/SAEB, as fls. 674 do Processo de Dispensa n°
02000170005260, ficou determinado o valor de R$70,00 (setenta reais), por inscri¢ao,
totalizando uma receita de R$4.900.000,00 (considerando-se o quantitativo estimado
de 70.000.00 candidatos), autorizada na Nota Técnica n® 020/2017, de 01/02/2017, fls.
671 e 672.

Novas informagdes foram requeridas por intermédio da Solicitagdo n® 014-EN/2017, em
relacdo: ao quantitativo total dos candidatos inscritos; quantitativo de isentos; total da
receita arrecadada, bem como o total do desembolso do contrato supra. Em resposta,
mediante Cl n°® 69 do SRH/SAEB anexada ao Oficio CCI n° 075/2017, a SRH/SAEB
informa que foram inscritos 141.878 candidatos, dos quais, 9.746 isentos.

Logo, a receita arrecadada totalizou R$9.257.430,00 e o desembolso do contrato com a
IBFC somou R$5.675.120,00.

Restam, portanto, contrariamente ao que afirmaram o Diretor de RH e a Coordenadora
de Concurso, a importancia R$3.582.310,00 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e dois
mil, trezentos e dez reais) de receita em favor da Administragdo Publica.

Conclui esta auditoria que a hipotese trazida pelo inciso analisado nao € suficiente para
autorizar a contratacdo direta. Além de n&o se coadunar com a vontade legislativa,
também pela impossibilidade de se conjugar o conceito de concurso publico com o de
desenvolvimento institucional.

Depreende-se, ainda, que, ao longo desses anos, varias decisbes vém sendo
proferidas pelo Poder Judiciario, no sentido de respeitar o processo licitatério para
selecdo de instituicbes que realizam concurso publico. Portanto, face a tamanha
controvérsia jurisprudencial e doutrinaria é temerosa a decisdo de dispensar o certame
licitatério com este fundamento, pois sujeita o administrador publico, quando assim
decide, a responder judicialmente pelo seu ato.
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E prudente que a SAEB considere a necessidade de licitar tais contratagées,
especialmente por haver outros potenciais interessados, ampliando-se a competigao,
bem como, a escolha mais vantajosa para a Administragdo Publica.

5.2.3.3 Contrato n° 013/2017 — Global Multiplus Servigcos Eireli

Em 30/03/2017 foi celebrado entre a Diretoria Geral — DG/SAEB e a empresa Global
Multiplus Servigos Eireli o Contrato n® 013/2017, pelo prazo de 12 meses e originario
do Pregao Eletrénico n® 002/2017. Tem por objeto a locagdo de 03 (trés) veiculos, tipo
micro-06nibus rodoviario, para transporte dos servidores que atendem no SAC Mdével, no
valor global estimado de R$712.764,00 e o estimado mensal em R$59.397,00.

Cada uma das carretas possuira uma rota especifica, de forma a percorrer o maior
numero de municipios do interior do Estado, oferecendo os servicos de emissao de
Carteira de Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica, Antecedentes Criminais, além de
orientagcdes sobre beneficios e recadastramento de pensionistas e realizacdo de
criticas, denuncias, etc., através da Ouvidoria Geral do Estado.

Considerando que o contrato administrativo decorre, em regra, de procedimento
licitatorio, ao vencer o certame, o contratado deve comprovar que possui as
caracteristicas que a Administragdo considera determinantes a execucédo do objeto
contratual, sob pena de configurar irregularidade.

Desse modo, a Clausula Sétima — Obrigacdes da Contratada assim dispde:

[...] )
Paragrafo Unico. Além das determinagcbes acima descritas, a
CONTRATADA devera atender as seguintes obrigagdes especificas:

[.]

g) A CONTRATADA devera substituir os veiculos no prazo maximo de
06 (seis), exigidos no Edital; Importante: Todos os veiculos a serem
locados, deverao atender as especificagcbes minimas descritas no
Termo de Referéncia da licitagdo, pertencer ao patrimoénio da
locadora, possuir seguro total, seguro obrigatério e licenciamento
regular. As referidas exigéncias sdo necessarias de serem
comprovadas ho momento da assinatura do contrato, sob pena de
ndao ser celebrado o mesmo, por culpa da adjudicataria. As
exigéncias preliminares a contratagao devem se estender de forma
regular durante toda a vigéncia do contrato firmado. Observa-se
ainda, que eventuais substituicoes de veiculos, no curso da
contratacao, obrigam a contratada a atualizar os dados cadastrais,
com apresentagao de comprovantes. (grifos nossos)

Da analise do referido contrato, verificamos as seguintes irregularidades:
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a) Veiculos de propriedade da contratada em numero inferior ao exigido no
certame

Verificamos que a empresa contratada possui apenas 02 (dois) veiculos e, que o 3° foi
tomado em locagcdo da Empresa Costa Brava Transportes Ltda., no dia 20/02/2017,
anterior a Audiéncia Publica para a abertura das propostas, realizada no dia
21/02/2017, nas dependéncias da SAEB, no Centro Administrativo da Bahia — CAB.

O contrato de fretamento encontra-se assinado pelos representantes legais das
empresas Global Multiplus Servicos Eirelli e Costa Brava Transportes Ltda. ME, e
integram os autos do Pregao Eletrénico n°® 002/2017. Tem por objeto a exploragao
comercial de veiculo (passageiro/6nibus, MarcoPolo/Volare WL, Ano/Modelo
2014/2015, Placa Policial 0ZD2973, de Lauro de Freitas/BA, Chassi
93PB68N36EC051733, RENAVAN 01006006459), a utilizar no seguimento de
transporte de pessoas.

Foram, também, anexadas copia de 01 Certificado de Registro e Licenciamento do
veiculo descrito acima, de propriedade da empresa Costa Brava Transportes Ltda ME;
copia de 01 bilhete da Seguradora Lider (Seguro DPVAT) de outro veiculo de
propriedade da empresa Global Multiplus Servigos Eirelli (Marca VW/MPOLO VIAGGIO
R, ano fabricagdo 2015, Chassi 9532K82W2FR516413, Renavan n° 01054590793,
Placa Policial QDB1735.

Nao restam duvidas que os veiculos pertencem a empresas distintas, as quais
possuem: inscricdes, socios e estabelecimentos diferentes, configurando
descumprimento ao objeto licitado.

Caso nao existam, ao menos, 03 veiculos de propriedade da empresa contratada
Global Multiplus Servigos Eireli — Me, configura irregularidade, passivel de rescisdo
contratual e atribuicdo de responsabilidade aqueles que, por agdo ou omissao,
permitiram a contratagdo e a forma como vem sendo executado o seu objeto, conforme
detalhado no item 5.2.3.3.g deste Relatorio.

Requeremos esclarecimentos através da Solicitagdo n°® 025-EN/2017, sobre a qual
manifestou-se a gestora, mediante a CI/DG/SAEB n° 543/2017, no entanto, nada
informou a respeito deste fato. Irregular, portanto.

b) Documentos recepcionados indispensaveis a contratagcao, somente conferidos
e validados apoés assinatura do contrato

As exigéncias contidas na Clausula Sétima, paragrafo unico, letra “g” do Contrato,
deveriam ser comprovadas no momento da sua assinatura, sob pena deste nao ser
celebrado. No entanto, os ditos documentos somente foram recepcionados, conferidos
e validados pela servidora Eliene Pessoa, Cadastro 09.599.980-4, da Assessoria da
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DG/SAEB, em 20/04/2017.

Requeremos esclarecimentos por meio da Solicitagdo n° 013-EN/2017, tendo o gestor,
mediante Oficio CCl n°® 076/2017, acompanhado da Cl n°® 509/2017 da Diretora Geral —
DG/SAEB, se manifestado nos seguintes termos:

[...]

O contrato n° 013/2017 iniciou em 30/03/2017, tendo a contratada
apresentado a completa e regular documentagdo dos veiculos
locados, devidamente identificados através das placas 0ZD2973,
QDE4265 e QDB1735. (grifos nossos)

Ocorre que, somente apos terem decorridos 21 dias da assinatura do contrato é que a
empresa contratada apresentou documentacdo informando a propriedade de apenas
02 veiculos, vez que o 3° veiculo pertence a outra empresa. Ademais, ndo fez prova
dos seguros, licengas, etc. Logo, o contrato ndo poderia ter sido celebrado, uma vez
que a empresa Global Multiplus Servigos Eireli — ME n&do atendeu aos requisitos
exigidos para tal.

Manifestou-se ainda, em resposta a Solicitacdo n° 025-EN/2017, através da
CI/DG/SAEB n° 543/2017, nos seguintes termos:

[...]

Em relagcdo a exigéncia da documentaciao de propriedade dos
veiculos, cumpre informar que a Assessoria da Diretoria
Geral/SAEB requereu que o contratado entregasse os documentos
que aludem o instrumento convocatério e o contrato firmado no
prazo de 20 (vinte) dias, a contar da assinatura do contrato, como
se depreende da cépia anexa. (grifos nossos)

No que tange a recepgdo de documentacdo efetuada pela servidora
Eliene Pessoa, esclareca-se que ficou a cargo da Diretoria Operacional
a conferéncia e validagdo do documento apresentado.

Como se Vé, ratifica a gestora a irregularidade apontada pela auditoria, haja vista que
somente “exigiu a documentacao de propriedade dos veiculos, posteriormente a
assinatura do contrato e, ainda assim, concedeu mais 20 dias para que a
contratada atendesse.”

Nenhuma providéncia foi adotada pela DG/SAEB para coibir a continuidade da
contratagdo, muito embora tivesse conhecimento de que a empresa Global Multiplus
era proprietaria de apenas 02 veiculos, descumprindo a exigéncia contratual.

c) Auséncia de prova de seguros e licengas dos veiculos utilizados, exigidos em
contrato e na legislagao pertinente

E cedico que além do seguro DPVAT (obrigatério para todos os veiculos brasileiros),
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os 6nibus das empresas de transporte interestadual e internacional de passageiros
devem ser cobertos, dentro do territoério nacional, por um Seguro de Responsabilidade
Civil contratado pela transportadora, previsto no Titulo Ill da Resolucdo ANTT n°
19/2002, bem como nos artigos 20, inciso XV, e 29, inciso XX, do Decreto n°
2521/19982%, que tem por finalidade cobrir danos causados aos passageiros e seus
dependentes, em virtude de acidente quando da realizagédo da viagem em veiculos
que operam o transporte interestadual de passageiros.

Na Cl n°® 509/2017, a gestora da DG/SAEB informa o seguinte:

Ocorre que, a i. Auditoria do TCE questiona acerca de “pagamentos
realizados a empresa Global Multiplus Servicos — EIRELI — ME por
servigos de transporte de pessoas/SAC Mével, com veiculos que NAO
pertencem ao patrimdénio desta”, ou seja, a existéncia da prestagao do
servico com veiculos diversos daqueles inicialmente apresentados pela
contratada no inicio da vigéncia do contrato.

Vale dizer que, em que pese a constatacdo do apontamento do
e.Tribunal, é imperioso ressaltar que esta Diretoria, no inicio de
cada rota a ser realizada pelo SAC Movel, sempre analisa a
vigéncia dos documentos dos veiculos alocados e colocados a
disposicao quanto as especificagcoes minimas exigidas no edital,
existéncia dos seguros exigidos, licenciamento regular, em
especial no que se refere a regularidade do veiculo junto a
AGERBA - Agéncia Estadual de Regulag¢do de Servigos Publicos
de Energia, Transportes e Comunicacdo da Bahia, 06rgao
responsavel pela analise dos veiculos quanto a sua regularidade e
viabilidade do transporte rodoviario como o do caso em questao. (grifos
NOSS0s)

As palavras afirmativas da gestora n&do sao suficientes para suprimir a auséncia da
apresentacao dos documentos questionados pela auditoria, pois sdo pré requisitos
desta contratacdo. Ademais, evidenciam precariedade nos procedimentos de controle
interno relativos ao acompanhamento e execugao do contrato.

c.1) Utilizagcao de terceiro veiculo sem devido licenciamento junto a AGERBA

Verificamos, ainda, que a utilizacdo de terceiro veiculo ocorre sem o devido
licenciamento junto a AGERBA. Acerca dessa irregularidade, a gestora, mediante Cl n°
548/2017 da Diretoria Geral/SAEB, diz o seguinte:

[-]

As medidas procedimentais para o aprimoramento do controle e
fiscalizacdo dos servicos, conforme ja dito, foram adotadas
imediatamente pela Administracdo, robustecendo, dessa forma, o

2Dispbe sobre a exploragdo, mediante permisséo e autorizagéo, de servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros e da outras providéncias.
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desempenho dos servigos.

[...] procedemos com notificacdo a contratada, para que, no ambito da
sua competéncia, prestasse esclarecimentos quanto a utilizagdo de
terceiro veiculo sem devido licenciamento junto a AGERBA para
transporte dos servidores do SAC Movel, muito embora tenha o
licenciamento para o exercicio de turismo, o qual extrapola o servigo de
transporte de servidor, haja vista a exigéncia mais rigida de
documentacao, o que abrange bem mais a atividade institucional, vez
que, os comandos e disciplinas legais, pela sua abrangéncia, exige
muito mais dos operadores e dos 6rgaos de fiscalizacdo, razdo pela
qual, lembramos a premissa: “quem pode mais, pode menos.”

Como se depreende das justificativas e esclarecimentos prestados, somente apos a
verificagao pelo Controle Externo deste TCE, a Unidade diz ter iniciado medidas para
‘robustecer o desempenho dos servicos”.

Do mesmo modo, reconhece que a empresa contratada utiliza veiculo no transporte
dos servidores do SAC Movel, sem o devido licenciamento da AGERBA, pois é
destinado ao exercicio do turismo, contudo, diz que, em vista a exigéncia mais rigida
para esta finalidade (turismo) “abrange bem mais a atividade institucional” e conclui
com a premissa: “‘quem pode mais, pode menos.”

Razao ndo assiste a gestora, visto que o seu entendimento reflete desidia quanto a
aplicacao dos recursos publicos, ante a auséncia de controle interno na execucgao e
acompanhamento do contrato celebrado com a empresa Global Multiplus Servigos,
bem como, liberalidade ao autorizar os pagamentos das faturas mensais, sem proceder
a regular fiscalizagao.

Ainda para Hely Lopes Meirelles:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000)

Logo, impde-se ao gestor publico cumprir o contrato nos termos do que fora pactuado.
Nao podendo fazer o que Ihe pareca mais cdmodo ou conveniente.

c.2) Veiculo licenciado para fretamento exclusivo de transporte de servidores da
SESAB utilizado, indevidamente, para transporte do SAC Mével

Conforme informagdes constantes da Planilha de Controle de Rotas, o veiculo Placa
Policial n°® OZM 0839 de propriedade da Costa Brava Transportes Ltda. — ME,
encontra-se identificado e inserido na Planilha de Rota da SAC/SAEB como sendo
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utilizado para transportar servidores do SAC Moével de Salvador/Amélia Rodrigues (92
Km), em 26/04/2017; Salvador/Amélia Rodrigues (92 Km), em 26/05/2017;
Salvador/Amélia Rodrigues/Salvador (112 Km) em 27/05/2017.

Contudo, a licenga deferida pela AGERBA é exclusiva para transportar servidores
da SESAB - Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica, devidamente identificada por
cracha funcional.

Por meio da Solicitagdo n°® 025-EN/2017 foram requeridos esclarecimentos a gestora,
contudo na CI/DG/SAEB n° 543/2017, de 17/11/2017, silenciou a respeito, motivo pelo
qual foram reiterados por esta Auditoria, em 21/11/2017 e, mais uma vez, a
CI/DG/SAEB n° 548/2017, nada informou.

Tal situagao decorre da auséncia de um sistema de controle interno capaz de identificar
tempestivamente as inconsisténcias e inconformidades na execugao das atividades
para cumprimento do objeto contratado de responsabilidade das partes envolvidas,
revelando necessidade de cumprimento dos normativos legais e operacionais.

d) Utilizagao de veiculos diversos daqueles previstos no contrato

Verificamos que a Global Multiplus Servigos Eireli tém utilizado, de forma frequente e
reiterada, 08 (oito) veiculos distintos daqueles cujos documentos foram recepcionados
e conferidos, em 20/04/2017, pela DG/SAEB, conforme consta da Planilha Descritiva
das Placas e Roteiros dos Veiculos Locados, fornecida por meio do Oficio CCIl n°
063/2017, bem como da CI n°® 489/2017 da Diretoria Geral - DGI/SAEB, em resposta a
Solicitacdo n° 011-EN/2017.

Ainda sobre o assunto, a gestora, por meio da CI/DG/SAEB n° 543/2017, em resposta
aos questionamentos da Solicitagdo n°® 025-EN/2017, informa o seguinte:

[...] No que se refere a utilizacdo de alguns veiculos diversos daqueles
previstos no contrato e, como ja explicitado por essa Diretoria da ClI n°
509/2017, realmente foi detectado a utilizacdo de veiculos diversos
daqueles apresentados pela contratada, porém, esta Diretoria ja esta
adotando todas as medidas necessarias para que seja sanada e nao
mais ocorra a apontada irregularidade. Ja houve, inclusive, a alteragéo
da fiscalizagdo do contrato que passou a ser exercida pela servidora
Jaqueline Salgueiro de Cerqueira, matricula n° 09.474.982-4 e
encaminhado Cl para apuragédo de eventual irregularidade praticada da
fiscalizacao.

Por oportuno, ressalte-se que a utilizagdo de veiculos diversos decorreu
do fato de que, em algumas situagbes de manutencao
preventiva/corretiva dos veiculos, aliado ao carater continuo e
ininterrupto do servigo prestado pelo SAC Mével, exigiu-se a utilizagao
de veiculos diversos, evitando a descontinuidade ou atraso do servigo, o
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que causaria transtorno irreparavel a populacao atendida.

As |justificativas apresentadas ndo podem ser acatadas, vez que as “manutencdes
preventiva/corretiva” mostram-se constantes, configurando habitualidade o uso de
veiculos estranhos ao objeto contratado, o que ndo pode ser tolerado, uma vez que,
além de inobservar o contrato, revela, também, falhas na fiscalizacdo e
acompanhamento.

* Informagdes do Departamento Estadual de Transito — DETRAN e da
Agéncia Estadual de Regulagcdao de Servicos Publicos de Energia,
Transportes e Comunicagdes da Bahia - AGERBA

Diante das irregularidades identificadas, esta auditoria acionou o DETRAN e a
AGERBA no sentido de que fossem disponibilizados os documentos de propriedade,
licengcas e vistorias dos 08 veiculos utilizados no transporte dos servidores que
atendem ao SAC Moével, pela empresa Global Multiplus Servigos Eireli — ME
(Solicitagao n° 018-EN/2017 a DG/DETRAN e Solicitagao n° 021-EN/2017 a AGERBA),
vez que a SAEB vém efetuando os pagamentos sem dispor do efetivo controle sobre a
execucgao contratual.

O DETRAN, através do Oficio CFl n°® 292/2017, apresentou impressos das telas V355
C — Consulta Valores para Licenciamento e V166 C — Consulta Veiculo. Na
oportunidade, esclareceu que a Tela V 355C - informando a situacdo, Taxa de
Licenciamento, IPVA, Seguro DPVAT e Multas de Transito. Na Tela V166 C — da
informagdes gerais do veiculo, conforme discriminados no quadro a seguir:

QUADRUO 05 - Situacao dos veiculos utilizados pela empresa Global

v Tipo/ ~
Proprietario Placa Capacidade Renavan Observacoes /IDETRAN
Onibus / N
Costa Brava Transp.Ltda Me 0OZM0839 . 01017000570 Licenciamento e IPVA - pg
31 passageiros
Onibus / N
Costa Brava Transp.Ltda Me 0ZD2973 . 01006006459 Licenciamento e IPVA - pg
30 passageiros
Onibus / . .
Costa Brava Transp.Ltda Me KJA0316 . 00858063573 Licenciamento e IPVA - pg
50 passageiros
Onibus / . .
Costa Brava Transp.Ltda Me CVN4709 . 00884200205 Licenciamento e IPVA - pg
46 passageiros
) o Onibus / . '
Global Multiplus S.Eireli - Me QDE4265 . 01055677914 Licenciamento e IPVA - pg
42 passageiros
) o Onibus / . '
Global Multiplus S.Eireli - Me QDB1735 . 01054590793 Licenciamento e IPVA - pg
42 passageiros
Motocicleta / Nao ha tela do licenciamento
Ronaldo Cruz Cardoso QDM1735 02passageiros | 1057954540 | " DETRANBA- veiculo ¢ do
Jorge Luiz Dias 0ZT2973 Ford / KA 01032834959 |  Licenciamento e IPVA - pg
05 passageiros
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Proprietario Placa Cap-le-;siodla de Renavan Observagoes /IDETRAN
Quantitativo x Propriedade dos Veiculos
Costa Brava Transp. Ltda. - Me 04
Total Veiculos Por Empresa Global Multiplus Servigos Eireli - Me 02
Ronaldo Cruz Cardoso 01 Sem registro Agerba
Total Veiculos Pessoa Fisica
Jorge Luiz Dias 01 Sem registro Agerba

Fonte: DETRAN/BA; Planilha de Relagéo das Rosas.

Depreende-se que, a empresa Global Multiplus Servicos Eireli — ME, para
complementar a sua frota, utiliza-se de veiculos de terceiros, estranhos ao contrato
firmado por ela, junto a SAEB, fato este que € do conhecimento da SAEB/SAC/DG,
haja vista que essas placas encontram-se inseridas na Relagdo das Rotas.

A AGERBA, por meio da sua Diretoria Executiva, Oficio/D.E n°® 1008/2017, informa
quanto aos 08 veiculos constantes da Planilha Descritiva por rota fornecida pela
SAEB/SAC, o seguinte:

- 04 (quatro) pertencem a empresa Costa Brava Transportes Ltda. — ME
(Placa Policial n® OZM 0839; OZD 2973; KJA 0316; CVN 4709);

- 02 (dois) pertencem a empresa Global Multiplus Servigcos Eireli — ME
(Placa Policial n° QDE 4265 e QDB1735);

- 02 (dois) ndo possuem cadastro naquela Agéncia de Regulacao, por
serem de transporte particular de passageiros (Placa Policial n° QDM
1735 e OZT 2973).

Juntamente a sua resposta, anexou Certificados de Licenciamento e Vistorias dos
Veiculos de Placas Policial n®® OZD 2973; CVN 4709; QDE 4265; QDB 1735; OZM
0839 e KJA 0316. Face a esta situacao, por meio da CI/DG/SAEB n° 543/2017, assim se
manifestou a gestora:

Inicialmente, vale esclarecer que houve equivoco quanto ao langamento
das placas policiais identificadas por QDM 1735 e OZT 2973, carro
particular e moto respectivamente, quando, efetivamente as placas
policiais sdo QDB 1735 e OZD 2973, referente a 6nibus rodoviario,
conforme documentos anexos.

Cumpre aclarar que a fiscal do contrato exerce as suas tarefas na sede
desta Secretaria da Administracdo, sendo que o langamento no sistema
das placas dos veiculos é realizado pelos Coordenadores do SAC
Moével das rotas que se encontram in loco no momento da saida dos
O6nibus a cada inicio das rotas, os quais sdo responsaveis pela
checagem e quilometragem, acompanhamento e gestdo de cada rota,
checagem da plotagem do SAC Mdvel e vistoria como determinado na
alinea |, Paragrafo Unico, da Clausula Sétima, do Contrato n® 013/2017.
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Além da verificagcado do licenciamento da AGERBA.

Acerca das justificativas da gestora, quanto aos argumentos utilizados, de que houve
erro no preenchimento, haja vista que existem 02 outros veiculos utilizados pela
empresa Global Multiplus, cujas placas tém numeros iguais e letras diferentes, foram
acolhidos, como procedentes, ante a possibilidade de erro material.

Contudo, improcedentes aqueles outros utilizados para minimizar as falhas e a
responsabilidade da “fiscal do contrato”, de que o langamento no sistema é realizado in
loco pelos Coordenadores do SAC Movel, os quais sdo responsaveis pela checagem e
quilometragem, acompanhamento e gestao de cada rota.

e) Auséncia de fiscalizagao do contrato

Conforme relatado no item anterior, ficou evidenciado que ndo houve a devida
verificagao dos servigos ja executados, inobservando as normas legais e contratuais,
ocasionadas, dentre outras irregularidades, por falhas no acompanhamento,
evidenciando auséncia de fiscalizacdo do contrato.

A servidora responsavel, ao assumir a prerrogativa de acompanhar a execugéo do
contrato, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposicdes técnicas e
administrativas e, assim, garantir o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a
qualidade dos servicos prestados; ndo se sentindo apta, deveria ter solicitado a
avaliagcdo de compatibilidade da sua qualificagcdo com aquela exigida para exercicio do
mister.

A Administragao, por sua vez, cabe garantir condigdes de trabalho adequadas, meios
materiais suficientes e aperfeicoamento profissional (treinamento) necessarios ao
desempenho das fungdes de fiscalizagao, sob pena de responsabilizagdo do gestor.

E por isso, a doutrina juridica tem buscado distinguir as figuras do gestor e do fiscal do
contrato. A propédsito, Ronny Charles Lopes de Torres apresenta a seguinte
diferenciacgao:

O Gestor do contrato coordena e comanda a execugdo contratual,
representando a Administracdo na tomada de decisbes; salvo
delegacgao especifica, ele que decidira sobre a abertura de processo
sancionatorio, sobre a prorrogacao contratual, sobre a necessidade de
alteracao contratual, entre outros. O fiscal do contrato auxilia o gestor,
acompanhando a execugdo de maneira mais proxima do contratado. Ele
nao detém poder decisoério, contudo € o responsavel pela apuragao,
instrucdo e acompanhamento da execugédo contratual (correcao da
execugao do contrato, regularidade da documentacdo juntada, entre
outros), podendo iniciar € opinar em processos decisoérios, como o de
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sancionamento, para tomada de decisdo pelo gestor ou outra
autoridade competente”. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de
Licitagbes publicas comentadas. 7?2 edi¢do. Salvador: Jus Podivm, 2015.

A legislacao vigente assegurou a Administragdo o poder-dever de fiscalizar a execugéo
do contrato, o que significa dizer que esta prerrogativa ndo € mera faculdade, trata-se
de um dever a ser exercido para melhor realizar suas funcdes. Assim estabeleceu a Lei
n°® 9.433/2005:
Art. 127 - O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administragéo as prerrogativas de:

]

Il - fiscalizar-lhes a execucao.

Entendemos que as inumeras atividades exercidas pelo fiscal do contrato ndo podem
ser invocadas para eximir a sua responsabilidade quando atuar de forma deficiente. O
servidor publico, no exercicio das atribuicdes de fiscal de contratos, deve observar a
legislacdo, respeitar as normas procedimentais aplicaveis, o teor do contrato e os
objetivos da licitagdo, sob pena de ser responsabilizado civil (dever de ressarcir o
dano), penal (se a conduta for tipificada como infracdo penal) e administrativa (nos
termos do estatuto a que estiver submetido) por eventuais danos que poderiam ter sido
evitados.

A boa fiscalizagdo nos contratos administrativos € tema de grande relevancia, tendo a
referida norma estabelecido na Secao VII — Da execugdo, da fiscalizagcdo e do
recebimento do objeto contratual, arts. 151 a 165 da Lei Estadual n° 9.433/2005,
procedimentos a serem seguidos pela Administracdo, que devem ser adotados
independentemente de estarem expressos ou nao nos respectivos termos contratuais.

Desta forma, a fiscal do contrato deveria ter atuado proativamente e preventivamente,
observando a legislagdo, as normas procedimentais, o contrato e os objetivos da
licitacdo, bem como adotado todas as medidas de precaugdes, 0 que nao fez,
acarretando, dentre outras, as seguintes irregularidades:

f) Liquidagao irregular da despesa pela auséncia de comprovagao efetiva do
critério utilizado para estimar o prego

O valor estimado para a contratagdo em tela deu-se com base em uma estimativa de
15.000 km rodados, mensalmente, a justificar os pagamentos de R$59.397,00.

Assim, foram solicitados documentos comprobatérios de atingimento dos 15.000km
rodados da “frota” utilizada no transporte dos servidores do SAC Mével, bem como o
controle da diferenca apurada entre o total de quildmetros franqueados e os
efetivamente rodados, para serem deduzidos quando verificadas a existéncia de
quildmetros excedentes.
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Ocorre que, nenhum documento foi apresentado a esta auditoria capaz de comprovar
se os 15.000km foram de fato percorridos, conforme exigéncia contratual. Limitou-se o
Gestor, na CI/DG/SAEB n° 543/2017, a afirmar:

[...]

Ademais, imperioso esclarecer que todos os pagamentos realizados em
decorréncia do contrato n® 013/2017 tiveram relagdo direta com o
servigo efetivamente prestado pela contratada e devidamente atestado
pela Administracdo, ndo havendo o que se falar em qualquer prejuizo ao
erario, apesar da utilizacdo de veiculos diversos daqueles apontados na
contratagdo.

Assim, nado houve irregularidades de pagamentos, ou seja, eles
ocorreram pela prestacao de servigos prestado pela contratada.

A liquidagédo € o estagio da execucédo da despesa em que sera cobrada a prestagéo
dos servigos. Os arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964 estabelecem o seguinte:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servico.

(grifo nosso)
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A mera assertiva da Diretora Geral da SAEB nao € suficiente para validagdo da
regularidade da execugao da despesa realizada com recursos destinados ao Contrato
n° 013/2017, tendo em vista que a DG/SAEB autorizou os pagamentos sem a devida
verificagcdo dos documentos, imprescindiveis a regular liquidagdo da despesa, frente
aos inumeros veiculos estranhos ao objeto contratado, assim como pela auséncia de
monitoramento das informagdes de tacografo a fim de aferir e ratificar se a
quilometragem exigida em contrato foi cumprida.

Evidencia-se a auséncia de controle interno em relacao esta despesa, face a nao
disponibilizagdo de dados e documentos capazes de precisar se os veiculos de fato
atingiram a quilometragem de 15.000 km por més, justificando o prego contratual
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ajustado, bem como se todos os 08 veiculos, cujas placas aparecem na Planilha de
Rota, foram utilizados no transporte dos servidores do SAC Movel.

A unidade apurou a importancia exata a pagar, sem contudo verificar se a exigéncia
contratual de distancia percorrida foi cumprida, pela auséncia de documentos
probatdrios, tais como relatérios operacionais e de tacégrafo.

A liquidacéo e, por conseguinte, o pagamento desta despesa, ndo atenderam o quanto
disposto na Lei n° 4.320/1964. Conforme previsto no art. 62 da referida lei, o
pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagao, tendo por base a comprovagao regular e efetiva da prestacdo do servicgo,
conforme determinagdes contratuais e legais.

A omissao de documentos que atestem despesas pode trazer prejuizos ao interesse
publico, pela impossibilidade de se comprovar a efetividade dos servigos prestados.

g) Cumprimento irregular de clausula contratual passivel de rescisao

Da celebracdo do contrato com a empresa Global Multiplus Servicos Eireli — de
30/03/2017 até o encerramento desta Auditoria, foram desembolsados o equivalente a
R$157.731,80.

Conforme demonstrado no Quadro 05, apenas 02 veiculos pertencem a empresa
Global Multiplus Servigos Eireli — ME os quais estdo licenciados para transporte
exclusivo dos servidores do SAC Mével: Placas Policial QDE 4265 e QDB 1735.

Requeremos esclarecimentos, por meio Solicitagdo n°® 025-EN/2017, acerca do fato de
celebrar contrato com empresa que nao preenchia os requisitos indispensaveis e
exigidos no Edital e no proprio contrato. A gestora, mediante a Cl DG/SAEB n°
548/2017, informou o seguinte:

[...] a Secretaria de Administragdo, através de regular procedimento
licitatério e posterior contratacdo, teve e tem como finalidade, a
contratacdo de servigos de transporte e locomogao para os servidores
publicos diretamente ligados ao atendimento a populacido SAC Mével —
sendo este, portanto, o objeto principal dos questionamentos
formulados.

[...]

Conforme ja demonstrado e declarado pela ilustre Auditora do nosso
6rgao de Controle Externo, dos trés veiculos que foram utilizados para
satisfagdo do objeto contratado, apenas um deles, a época, nao
atendeu aos padrbes pré estabelecidos, sem, no entanto, causar
nenhum prejuizo ou comprometimento dos servigos.

As justificativas da gestora ndo procedem, visto que deixou de esclarecer a raz&o pela
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qual a DG/SAC/SAEB celebrou contrato com empresa que ndo preenche as exigéncias
insertas no Edital do PE n° 002/2017.

A forma pela qual foram aceitos os documentos apresentados pela Global Multiplus &,
no minimo, sugestivo de favorecimento; pretericdo do segundo colocado no certame;
passivel de causar prejuizos ao Erario.

Logo, por todo o exposto neste Relatério, enseja a rescisdo contratual nos termos do
que dispde a Lei n® 9.433/2005:

Art. 167 — Constituem motivos para rescisdo dos contratos, sem
prejuizo, quando for o caso, da responsabilidade civil ou criminal e de
outras sancgoes:

[.]

lll - falta de cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas
contratuais, especificagoes, projetos ou prazos;

[...]

VII — subcontratacao parcial do seu objeto, a associagcado do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, do contrato,
bem como a fusao, cisdo ou incorporagao da contratada, nao admitidas
no edital e no contrato.

Isto posto, sugerimos a suspenséao do contrato, até que a SAEB/DG/SAC proceda com
a sua rescisao, sem prejuizo da imputagao de responsabilidades a todos aqueles que
por acao ou omissao contribuiram para as irregularidades apontadas.

A fragilidade na aplicagdo dos procedimentos técnicos de controlar, fiscalizar, examinar,
verificar, e acompanhar as transagcées que geram despesas publicas, demonstra a
necessidade na adogédo de medidas capazes de aperfeigoar os instrumentos de gestéao
publica, bem como evitar o descumprimento das exigéncias contratuais e legais que
regem a Administragao Publica.

5.2.3.4 Programa Primeiro Emprego — PPE (FLEM e FESFSUS)

A SAEB, para execugdao do “Programa Primeiro Emprego”, contratou mediante
dispensa de licitacdo (Processos n° 011/2016 e 012/2016), respectivamente, as
seguintes Fundacdes:

a) Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes — FLEM, no valor de R$347.562.845,64,
Contrato n® 077/2016;

b) Fundacgéo Estatal de Saude da Familia — FESFSUS, no valor de R$134.031.080,40,
Contrato n° 078/2016; 1° Termo Aditivo firmado em 12/07/2017 alterando o valor
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global estimado para R$141.127.265,40 (devido ao aumento do salario minimo,
R$937,00 a partir de 01/01/2017).

Ambos os contratos foram firmados pelo prazo de 37 meses, cabendo prorrogagao,
conforme inciso Il do art. 140 da Lei Estadual n° 9.433/2005. O Projeto foi criado pela
Lei Estadual n°® 13.459/2015, que institui o Projeto Estadual de Incentivo a Concesséao
de Estagio e Primeira Experiéncia Profissional a estudantes e egressos da Rede
Estadual de Educacao Profissional e a jovens e adolescentes qualificados por
programas governamentais executados pelo Estado da Bahia e da outras providéncias,
e é regulamentada pelo Decreto Estadual n° 17.190/2016.

Segundo consta do Termo de Referéncia que integra as Dispensas de Licitagao, o
Programa objetiva ampliar a capacidade de inser¢cdo no mercado de trabalho do
egresso, do ensino técnico da Rede Estadual de Educacgao Profissional, a partir da sua
atuacdo em Orgados e Entidades do Poder Executivo Estadual, em todo o Estado da
Bahia, a titulo de primeira experiéncia profissional, com a finalidade de reduzir sua
vulnerabilidade socioeconémica, estimular a continuidade de seu aprimoramento, bem
como, contribuir para a qualificagdo dos servigos publicos.

Da analise realizada, verificamos as seguintes irregularidades.

 Execucgao do Programa Primeiro Emprego pela Fundagao Estatal de Saude
da Familia - FESFSUS

Dos egressos contratados pela FESFSUS, no periodo de 01/12/2016 a 31/05/2017,
verificamos que parte deles foram encaminhados a Orgdos Publicos para
desempenhar atividade finalistica do Estado, a exemplo daqueles direcionados aos
Hospitais do Estado da Bahia, sendo 32 auxiliares técnicos de enfermagem e 02
técnicos de analises clinicas, conforme quadro abaixo.

QUADRO 06 — Relagao de egressos atuando em atividades finalisticas

Data

Mat. Nome Egresso CPF Admiissio Cargo Local Trabalho

98232 | Adriana Porcino dos Santos | 782750085-49 28/12/2016 Aux.Tec.Enfermagem HGESF- H.G.Ernesto S.Filho

98498 Alana Jesus dos Santos 055655805-79 08/05/2017 Aux.Tec.Enfermagem H.G. de Ipiau

98260 Aline Pinto Junqueira 054818795-90 10/01/2017 Aux.Tec.Enfermagem HRG - H.R. de Guanambi

98197 | Ana Cristina Lima Cupertino | 899432955-20 01/12/2016 Aux.Tec.Enfermagem MAS — Maternidade Albert
Sabin/IPERBA

98448 Ana Paula Andrade Silva 072017125-35 10/04/2017 Aux.Tec.Enfermagem HGVC - H.G.4 V.Conquista

98362 Ana Paula Pereira 834380685-91 03/04/2017 Aux.Tec.Enfermagem HEMOBA

Nascimento Lopes

98492 Arlene Oliveira de Souza 660212195-20 02/05/2017 Aux.Tec.Enfermagem HGVC - H.G. V.Conquista
Cardoso

98499 | Bianca Kimberlin Batista dos | 032432435-99 08/05/2017 Aux.Tec.Enfermagem | HGMF — H.G. Menandro Farias

Santos
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Data
Mat. Nome Egresso CPF Admiissio Cargo Local Trabalho
98500 | Caroline de Jesus Conceigéo | 860169965-05 08/05/2017 Aux.Tec.Enfermagem CICAN / Menandro de Farias
98228 Daiane Pereira Mendes 025893815-30 28/12/2016 Aux.Tec.Enfermagem IPERBA/Maternidade Albert
Sabin
98229 Darlene Cristina de Melo 928335005-72 28/12/2016 Aux.Tec.Enfermagem MAS — Maternidade Albert
Silva Sabin/Tsyla Balbino
98376 | Edmarcia Pereira Gongalves | 049602445-00 03/04/2017 Aux.Tec.Enfermagem HRG - H.R. de Guanambi
98375 Fagner Pereira Benevides | 053003845-50 03/04/2017 Aux.Tec.Enfermagem HRG - H.R. de Guanambi
98235 Isa Gleice Santos Teixeira 064705945-22 28/12/2016 Aux.Tec.Enfermagem | HGESF — H.G. Ernesto S. Filho
Conceigao
98239 Ivete Ferreira dos Santos 834939805-15 28/12/2016 Aux.Tec.Enfermagem IPERBA
98346 Joseane de Oliveira Silva 484009985-53 03/04/2017 Aux.Tec,Andlises HGRS - H.G. Roberto Santos
Clinicas
98234 Laira Ferreira de Jesus 064459455-11 28/12/2016 Aux.Tec.Enfermagem MTB — Maternidade Tsyla
Balbino/Albert Sabin
98317 Larissa de Sousa 040085085-03 16/02/2017 Aux.Tec.Enfermagem HGVC - H.G. V.Conquista
98504 Larissa Gonzaga Santana 074816945-83 08/05/2017 Aux.Tec.Enfermagem | HGPV — H.G.Prado Valadares
98262 Marizete Batista Barbosa 018517185-08 10/01/2017 Aux.Tec.Enfermagem HRG — H.R. de Guanambi
Brito
98258 Marta Rodrigues Lobo 016200585-70 10/01/2017 Aux.Tec.Enfermagem HGVC - H.G. V.Conquista
98253 Maryvane da Silva Novaes | 678621525-49 10/01/2017 Aux.Tec.Enfermagem HGVC - H.G. V.Conquista
98237 Nadja Santos Conceicédo 013370495-57 28/12/2016 Aux.Tec.Enfermagem HEOM — H.Espec.Octavio
Mangabeira/IPERBA
98256 Narieli Sousa Matos 064762715-98 10/01/2017 Aux.Tec.Enfermagem HGVC - H.G. V.Conquista
98266 Raquel Souza de Almeida 068853025-70 10/01/2017 Aux.Tec.Enfermagem | HGPV — H.G. Prado Valadares
98494 | Regina Célia Santos Duarte | 884797815-72 02/05/2017 Aux.Tec.Enfermagem | HGPV — H.G. Prado Valadares
98506 | Rhaian Henrique Ferraz dos | 073806335-54 10/05/2017 Aux.Tec.Enfermagem HGVC - H. G. V.Conquista
Santos Reis
98439 | Rosana Borges dos Santos | 812304785-15 10/04/2017 Aux.Tec.Andlises HEMOBA
Clinicas
98348 Rosemeire Dias Barros 924253055-72 03/04/2017 Aux.Tec.Enfermagem HEMOBA
98449 Ruth Pereira Oliveira 073818695-35 10/04/2017 Aux.Tec.Enfermagem HGVC - H.G V.Conquista
98261 Silvane Franca Silva 049580055-44 10/01/2017 Aux.Tec.Enfermagem HGVC - Hosp.Geral
Nascimento V.Conquista
98238 Viviane de Deus Brito 038373055-46 28/12/2016 Aux.Tec.Enfermagem | HGESF — Hosp.Geral Ernesto
S. Filho
98356 Viviane dos Santos 037127855-42 03/04/2017 Aux.Tec.Enfermagem HEMOBA
Conceigao
98236 | Yasmin Santos Santana da | 062137925-54 28/12/2016 Aux.Tec.Enfermagem MAS — Maternidade Albert
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Fonte: Processo de Dispensa do Contrato n° 078/2016 — FESFSUS.

A fim de analisar a execugdo do Programa em comento, procedemos a visita in loco,
em 06/11/2017, ao HEMOBA, localizado em Salvador/BA e ao Hospital Geral Menandro
de Farias, localizado em Lauro de Freitas/BA. Cabe informar que as solicitagdes de
informacgdes e esclarecimentos foram devidamente apresentadas aos responsaveis
pelas Unidades, bem como as respectivas respostas por eles disponibilizadas, acerca
das situacdes relativas a execugao/operacionalizagdao do “Primeiro Emprego”, pela
FESFSUS.

Desse modo, apresentamos inicialmente uma explanagdo geral sobre as entidades
visitadas e entrevistadas, para posteriormente tratarmos cada achado de auditoria
especificamente. Dito isto, seguem as situagdes identificadas.

* Hospital Geral Menandro de Farias — HGMF

O Hospital Geral Menandro de Farias, embora inaugurado ha 37 anos com perfil de
maternidade, atualmente € um hospital geral de referéncia para atendimento as
urgéncias/emergéncias, clinicas cirurgicas, pediatricas e obstétricas e Unidade de
Terapia Intensiva (UTI). Atende moradores de Lauro de Freitas, bem como a populagéo
de municipios vizinhos, tais como: Camacari, Simdes Filho e Salvador.

Por meio da Solicitacdo n°® 019-EN/2017, requeremos informacdes detalhadas acerca
dos egressos lotados nesta Unidade Hospitalar, quais sejam: quantitativo total; nomes;
formagao profissional; inscricdo no Conselho Regional de Enfermagem da Bahia —
COREN ou Conselho que os regulamentem e fiscalizem; recebimento de alimentagéo;
carga horaria; e o setor no qual exercem as atividades laborativas e treinamentos.

Em resposta, a Diretora Geral do Hospital Menandro de Farias, através do Oficio
HGMF n° 839/2017, se manifestou informando que 05 egressos encontram-se
alocados em atividades funcionais, sendo 03 (trés) na area administrativa e 02 (dois)
na emergéncia. Informa, ainda, que a alimentacdo de todos eles é oferecida pela
propria Unidade Hospitalar.

Quanto a classificagdo do HGMF em relagdo ao grau de insalubridade, comunica que,
para os que desempenham atividades na Emergéncia e UTI, o percentual é de 30% e
para os que trabalham na area administrativa o percentual é de 20%.

No HGMF, os egressos tém sido treinados pelo quadro de profissionais que compdem
aquela Unidade, indicando os nomes e cargos respectivos de cada um desses. Nao
ha, portanto, preposto da FESFSUS nas dependéncias do HGMF, para dirimir
duvidas dos egressos, no desempenho das atividades profissionais.
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* Fundagao de Hematologia e Hemoterapia do Estado da Bahia - HEMOBA

A Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado da Bahia — HEMOBA é uma
entidade publica sem fins lucrativos, que tem por missdo coordenar a Politica de
Sangue, assegurar a oferta de sangue e seus componentes e prestar assisténcia em
Hematologia e Hemoterapia a populagéo do Estado da Bahia.

Em documento datado de 14/11/2017, o HEMOBA, por meio do seu Coordenador de
Recursos Humanos, respondeu aos questionamentos deste TCE, informando a
alocagéao de 33 (trinta e trés) egressos da FESFSUS, distribuidos em algumas cidades
no interior do Estado, dos quais 05 (cinco) encontram-se em Salvador/BA.

Ainda em relagio a resposta apresentada, destacamos o seguinte:

1. todos os servidores do HEMOBA percebem gratificacdo de
insalubridade no percentual de 30%.

2. todos os egressos sdo treinados pela Coordenagdo de Educagéo
Permanente (HEMOBA), assim como pelos responsaveis das areas.

Embora afirme o Coordenador de Recursos Humanos/HEMOBA que “houve dois
encontros para treinamentos pela FESFSUS”, esta auditoria, em ouvida aos egressos,
foi informada que tais “encontros para treinamento” ficaram restritos somente a
distribuicdo de questionario de auto-avaliagdo e recolhimento do controle de
frequéncia, nada mais.

Informaram ainda que todo o contato dos egressos com a FESFSUS é feito através da
linha movel/celular, por mensagens whatsapp (habitualmente utilizado para
recebimento de comunicados sobre o programa e/ou eventos governamentais), bem
como por e-mail, através do endereco: primeiroemprego@fesfsus.ba.gov.br.

Quanto aos treinamentos, que seriam on line, até o final dos trabalhos auditoriais ainda
nao haviam ocorrido, e, sem data prevista para iniciar.

Em resposta a esta questao, manifestou-se a gestora da seguinte forma:

Cl n® 195/2017, da Superintendéncia de Gestdo e Inovagao -
SGI/SAEB:

Todos os beneficiarios sao acolhidos por representantes da FESFSUS e
Coordenadores do Programa Primeiro Emprego, presencial ou
virtualmente através da ferramenta de web conferéncia. Neste primeiro
momento, sdo informados e estimulados a utilizarem os meios de
comunicagao, como presencial (a qualquer tempo sdo atendidos pela
coordenacdo e Nucleo de Gestdo na Unidade sem necessidade de
agendamento), telefones fixos, whatsapp do programa e e-mail.
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Diante de indicios de irregularidade verificados, a fim de obtermos mais informacgdes
sobre os trabalhos desenvolvidos pelos egressos do Programa Primeiro Emprego,
resolvemos estender os trabalhos a outras Unidades Médicas/Hospitalares, tais como:
Hospital Geral Roberto Santos; Hospital Geral Ernesto Simdes Filho (ambos em
Salvador) e o Hospital Geral de Vitéria da Conquista, cujos questionamentos foram
feitos por meio das Solicitacdes n®® 22-EN/2017, 23-EN/2017 e 024-EN/2017.

* Hospital Geral Roberto Santos —- HGRS

O Hospital Geral Roberto Santos — HGRS é um hospital de grande porte, de alta
complexidade, terciario, de carater assistencial, e também de ensino, certificado pelos
Ministérios da Saude e da Educacgéo. E referéncia nos servigos de emergéncia,
hemorragia digestiva, nefrologia, pediatria, clinica médica, cirurgia buco-maxilo-facial,
cirurgia geral, neurocirurgia, cirurgia pediatrica e neonatal, maternidade de alto risco,
entre outras especialidades médicas.

Acerca das atividades relacionadas ao Programa em comento, o0 HGRS se manifestou
através do Oficio n°® 1639/2017, assinado pelo Diretor Geral, nos termos que seguem:

1 — Relagdo de todos os Egressos — PROGRAMA 1° EMPREGO -
alocados nesta Unidade/Salvador.

[...] 1.4 Os egressos sao contratados pela FESFSUS e o HGRS faz o
acolhimento e direciona ao setor para aperfeicoamento e
desenvolvimento de atividades corriqueiras. Portanto, essas
informacdes de inscricao em conselho pertencem ao contratante.

1.6 Cada Egresso recebe da contratante, o vale refeicdo — cartdo
Sodexo.

2 — Informar a classificacdo desta FUNDACAO, quanto ao grau de
insalubridade e periculosidade, considerando a exposicdo do corpo
técnico:

2.1 Do conhecimento do HGRS, todos recebem 20% de insalubridade. A
Fundagado FESF é detentora dessa informacao.

[...]

3 — Informar se tém sido feito treinamento dos egressos

[...]

Existe o treinamento interno e diario, dentro da especialidade de cada
Egresso, com o chefe imediato. Os egressos sdo orientados e
monitorados, com o intuito de aprimorar os conhecimentos técnicos.
Além disso, no dia 10/11/2017 ocorreu o langamento do aprendizado
virtual, no auditério do HGRS.

No mesmo Oficio, o HGRS disponibiliza também um quadro trazendo informacdes, as
gquais resumimos a seguir:

a) Ingresso de 17 egressos, dos quais 09 desempenham atividades funcionais na area
administrativa e 08 na area médica (laboratério de analises clinicas (02);
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hemodinamica (01); emergéncia (01); nutricdo (01), centro de hemorragia digestiva
(01); bioimagem (01); transporte(01);

b) O treinamento dos egressos é feito pelo chefe imediato (HGRS), que faz parte do
corpo técnico daquela Unidade Hospitalar e ndo pela FESFSUS, indicando,
inclusive, os nomes dos respectivos coordenadores incumbidos de tal mister; e,

c) Noticia acerca da realizagado, em 10/11/2017, do “langamento do aprendizado virtual”
no Auditorio do HGRS.

* Hospital Geral Ernesto Simoes Filho - HGESF

E um hospital de urgéncia e emergéncia e atende as especialidades de Clinicas
Médica, Cirurgica e Ortopédica, Cirurgia Vascular, Cirurgia Cranio-Facial e UTI Adulto.

Mediante Oficio HGESF n° 633/2017, da Coordenadora de RH, em resposta a
Solicitagdo n°® 023-EN/2017, informa o que segue, conforme quadro abaixo:

QUADRO 07 — Relacao de egressos do Programa Primeiro Emprego

Nome Formacgao Setor Conselho Horario 22 a 62 Refeicao
oz | gmwcomt | o | mwe | msuon | noeremresrs
ADRIANA PORCINO DOS SANTOS | CCNICOEM ¢y jnyica ciruRaica| 28126279 | T00AS 1200 | 1iquere py FESFSUS
VIVIANE DE DEUS BRITO eCNICO EM CLINICAMEDICA | 28027063 | 700 A% 1200 | TIQUETE P/ FESFSUS
VANESSAFERREIRADE | AUXILIAR TECNICO EM | 5| \IOXARIFADO | e e 2 | TIQUETE P/ FESFSUS
MAGALIDO NASCIMENTO | AUXILIAR TECNICO EM | ALMOXARIFADO | B 1299 | TiQUETE P/ FESFSUS
LAISE ESTRELA SANTIAGO TECNICO EM ALMOXARIFADO | -eeeeeeeeeeeeees B0 PS200 | TiQUETE P/ FESFSUS
DAVID DE SOUZA ARAUJO TECNICO EM ALMOXARIFADO | -eeeeeeeeeeeeees 800 /21200 | TiQUETE P/ FESFSUS
ALINE KELY DA SILVADOS ADEONICO oRO ININoT=l1 1o JR — F00 RS 1200 | TIQUETE P/ FESFSUS
AR e O IARAUES [JECNICO EM INFORMATICA | —-eerrrrreeeeees e 2 | TIQUETE P/ FESFSUS
LUCAS MENEZES DE OLIVEIRA TECNICO EM X1l R — B0 1200 | TiQUETE P/ FESFSUS
R N - = TR ey e | naerenresros

Fonte: Oficio HGESF n° 633/2017.

Informa, ainda, o que segue:

1 — Receberam 11 (onze) egressos, dos quais 04 atuam na area de
assisténcia e 07 na area administrativa;
2 — Quanto a insalubridade, de acordo com a Junta Médica do Estado,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
81

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZC50DUO



Ref.1954492-82

VATCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

os servidores da SESAB que trabalham nesta Unidade Hospitalar,
recebem:

* na assisténcia — 30%
* na area administrativa — 20%

3 — Quanto ao treinamento dos egressos diz que € de competéncia da
equipe da FESFSUS.

Por esta Auditoria, seguem reiteradas todas as observagdes feitas acima, quanto aos
treinamentos dos egressos. A FESFSUS limita-se, até o momento, a preencher
questionarios de autoavaliagdo e coleta de frequéncia. Além da auséncia de preposto
da FESFSUS, constatamos que nenhum treinamento fora iniciado pela FESFSUS, para
0s egressos que atuam no HGESF.

* Hospital Geral Vitéria da Conquista - HGVC

O Hospital Geral Vitéria da Conquista — HGVC presta atendimento de alta
complexidade (urgéncia e emergéncia) médica para cerca de 72 municipios pactuados
da macro e microrregiao sudoeste do Estado da Bahia. O horario de funcionamento é
continuo de 24 horas/dia.

Em resposta aos questionamentos da auditoria, manifestou-se o Diretor Geral do
HGVC, por meio do Oficio n°® 541/2017, alegando o seguinte:

[...] apenas a Fundagcdo FESFSUS é detentora de todas e quaisquer
informacdes e peculiaridades acerca do contato, assim sendo, sugere-
se a FESF e aos gestores que por competéncia lhes cabe responder.

Anexa também o quadro abaixo, a qual informa haver naquela Unidade Hospitalar, 30
egressos assim distribuidos:

QUADRO 08 — Relagao de egressos do Programa Primeiro Emprego no HGVC

Relacéo de egressos — Programa Primeiro Emprego - FESFSUS

Formacao - Inscrigao . 5 5 -
Nome completo profissional Setor de lotagao COREN/CRF Horario de trabalho | Coordenadora imediata Refeigoes
Cintia Santana Tec. Enfermagem HEMOBA 1221865 8 hs/40semanais Dra. Nadia Crisitna Ferreira SODEXO
Anatiele de - - . .
A Tec. Enfermagem Clinica Médica 1249079 8 hs/40semanais Enf. Fabiana Cavalcante SODEXO
Oliveira Santos
Aline E%Z?:)Alves Tec. Informatica Tl 8 hs/40semanais Sr. Ronaldo SODEXO
AdrlaLneamC;ISwewa Tec. Enfermagem Pediatria 1145963 8 hs/40semanais Enf. Luciane Martins Silva SODEXO
Beatriz Santos da Tec. Enfermagem Cre_scelnCIO 1235536 8 hs/40semanas Enf. Mayune Alcantara SODEXO
Silva Silveira
Elaine gﬁ:ssa”tos Tec. Enfermagem Pediatria 1242653 8 hs/40semanais | Enf. Luciane Martins Silva SODEXO
Ana Paula Tec. Enfermagem Cirurgica 2 1209765 8 hs/40semanais Enf. Luciane Martins Silva SODEXO
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Relacéo de egressos — Programa Primeiro Emprego - FESFSUS

Fonseca

Formacao e Inscricao 0 . . i
Nome completo profissional Setor de lotagao COREN/CRF Horario de trabalho | Coordenadora imediata Refeigoes
Andrade Silva
Daniella Stephany Tec. Enfermagem Clinica Médica 1220606 8 hs/40semanais Enf. Fabiana Cavalcante SODEXO
Sousa Santos
E"enjezz(;ha de Tec. Enfermagem CME 1083524 8 hs/40semanais Enf. Wanessa SODEXO
Larissa de Souza Tec. Enfermagem Acolhimento 1189204 8 hs/40semanais Enf. Leila Meira SODEXO
Lgf)?]ac Q;‘(‘)’O Tec. Enfermagem Clinica Médica 1217398 8 hs/40semanais Enf. Fabiana Cavalcante SODEXO
Luiz Victor Aradjo Tec. Anélises HEMOBA CRF802344 8 hs/40semanais | Dra. Nadia Cristina Ferreira | SODEXO
Leite Clinicas
Luclane Santos | rec. Enfermagem | Clinica Médica 1221874 8 hs/40semanais | Enf. Fabiana Cavalcante | SODEXO
Marlvzne d_a Silva Tec. Enfermagem Grupo de Feridas 1083543 8 hs/40 semanais Enf. Adriana Andrade SODEXO
ovais Nunes
Marta Rodrigues Tec. Enfermagem Grupo de Feridas 1089164 8hs/40 semanais Enf. Adriana Andrade SODEXO
Lobo Nunes
Michele Oliveira Tec. Enfermagem Emergéncia 1249091 8hs/40semanais Enf. Nara SODEXO
dos Santos
MlchaeAI;nuj(:)e Brito Tec. Enfermagem Clinica Cirurgica 1221877 8hs/40semanais Enf Giovana Fernandes SODEXO
Moisés do Carmo Tec. Informatica TI 8 hs/40semanais Ronaldo SODEXO
Narlagtgguza Tec. Enfermagem Acolhimento 1161664 8 hs/40semanais Enf. Leila Meira SODEXO
Naria Neira Tec. Andlises Laboratério CRF802344 | 8hs/d0semanais | Dra. Nadia Cristiane Nunes | SODEXO
Ferreira da Silva Clinicas ’
Kelen Mara .
Amorim de Tec. Enfermagem Grupo de Feridas 1217397 8 hs/40semanais Enf. AdRJaurLe;,SL\ndrade SODEXO
Oliveira Amaral
Pat“‘gifj‘as""a Tec. Enfermagem HEMOBA 1221879 8 hs/40semanais | Dra. Nadia Cristiane Nunes | SODEXO
Raq”e'sﬁ’\'lg’e”a da | 1oc. Enfermagem HEMOBA 1221881 8 hs/40semanais | Dra. Nadia Cristiane Nunes | SODEXO
Renat':\a/ls:la\g: del. Tec. Enfermagem Cirurgica 2 1235441 8 hs/40semanais Enf. Luciane Martins Silva SODEXO
Rhaian Henrique Tec. Enfermagem Clinica Cirurgica 1212170 8 hs/40semanais Enf. Giovana Fernandes SODEXO
Ferraz dos Santos
Rutor}i\f:irr;elra Tec. Enfermagem Clinica Cirurgica 1206992 8 hs/40semanais Enf. Giovana Fernandes SODEXO
Sarade Jesus | ro. Enfermagem Crescencio 1235443 8 hs/40semanais | Enf. Maylane Alcantara SODEXO
Souza Silveira
Silzete Mariade | 1. Enfermagem Acolhimento 1250599 8 hs/40semanais Enf. Leila Meira SODEXO
Souza Brito
Sllvane Flranga Tec.Enfermagem Clinica Médica 1173674 8 hs/40semanais Enf. Fabiana Cavalcante SODEXO
Silva Nascimento
Thaylane da Silva Tec. Enfermagem Emergéncia 1247979 8 hs/40semanais Enf. Nara SODEXO

Fonte: Oficio n® 541/2017 do HGVC.

Verifica-se que dos egressos do HGVC, 26 sdo Técnicos de Enfermagem; 02 Técnicos
em Analises Clinicas e 02 Técnicos em Computagcdo. Portanto, 28 deles exercem
atividades laborativas na area médica (urgéncia, emergéncia, clinica e laboratorio), e
apenas 02 atuam na area administrativa. Acerca dos treinamentos, informa que os

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

83

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZC50DUO



Ref.1954492-84

VATCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

egressos sao feitos pelos servidores da propria Unidade Hospitalar.

Os Técnicos de Enfermagem e de Analises Clinicas sao inscritos nos respectivos
Conselhos (COREN e CRF), responsaveis por regular e fiscalizar a profissao.

Das inspegdes in loco, entrevistas e reunides realizadas, bem como das analises das
respostas apresentadas pela gestora da SGI/SAEB e pelas Unidades Médicas
Hospitalares que recebem os egressos encaminhados pela FESFSUS, verificamos as
seguintes irregularidades, relacionadas a seguir.

a) Auséncia de cursos de aperfeicoamento profissional exigidos em clausula
contratual

A Clausula Sétima — Obrigacdes da Contratada, do Contrato n°® 078/2016 celebrado
com a FESFSUS, determina o seguinte:

Paragrafo Unico. Além das determinagbes acima descritas, a
CONTRATADA devera atender as seguintes obrigagdes especificas:

a) Realizar todas as atividades necessarias a contratacao, alocagao e
acolhimento dos profissionais egressos, pelo periodo de 24 meses.

b) Oferta aos profissionais egressos contratados cursos de
aperfeicoamento profissional, de acordo com Programa proposto.
(grifos nossos)

Ocorre que, segundo levantamento feito junto aos egressos alocados nas Unidades
Médicas Hospitalares, bem como nas informag¢des dos dirigentes destas, as quais
fizeram parte da amostragem desta auditoria, isto ndo vem ocorrendo.

Esse fato conflita com o que afirmara a gestora da Superintendéncia de Gestéo e
Inovagao — SGI/SAEB, em Nota Técnica anexada ao Oficio n® 711/2017 apresentada
em resposta a Notificagdo TCE n°® 001730/2017, relativa as irregularidades apontadas
no Relatério de Auditoria constante do Processo n°® TCE/004180/2017, que trata do
Programa Primeiro Emprego — PPE:

No exercicio de suas atividades, o beneficiario do PPE tera a
oportunidade de vivenciar, por 24 (vinte e quatro) meses, sua primeira
experiéncia profissional, em sua &area de formagdo, bem como
aprimorar _sua formacdo por meio da realizacdo de Cursos de
Aperfeicoamento, receber feed back periddicos acerca de seu
desempenho, contribuindo para a melhor qualificagdo dos servigos
publicos, na medida em que propdéem melhorias nos processos de
trabalho, nos quais encontram-se inseridos, a_partir_de orientacdes
pedagdgicas periodicas, que desenvolverdo a capacidade de atuagao
critica e construtiva. Ao invés de substituir mao de obra, o beneficiario
do PPE vivenciara uma troca de conhecimentos intergeracional com os
servidores publicos, contribuindo simultaneamente para a introdugao de
novas técnicas e boas praticas no servigo publico.” (grifos nossos)
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E, mais uma vez, afirma a gestora da SGI/SAEB, na Cl n° 195/2017:

[...]

Os beneficiarios do Programa Primeiro Emprego sao treinados em
seu local de trabalho, pela chefia imediata, com foco nas suas
atribuicdes e, este treinamento é aperfeicoado através do Programa de
Aperfeicoamento Profissional.(grifos nossos)

Vale a pena evidenciar que o Programa de Aperfeicoamento Profissional nao foi
iniciado (assim como os respectivos cursos), mas sim langado pela FESFSUS, no dia
10/11/2017.

Consta que a carga horaria sera composta de 4 (quatro) cursos, a duragdo e o
responsavel pela Certificagdo do Curso.

Embora propagada a realizagdo de “cursos de aperfeicoamento” “a partir de
orientagdes pedagodgicas periddicas”, etc., somente em 10/11/2017, a FESFSUS
realizou encontro com o0s egressos dos cursos técnicos alocados, localizado no
auditério do Hospital Geral Roberto Santos — HGRS, para apresentagéo do curso on
line, que até o final dos trabalhos ndo havia iniciado, nem houve previsdo de quando
isso aconteceria.

Ainda na CI n® 195/2017, informa a gestora que foram contratados tutores e apoiadores
pedagogicos, por meio da concessdo de bolsas; que o ambiente virtual de
aprendizagem ficou disponivel a partir de setembro/2017 e que os cursos foram
iniciados em outubro de 2017, quando do langamento do programa.

Diz mais:
[...] foi solicitado pela FESFSUS através do Oficio n® 233/2017, dentre
outros pontos, alteragdo do Cronograma de Execucado Fisica, cujo
Processo n° 0200170341545, montado com esta finalidade, sera
submetido a Douta Procuradoria Geral do Estado.

No tocante ao Programa de Aperfeicoamento Profissional, pontos
principais para a alteragdo do cronograma foi a ampliacdo da
quantidade de municipios (e consequentemente  unidades
administrativas)

[.]

Conclui esta auditoria que, existe somente o Projeto de Execucdo, mas nenhum
treinamento ou curso de aperfeicoamento profissional foram iniciados, sem previsédo
disso ocorrer, face a solicitagdo formulada pela FESFSUS de alteragdo do cronograma
de execucéo.
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Desse modo, considerando-se que nos pregos contratados estdo incluidos os custos
com material, salarios, encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas de pessoal da
CONTRATADA, como também fardamento, transporte de qualquer natureza, materiais
empregados, inclusive ferramentas, utensilios e equipamentos utilizados, depreciagao,
aluguéis, administracao, impostos, taxas, emolumentos e quaisquer outros custos que,
direta ou indiretamente, se relacionem com o fiel cumprimento pela CONTRATADA das
obrigagdes estabelecidas na Clausula Quinta do Contrato n® 078/2016 celebrado com a
FESFSUS.

A nao realizagcdo dos cursos de aperfeicoamento profissional resulta em possiveis
reducdes de despesas as quais foram, previamente, contabilizadas para estimativa do
valor global desta contratac&do, configurando irregularidade, sobretudo face ao valor
expressivo do contrato celebrado.

b) Insergao irregular de egressos em atividades finalisticas do Estado

Das unidades médicas destacadas anteriormente (Hospital Geral Menandro de Farias,
HEMOBA, Hospital Geral Roberto Santos, Hospital Geral Ernesto Simdes Filho e
Hospital Geral Vitéria da Conquista) verificamos que os egressos dos cursos técnicos
inseridos no Programa Primeiro Emprego, em sua maioria, vém exercendo atividade
finalistica do Estado, configurando irregularidade e burla de principios constitucionais,
conforme evidenciado no Quadro 08.

Os Técnicos de Enfermagem e de Analises Clinicas séo inscritos, respectivamente no
Conselho Regional de Enfermagem do Estado da Bahia — COREN/BA e Conselho
Regional de Farmacia — CRF/BA, os quais regulamentam e fiscalizam as suas
profissdes. No entanto, todos eles foram contratados pela FESFSUS como “Auxiliares
Técnicos de Enfermagem” e “Auxiliares Técnicos de Analises Clinicas”, com salario fixo
e determinado (um salario minimo) e 20% de insalubridade.

Urge, portanto, observar que o valor a ser pago a esses profissionais dependera dos
acordos firmados entre os sindicatos de cada Estado e os Orgdos empregadores, 0s
quais nao poderao ser ignorados pela FESFSUS.

Os egressos do ensino técnico, ante a caréncia de pessoal nos Hospitais Publicos e
Centro Hematologicos do Estado da Bahia, desempenham as mesmas atividades
técnicas finalisticas das Unidades Hospitalares em que foram lotados, mediante verba
salarial inferior aqueles outros servidores do quadro efetivo em descumprimento as
Leis Trabalhistas, evidenciando as seguintes irregularidades:

c) Desvio de fungao

A contratacdo de técnicos de enfermagem e de analises clinicas com anotagcdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS como “auxiliares” configura desvio
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de funcdo, podendo resultar em agdes trabalhistas de carater indenizatérios, haja vista
que todos eles possuem a formagao necessaria e exigida por lei, bem como inscricao
no COREN/BA e CRF/BA, nos termos do que foi informado pelas Unidades Médicas e
Hospitalares destacadas. E, na pratica, desempenham funcdo de “técnicos” como,
verdadeiramente, estdo habilitados.

Embora as profissbes de auxiliar e técnico de enfermagem possuam como “requisito
formal, a escolaridade de nivel médio”, diferenciam-se quanto as atribui¢des destinadas
a cada cargo, segundo a Lei 7.498/1986, que dispde sobre a regulamentagdo do
exercicio da enfermagem, e da outras providéncias, em seus artigos 12 e 13.

Eis como entendem os Tribunais:

TRT-5 — Recurso Ordinario Rec Ord 00011851620115050134 BA

Data de publicagao: 17/09/2012

Ementa: AUXILIARES E TECNICOS EM LABORATORIO.
APLICACAO DA LEI 3.999/61. A Lei 3.999/61 nao distingue entre
"auxiliar médico de laboratorio" e auxiliar de laboratoério, de modo
apenas a beneficiar uma pseudo subcategoria da categoria dos médicos
("auxiliares médicos em laboratério"). A referida distingdo, portanto, é
indevida. Dai se tem que a Lei n. 3.999/61 se aplica aos auxiliares de
laboratério independentemente de trabalharem para entidade médica
ou auxiliando médico. Nao se pode restringir a aplicabilidade do piso
salarial previsto no art. 5° da Lei 3.999/61 somente a categoria dos
meédicos e seus auxiliares. A referida lei se aplica aos auxiliares e
técnicos em laboratério de qualquer entidade empregaticia.

TJ-RS - Recurso Civel 71003896644 RS (TJ-RS)
Data de publicagao: 03/08/2012

Ementa: RECURSO INOMINADO. DESVIO DE FUNCAO.
AUXILIARES E TECNICOS DE ENFERMAGEM. SUMULA 378 do STJ.
1. Configurado o desvio de fungdo entre os cargos de auxiliar e
técnico em enfermagem, o servidor faz jus as diferengas salariais
decorrentes, sem o reconhecimento de eventual reenquadramento
funcional. Provas produzidas nos autos que demonstram a
configuracdo do desvio de funcado, diante do exercicio de atividades
inerentes a funcao de técnico de enfermagem, em que pese ocuparem
o cargo de auxiliar. 2. Precedentes da Turma Recursal (Recursos
Inominados n. 71003267861 e 71003267853). SENTENCA...]

TJ-RS - Recurso Civel 71004553368 RS (TJ-RS)

Data de publicagao: 08/10/2013

Ementa: RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE. DESVIO DE FUNCAO. AUXILIARES E
TECNICOS DE ENFERMAGEM. SUMULA 378 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. Restando caracterizado o desvio de funcao
entre os cargos de auxiliar e técnico em enfermagem, o servidor faz
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jus as diferengas salariais decorrentes, sem o reconhecimento de
eventual reenquadramento funcional. Precedentes. 2. Conjunto
probatério que demonstra a configuragdo do desvio de funcgéao, diante
do exercicio de atividades inerentes a funcido de técnico de
enfermagem, malgrado ocupe o cargo de auxiliar. Em que pese a
alegagao defensiva de que o técnico esta fazendo o servigo do auxiliar
de enfermagem, na pratica, percebe-se que ambos exercem as
mesmas fungbes, estando subordinados ao enfermeiro. 3. Finalmente,
na esteira dos precedentes da Turma Fazendaria, ndo ha falar em
incidéncia de desconto previdenciario, diante do carater indenizatério da
condenacao. Ademais, a indenizagao ora reconhecida nao implica em
reenquadramento funcional, motivo pelo qual a parte autora nao fara
jus a incorporacédo de tal verba em proventos de aposentadoria.
RECURSO IMPROVIDO. (Recurso Civel N° 71004553368, Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Fernanda
Carravetta Vilande, Julgado em 25/09/2013)

TRF-5 - AC Apelacao Civel AC 8016654420134058000 (TRF-5)

Data de publicagao: 25/02/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. INSCRICAO DE TECNICO EM
FARMACIA NO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. LEI N° 3.820 /
60. DECRETO N° 74.170 /74. RESPONSABILIDADE TECNICA POR
DROGARIA. POSSIBILIDADE. I. A Lei n® 3.820 /60, que dispde sobre a
criacdo dos Conselhos Regionais de Farmacia, prevé, em seu art. 14,
paragrafo unico, a possibilidade de inscricdo em seus quadros dos
"profissionais que, embora ndo farmacéuticos, exercam sua atividade
(quando a lei autorize) como responsaveis ou auxiliares técnicos de
laboratérios”. Il. Em seu art. 15, paragrafo 3°, a Lei n°® 5.991 /73 prevé
a possibilidade de licenciamento pelo érgdo sanitario de fiscalizagao
local dos estabelecimentos sob a "responsabilidade técnica de pratico
de farmacia, oficial de farmacia ou outro igualmente inscrito no
Conselho Regional de Farmacia"; tendo o Decreto n® 74.170 /74, em
seu art. 28, paragrafo 2°, b, enquadrado o "técnico diplomado em curso
de segundo grau que tenha seu diploma registrado no Ministério da
Educagao, inscrito no Conselho Regional de Farmacia" como agente
capaz de assumir a responsabilidade técnica de Farmacia Ill. E
entendimento consolidado no STJ que os técnicos de farmacia que
atendam aos requisitos de formagado profissional exigidos pelas
autoridades educacionais tém direito a inscricdo nos Conselhos
Regionais de Farmacia, e, uma vez inscritos, estdo legalmente
habilitados a exercer as atividades proprias da sua profissédo, entre as
quais a de assumir a responsabilidade técnica por drogaria.
Precedente: STJ, AR 4.108/MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJE
16.05.2012. IV. Apelagao improvida.

TJ-RS - Recurso Civel 71004429056 RS (TJ-RS)

Data de publicagao: 08/07/2013

Ementa: RECURSO INOMINADO. DESVIO DE FUNCAO.
AUXILIARES E TECNICOS DE ENFERMAGEM. SUMULA 378 do STJ.
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1. Configurado o desvio de fungdo entre os cargos de auxiliar e
técnico em enfermagem, o servidor faz jus as diferencas salariais
decorrentes, sem o reconhecimento de eventual reenquadramento
funcional. Provas produzidas nos autos que demonstram a
configuracdo do desvio de funcdo, diante do exercicio de atividades
inerentes a fungao de técnico de enfermagem, em que pese ocuparem
o0 cargo de auxiliar. 2. Precedentes da Turma Recursal (Recursos
Inominados n. 71003267861 e 71003267853). 3. N&ao-incidéncia de
desconto previdenciario, em face do carater indenizatério da
condenagdo. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
UNANIME. (Recurso Civel N° 71004429056, Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Anténio Vinicius Amaro da
Silveira, Julgado em 26/06/2013)

Em resposta a Solicitagdo n° 026-EN/2017, manifestou-se a gestora, por meio da CI n°
195/2017, da Superintendéncia de Gestao e Inovagao — SGI, da seguinte forma:

O Programa Primeiro Emprego foi concebido com o intuito de ampliar a
capacidade de insergédo do egresso do ensino técnico da Rede Estadual
de Educacéo Profissional, a partir da sua area de atuagdo em Orgdos e
Entidades do Poder Executivo Estadual, a titulo de primeira experiéncia
profissional, sendo o egresso remunerado com o salario minimo
vigente.

A Lei n° 13.459 de 10 de dezembro de 2015 que instituiu o Programa
Primeiro Emprego, refere-se aos egressos em seu Art. 14 como
“aprendizes”.

Art. 14 — aos aprendizes contratados com vinculagdo ao projeto
instituido por esta Lei, serdo assegurados:

Por tal referencial legal e por tratar-se de um programa especifico, para
proporcionar a primeira experiéncia profissional, com curso de
aperfeicoamento, acompanhamento e monitoramento no exercicio de
suas funcbes e avaliagbes semestrais de desempenho, sido estes
profissionais contratados, aprendizes.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZC50DUO

Sendo os profissionais contratados dentro deste modelo de programa
formativo, sdo por isso contratados como auxiliares.

As |justificativas apresentadas pela gestora ndo procedem. A Lei Estadual n°
13.459/2015 (Programa Primeiro Emprego) ndo pode se sobrepor a Consolidagédo das
Leis do Trabalho — CLT, por ser esta Lei Federal, de competéncia privativa da Uniao,
que obriga a todos em todo territério nacional. Logo, ndo pode os outros entes da
federacgao legislar sobre direito do trabalho.
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c.1) Descumprimento ao Precedente Normativo do Tribunal Superior do Trabalho
- TST:

Ao anotar nas carteiras profissionais dos Técnicos da Area de Saulde, inscritos nos
seus respectivos Conselhos (COREN e CRF), como “auxiliares”, descumpre a
FESFSUS o Precedente Normativo n°® 105 do Tribunal Superior do Trabalho - TST:

[...] as empresas ficam obrigadas a anotar na Carteira de Trabalho a
funcdo efetivamente exercida pelo empregado, observada a
Classificagcao Brasileira de Ocupacgotes (CBO).

Assim, conclui a auditoria pela irregularidade do procedimento.
d) Irregularidade no pagamento do Adicional de Insalubridade

O adicional de insalubridade esta sendo pago, de forma linear, no percentual de 20%
sobre o salario minimo, a todos os técnicos contratados no Programa Primeiro
Emprego, independente do local de lotagdo e atividades realizadas, conforme
contracheques colhidos quando da execucéao dos trabalhos de campo.

Segundo informaram o HGMF, HGRS, HGESF, HGVC e HEMOBA, a classificagéo do
grau de risco, para todos eles é: 30% para Emergéncia, UTI e Assisténcia Médica, e
20% para a area administrativa.

Ja no HEMOBA, todos que ali atuam recebem 30%, exceto os egressos dos cursos
técnicos contratados pela FESFSUS.

Logo, tratando-se de um “Programa Social” como afirmara a gestora na Nota Técnica
(Oficio n® 711/2017), minimizar o grau de risco em relacdo aos contratados configura-
se, no minimo, contraditorio.

d.1) Descumprimento da Norma Regulamentadora n°® 15 do Ministério do Trabalho
e Emprego - MTE

A Portaria n® 3.214/1978 editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego aprovou 28
Normas Regulamentadoras — NR do Capitulo V — Titulo Il, da CLT, relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho. Todas elas sdo de observancia obrigatdria pelas
empresas privadas e publicas e pelos 6rgdos publicos da administracdo direta e
indireta, bem como pelos 6rgdos dos poderes legislativo e judiciario que possuam
empregados regidos pela CLT.

A NR 15 estabelece os agentes nocivos, quimicos, fisicos e bioldgicos, bem como as
situacdes em que o grau da insalubridade caracteriza-se como minimo — 10%, médio —
20% ou maximo 40%. Por sua vez, a CLT estabelece o seguinte:
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Art. 189 CLT — Serédo consideradas atividades ou operagdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condicbes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposigao aos seus efeitos.

Art. 190 CLT — O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das
atividades e operagdes insalubres e adotara normas sobre os critérios
de caracterizagao da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes
agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposi¢ao do
empregado a esses agentes.

Art. 192 CLT — O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima
dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percepgao de adicional respectivamente de 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-
minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e
minimo.

Requeremos esclarecimentos por meio da Solicitagdo n° 026-EN/2017, tendo a gestora
da Superintendéncia de Gestdo e Inovagao — SGI/SAEB manifestado-se, mediante ClI
n° 195/2017, nos termos que seguem:

[...] Os hospitais, em geral, sdo classificados como insalubres e com
grau de insalubridade que pode varia de 20 a 40%. Dessa forma,
considerando a exposicdo dos beneficiarios do Programa Primeiro
Emprego em atividades nos diferentes setores em ambientes
hospitalares, a classificagdo do grau de insalubridade € médio (20%).
[...]

Diante do exposto informamos que todos os trabalhadores do Programa
Primeiro Emprego alocados em Hospitais e demais unidades de saude
classificados como insalubres recebem adicional de insalubridade no
grau médio (20%), ndo ocorrendo variagao.
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Isto posto, conforme demonstrado pela auditoria e ratificado pela gestora, os
pagamentos tém sido efetivados indistintamente no percentual de 20%, sem avaliagéo
dos riscos que estdo submetidos os trabalhadores, configurando irregularidade. A
adequacao de tal parcela € imprescindivel sob pena de vir o Estado a responder
subsidiariamente sobre reclamacgdes trabalhistas.

e) Descumprimento do artigo 71, paragrafos 1° e 4° da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT

Nos termos do que dispde o art. 71, paragrafo 1° da CLT, é obrigatério o descanso de
quinze minutos, quando a jornada de trabalho ultrapassar quatro horas, ndo excedendo
o limite de seis horas diarias. E, a concesséo desse descanso ndo sera computada na
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jornada de trabalho.

Se a jornada de trabalho diaria ultrapassar seis e ndo exceder oito horas, o intervalo
de descanso devera ser de no minimo uma hora e no maximo duas, nao
computadas na jornada diaria de trabalho.

Analisando as informacgdes prestadas pelas Unidades Hospitalares, verifica-se que no
Hospital Geral Menandro de Farias, a egressa alocada no setor de emergéncia cumpre
jornada de trabalho, como os demais egressos, de oito horas diarias. Entretanto, inicia
as suas atividades as sete horas, fazendo jus a uma hora para refeigdo/descanso.

Desse modo, tera cumprido sua jornada de trabalho as dezesseis horas e ndo as
quinze horas, como encontra-se escalada. Erroneamente, o periodo de descanso esta
sendo computado como parte de sua jornada diaria de trabalho.

A explicagao obtida in loco € que isto se da por ser um setor de emergéncia, o qual
exige trabalho continuo, cuja equipe nao pode dele se afastar (somente o fazendo,
mediante revezamentos curtos, para atender necessidades fisioldgicas e lanches
rapidos).

Tal procedimento, obriga 0 empregador a remunera-la pelo periodo correspondente,
com o acréscimo de no minimo 50% sobre o valor da remuneragcédo da hora normal de
trabalho (art. 71, paragrafo 4° da CLT) e, como assim n&o procede a FESFSUS podera
ser condenada judicialmente a pagar verbas indenizatérias por descumprimento das
Leis e Normas Trabalhistas.

Em resposta aos questionamentos da auditoria, manifestou-se o gestor, através da Cl
n° 195/2017, da Superintendéncia de Gestao e Inovacido — SGI/SAEB:

[...]
Todos os egressos, conforme contrato de trabalho devem cumprir 40
horas semanais, 8 horas diarias com uma hora de descanso.

Esta orientacdo é sempre passada para os egressos quando da
contratacdo e para os Pontos Focais que recepcionam 0s egressos no
local de trabalho.

Ademais, as folhas de frequéncia demonstram o cumprimento ndo
apenas da carga horaria, como também, do cumprimento ao horario de
alimentacao/descanso.

E importante evidenciar que nas informagées e planilhas disponibilizadas pelas demais
Unidades Hospitalares, em resposta aos questionamentos da auditoria, limitaram-se a
informar a totalizagdo da carga horaria: 08 horas diarias / 40 horas semanais, do
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pessoal alocado pela FESFSUS.

f) Burla a realizagao de concurso publico

As contratagdes efetivadas por meio do Programa Primeiro Emprego, sem realizagao
de concurso publico, ferem o art. 37, |l, da Constituicdo Federal, podendo importar em
enriquecimento ilicito (artigo 9°); b) causar prejuizo ao Erario (artigo 10); e c) atentar
contra os principios da Administragao Publica (artigo 11), aqui também compreendida a
lesdo a moralidade, sugestivo de atos de improbidade administrativa (Lei n°
8.429/1992).

A Constituicdo Federal brasileira estabelece a necessidade de realizagdo de concurso
publico de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo ou emprego
publico, conforme o que dispde o seu art. 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeacgio e exoneragao;

Eis como vem decidindo os Tribunais:

TRT-1 - Recurso Ordinario RO 1423520105010055 RJ (TRT-1)

Data de publicagao: 15/05/2013

Ementa: GDGRFM/fspl/kn/sns/ Terceirizagao ilicita. Intermediacao de
mao de obra. - Para desenvolver agdes ndo desgarradas de seus
deveres basicos, a administracdo municipal, por via da interposta
fundagao, arregimentou mao de obra subordinada e essencial. Ndo se
estd diante de regular contratacdo para prestacdo de servigos
especializados ou jungidos a atividade-meio, sob regéncia do Cddigo
Civil e da lei que trata de licitagbes e contratos no ambito da
administragdo publica, mas, sim, de intermediagcdo de mao de obra,
visando o procedimento a driblar a exigéncia de provisao de pessoal
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, Il
CF).

TRE-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 52535 DF
2008.01.00.052535-0 (TRF-1)

Data de publicagao: 28/08/2009

Ementa: reparagdo esta na possibilidade de que recursos publicos
federais podem estar sendo empregados, pela FUNASA,
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desnecessariamente, em mao-de-obra terceirizada, ja que,
incontroversamente, possui servidores cedidos em quantidade
suficiente para substituir os terceirizados. De outro lado, se evidenciada
a necessidade de contratagdo temporaria, observados os pressupostos
inscritos no art. 37, inciso IX, na forma disciplinada na Lei 8.745 /93,
especialmente com as alteragdes feitas pela Lei 11.784 /2008, ha um
interesse difuso que nao pode ser desprezado, que é o direto de acesso
a ocupacao publica, como regra, pelo mérito, por meio de processo
seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgacéo (art. 3° da 8.745/93).
Ndo sendo o caso, a regra constitucionalmente assegurada € a do
concurso publico. A burla ao concurso publico ou ao processo
seletivo simplificado retira de um universo indefinido de cidadaos, em
todo o Pais, o direito de ingresso no servigo publico pelo mérito,
violagao a lei que se da pela negativa irreparavel de oportunidade, pois
cada dia pago ao ocupante irregular jamais sera revertido aquele que,
por mérito, poderia estar no exercicio do cargo publico, e que,
justamente pelo descumprimento da regra do concurso, pode estar
desempregado. VIII - Mantida a decisdo agravada que vedou a
prorrogagao do prazo de vigéncia do Contrato 66/2007. Agravo
improvido.

TIST - Agravo de Instrumento em Recurso de Revista AIRR
9808720105040121 980-87.2010.5.04.0121 (TST)

Data de publicagao: 04/10/2013

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO MUNICIPIO. Extrai-se do
acoérdao regional que o ente publico valeu-se de intermediagao
fraudulenta de mao de obra. Restou provado nos autos que a
Fundagdo conveniada com o ente publico contratava profissionais
como autbnomos e cedia-os ao laboratério do municipio, com a
finalidade de prestar servigos voltados a atividade-fim do laboratério. Ao
atuar de forma fraudulenta, o ente publico agiu com culpa, nos termos
do art. 186 do Cadigo Civil , bem como ao participar de ato ilicito, o que
redundou em condenagao solidaria prevista nos artigos 927 e 942 do
mesmo diploma legal. Agravo de instrumento ndo provido.

TST - RECURSO DE REVISTA RR 11123220125110008 (TST)

Data de publicagdo: 14/08/2015

Ementa: RECURSO DE REVISTA - TERCEIRIZACAO ILICITA - ENTE
PRIVADO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - RECONHECIMENTO
DO VINCULO EMPREGATICIO COM A PRESTADORA DE SERVICOS
- SUMULA N° 126 DO TST. Diante do contexto fatico-probatério
delineado nos autos, impassivel de reexame nesta fase processual, nos
termos da Sumula n° 126 do TST, constata-se a existéncia de fraude na
intermediagcdo de mao de obra fornecida pela Fundagao-reclamada,
portanto o caso concreto trata de hipdtese de terceirizacao ilicita.
Contudo, como ressaltado na sentenga de origem, "a UEA, além de ser
entidade integrante da administragao publica, ndo foi incluida na lide
pela Reclamante", motivo pelo qual se reconheceu o vinculo
empregaticio com a prestadora de servigos, em razdo de sua
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responsabilidade solidaria, prevista no art. 942 do Cdédigo Civil. Tecidas
essas consideracdes, ndo merece reforma o acérdao regional quanto a
possibilidade de se responsabilizar solidariamente a Fundagao de
Apoio Institucional Muraki, uma vez que a contratacdo se deu por
intermédio de empresa interposta, no caso, da Fundag¢ao de Apoio
Institucional Muraki, em fraude a legislagdo trabalhista. Recurso de
revista ndo conhecido. Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revista n° TST-RR-1112-32.2012.5.11.0008, em que ¢é
Recorrente  FUNDAGAO DE APOIO INSTITUCIONAL MURAKI e
Recorrida MARIA SOCORRO ALEXANDRE MELO.

Como se v&, o concurso publico é a regra matriz no ingresso no servigo publico, salvo
0s cargos em comissao ou cargos de confianga. E, dessa forma, materializam-se os
principios da moralidade e da impessoalidade, dando aquele que se inscreve a
oportunidade de integrar a carreira publica, escoimado de qualquer vinculo ou
apadrinhamento.

Consubstancia-se, também, o principio da igualdade, no sentido de que o Estado deve
sempre observar a isonomia no tratamento dos administrados que se encontrem em
idéntica situagao juridica.

Em resposta aos questionamentos da Auditoria, manifesta-se o Gestor, nos termos que
seguem:
Cl n° 195/2017, de 27 de novembro de 2017, da Superintendéncia de
Gestao e Inovacado — SGI/SAEB:

[...] ndo ha contratacdo de profissionais e sim de servigos da Fundacéo,
de modo a potencializar o alcance dos resultados, representado na
inser¢ao dos egressos no mercado de trabalho, apds a sua experiéncia
na Administracao.

Evidencia-se que ao longo da sua participagdo no Programa, o egresso
passara por diversas atividades de aperfeicoamento profissional,
ministradas pela Fundacdo, dentre as quais cursos de formagao
complementar, proporcionando ao egresso o aprofundamento na sua
qualificacao, como também ao fomento do amadurecimento profissional.

Considerando o exposto, ndo nos resta duvida que a caracteristica da
contratacao ¢é de prestacao de servigos e nao de terceirizagdo.”

As justificativas apresentadas pela gestora ndo procedem, vez que a celebragao de
contratos para atividades finalisticas, com a pura intencdo de conseguir mao de obra
barata, em contra partida a liberagdo de grandes insumos destinados as Fundacdes
que as gerenciam, configura verdadeira violagdo aos principios e regras
constitucionais, sugestivas de evasdo de dinheiro publico, com prejuizos ao Erario.
Irregular, portanto.
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6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento das auditorias realizadas pelo TCE/BA

O Processo Destacado relativo ao exame de Contas da Superintendéncia de Gestao e
Inovagédo — SGI da Secretaria da Administragdo — SAEB, exercicio de 2016, autuada sob o n°
TCE/004180/2017, encontra-se em tramite neste TCE/BA, conforme consulta realizada ao
Proinfo em 18/12/2017.

O referido Processo n° TCE/004180/2017, que como, destaque apresenta as
irregularidades na licitagdo e contratagao relativas ao objeto do Projeto 1° Emprego,
pertinentes ao Contrato n® 077/2016, firmado entre a SAEB e a Fundagao Luis Eduardo
Magalh&es — FLEM, as quais ratificamos, conforme a seguir exposto:

a) Irregularidade na contratagcdo por dispensa de licitagdo no valor de
R$347.562.845,64

A dispensa de licitagdo para contratar intermediadora de servigos representa burla a
licitacdo, contrariando os principios constitucionais de moralidade e isonomia, além de
conceder privilégio a Fundagao Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), que recebera pela
intermediacdo de mao de obra o valor de R$347.562.845,64 (trezentos e quarenta e
sete milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e
sessenta e quatro centavos).

Pelo exposto, consideramos que a modalidade licitatéria adotada pela SAEB foi
impropria, por contrariar o disposto na Lei n°® 9.433/2005 e os principios constitucionais
da igualdade e da moralidade, passivel, portanto, de declaracdo da nulidade da
Dispensa de Licitagdo n° 011/2016. Além disso, a contratacdo de mao de obra oriunda
de curso técnico profissionalizante para a prestagcdo de servicos a Administragcao
Publica do Estado da Bahia sem a prévia realizagdo de concurso publico é descabida,
conforme restara demonstrado no item seguinte.

b) Burla a realizagédo de concurso publico

O ordenamento juridico patrio adota o entendimento de que as atividades finalisticas da
Administracdo Publica devem ser desempenhadas por servidores do quadro de
pessoal do ente. Concluimos, entdo, que a contratacdo de pessoal sem a observancia
da exigéncia constitucional do concurso publico nesses casos, fere ndo somente o
principio da isonomia como afronta também o principio da moralidade administrativa.

Diante de todo o exposto, aufere-se que o objeto do Contrato n® 077/2016 n&o possui
respaldo legal, uma vez que a intermediacédo de m&o de obra no servigo publico ndo é
permitida e que para ocupar cargo, emprego ou fungdo publica deve se realizar
concurso publico de provas ou de provas e titulos.
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6.2 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno

6.2.1 Auséncia de inclusao no Plano de Acao da CCI/SAEB, de inspegcdoes em
unidades da estrutura organizacional da SAEB

A Coordenacao de Controle Interno — CCIl da Secretaria de Administragdo — SAEB, foi
criada pela Lei Estadual n® 13.204/2014 e instituida por meio do seu Regimento Interno
(Decreto Estadual n° 16.106/2015), com a finalidade de desempenhar as fungdes de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugao orgcamentaria, financeira e
patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgdo estadual de controle interno. Suas
atividades foram disciplinadas por meio do Decreto n° 16.059/2015, que no seu
paragrafo unico do artigo 2°, determina que as CCI fica sujeita a orientacéo técnica da
AGE, respeitada a subordinagao administrativa e hierarquica ao titular da SAEB.

A auditoria do exame das contas do exercicio de 2016, Processo n° TCE/001329/2017,
relacionou os seguintes achados:

a) Elaboragdo de documentos em desconformidade ou ausentes
segundo Orientacao Técnica da AGE n° 01/2015;

b) Nao atendimento ao quanto estabelecido na Orientacao Técnica da
AGE n° 02/2015;

c) Nao encaminhamento a AGE de documentos relativos as atividades
de controle interno.

A referida auditoria concluiu pela recomendacao a SAEB, para adequar o planejamento
e a execucao das atividades da Coordenacdo de Controle Interno as orientacbes
técnicas emanadas da Auditoria Geral do Estado — AGE, bem como disponibilizar aos
orgaos de controle interno e externo os relatorios das atividades de controle interno na
respectiva secretaria, quando por estes solicitados.

Desta forma, solicitamos a SAEB que apresentasse o Plano de A¢ao para o exercicio
de 2017, bem como os relatérios referentes aos trabalhos realizados pela Coordenagao
de Controle Interno da SAEB, no periodo entre 01/01 a 31/07/2017, de acordo com as
orientagdes técnicas emanadas pela Auditoria Geral do Estado — AGE.

A CCI/SAEB, em atendimento a Solicitagcdo n° 03-RCSP/2017, através do Oficio n°
051/2017, apresentou copia do Plano de Trabalho para o exercicio de 2017, bem como
copias dos relatérios da CCI, elaborados no periodo entre 01/01 a 31/07/2017, e
informou:

Cumpre esclarecer que esta Unidade, além das fungdes tipicas
pertinentes as demais Coordenacdées de Controle Interno, exerce
atividades relativas a: Processos Licitatorios (andlise prévia a
Autorizacdo, Homologagao e Contratacao); Patriménio (analise prévia a
incorporacéo/baixa de imoveis no Sistema de Controle de Bens
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Imoveis) e Dispensas/Inexigibilidades de Licitacdo (andlise prévia a
celebracao).

Os relatdrios dos trabalhos realizados nas areas de licitagdo (Convite), Diarias
Concedidas, Execugao de contrato, Substituicdo de Férias de 2017 (24 processos dos
meses de maio e junho), Pedido de Adiantamento (11 processos do més de fevereiro),
nao apresentaram achados relevantes que descumprissem ou maculassem a instrugao
processual. Sendo, portanto, observado pela CCI, no periodo, apenas falhas
procedimentais.

Verificamos que a CCI/SAEB adotou a sistematica de controle através de analise prévia
nos processos licitatorios e suas excegdes e na incorporagcao ou baixa de bens imoveis
no respectivo sistema. Até onde pudemos observar, a CCI/SAEB, com a sua estrutura
reduzida, diante da enorme e complexa organizacado da Secretaria da Administracao —
SAEB, desempenhou suas atividades, no que foi possivel, a contento. Entretanto, nao
observamos no Plano de Acdo, a selegdo de unidades orgamentarias, gestoras ou
administrativas, da estrutura organizacional da SAEB, com acbes de alta relevancia e
materialidade, para realizagao de inspec¢des.

Recomendamos que a CCI/SAEB cumpra o seu papel consoante as orientagdes
técnicas emitidas pela AGE/SEFAZ-BA, continue com a sistematica de controle através
de andlise prévia, mas que possa planejar e realizar também suas atividades para
medir, orientar e corrigir, no intuito de melhorar o desempenho das diversas unidades
da estrutura da SAEB.

7 CONCLUSAO

Concluido o Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira da Secretaria
da Administracdo - SAEB, relativa ao periodo de Janeiro a Julho de 2017, até onde
nossos exames permitiram observar, a Unidade vem cumprindo a legislagdo pertinente
a execugao orgamentaria, financeira, e de Administragdo Publica, de acordo com os
principios constitucionais e legais, exceto quanto aos fatos a seguir relatados:

Assessoria de Planejamento e Gestao — APG
Gestor: Wilson Moreira Cardoso

Item do

Item Achado Relatério

01 |Inadimpléncia da SAEB com a Empresa Grafica da Bahia— EGBA| 5.1.1.a
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Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais —

FUNSERV
Gestora: Cristina Teixeira Silva de Olinda Cardoso
Item Achado Melie d o
Relatério
02 Pratica reincidente e inadequada de execucdo orcamentaria| 5.1.2.a
através de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA
Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH
Gestor: Adriano Tambone
Item Achado U2 d o
Relatério
03 Subcontratacado irregular dos servigos, vedada pelo §4°, da| 5.1.3.1.a
Clausula Primeira do Contrato n® 015/2014
04 Controle do desembolso financeiro em descompasso com a| 5.1.3.1.b
execucao do Contrato n°® 015/2014
05 Execucéo parcial do objeto contratado 5.1.3.1.c
06 Despesas do Contrato n° 015/2014 executadas| 5.1.3.1.d
inadequadamente como Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA
07 Reconhecimento de débito extemporaneo para pagamento de| 5.1.3.1.e
Despesa de Exercicios Anteriores — DEA
08 Pratica reincidente de empenho a posteriori 5.1.3.2.a
09 Pagamentos efetuados com atraso 5.1.3.2.b
10 Burla a Licitacao 5.2.3.2.a
11 Utilizacao de Dispensa de Licitagdo como regra 5.2.3.2.a1
Superintendéncia de Gestdo e Inovagao — SGI
Gestora: Cristine D'Alva Camera de Araujo
Item Achado el d o
Relatério
12 |Pagamentos de INSS efetuados a maior 51.3.3.1.a
13 |Notas Fiscais com valores incompativeis ao valor das despesas 5.1.3.3.1.b
14 |Fragilidade na liquidagao e pagamento da despesa 5.1.3.3.1.c;
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Item Achado e d o
Relatério
5.1.3.3.2.a
15 |Auséncia de cursos de aperfeicoamento profissional| 5.1.3.3.1.d;
contemplados na composi¢ao do custo unitario por egresso 5.1.3.3.2.b
16 |Auséncia de detalhamento da composi¢do dos custos que| 5.1.3.3.1.e
serviram de base para formar os valores cobrados em Nota Fiscal
17 |Critério divergente para o prazo de vigéncia na contratacédo de| 5.1.3.3.1.f
egressos
18 |Divergéncias de valores entre o Orgamento Estimado por| 5.1.3.3.1.g
Egresso, o Prego referencial composto CCL/SAEB e o
Levantamento de Custos para Formacdo do Preco Unitario —
FLEM
19 |Elevados custos operacionais e administrativos para execug¢ao do| 5.1.3.3.1.h
objeto do Contrato n°® 077/2016
20 |Auséncia de exposicao de motivos para despesas de alto custo|5.1.3.3.1.h.1
administrativo contempladas na consecugéo do objeto contratado
21 |Indefinicdo sobre o pertencimento e a destinacdo dos|5.1.3.3.1.h.2
equipamentos e bens permanentes adquiridos para consecucao
do objeto contratado
22 |Informacgdo equivocada acerca do quantitativo de vagas para o| 5.1.3.3.1.i
Programa Primeiro Emprego
23 |Pari Passu das contratagbes desproporcional ao cronograma do| 5.1.3.3.1,
Contrato
24 |Auséncia de cursos de aperfeigoamento profissional exigidos em| 5.2.3.4.a
clausula contratual
25 |Insercao irregular de egressos em atividades finalisticas do| 5.2.3.4.b
Estado
26 |Desvio de fungao 5.2.34.c
27 |Descumprimento ao Precedente Normativo do Tribunal Superior| 5.2.3.4.c.1
do Trabalho — TST
28 |lrregularidade no pagamento do Adicional de Insalubridade 5.234.d
29 |Descumprimento da Norma Regulamentadora n°® 15 do Ministério| 5.2.3.4.d.1
do Trabalho e Emprego — MTE
30 [Descumprimento do artigo 71, paragrafos 1° e 4° da Consolidagdo| 5.2.3.4.e

das Leis do Trabalho — CLT
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Item Achado e d o
Relatério
31 |[Burla a realizagdo de concurso publico 52.34f
Diretoria Administrativa — DA
Gestora: Adriana Gusmao Cunha Vilas Boa
Item Achado el d o
Relatério
32 Auséncia de controle dos gastos e da forma de utilizagdo dos 5.2.3.1.a
servigos
33 Auséncia de razoabilidade do objeto 5.2.3.1.a1
Unidade: Diretoria Geral
Gestora:Tatiane Cezar Pereira
N° Achado Item do
Relatoério
34 |Execucédo dos servigos com quilometragem abaixo da exigida em| 5.1.3.4.a
contrato
35 |Inconsisténcia nas planilhas de controle disponibilizadas 51.34b
36 |Veiculos de propriedade da contratada em numero inferior ao| 5.2.3.3.a
exigido no certame
37 |Documentos recepcionados indispensaveis a contratacdo,| 5.2.3.3.b
somente conferidos e validados apds assinatura do contrato
38 |Auséncia de prova de seguros e licengas dos veiculos utilizados,| 5.2.3.3.c
exigidos em contrato e na legislacéo pertinente
39 |Utilizagdo de terceiro veiculo sem devido licenciamento junto a| 5.2.3.3.c.1
AGERBA
40 |Veiculo licenciado para fretamento exclusivo de transporte de| 5.2.3.3.c.2
servidores da SESAB utilizado, indevidamente, para transporte do
SAC Movel
41 |Utilizagao de veiculos diversos daqueles previstos no contrato 5.2.3.3.d
42 |Auséncia de fiscalizagao do contrato 5.2.3.3.e
43 |Liquidacao irregular da despesa pela auséncia de comprovagao| 5.2.3.3.f
efetiva do critério utilizado para estimar o preco
44 |Cumprimento irregular de clausula contratual passivel de rescisao | 5.2.3.3.g
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Unidade Administrativa: Coordenagao de Controle Interno — CCI/SAEB
Responsavel: Rita Eliane Martins Araujo

em unidades da estrutura organizacional da SAEB.

o Item do
N Achado Relatério
45 |Auséncia de inclusdo no Plano de Agao da CCI/SAEB, de inspe¢des| 6.2.1

As falhas elencadas nesta conclusao evidenciaram, sobretudo, deficiéncias de controle
interno, precariedade e/ou auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execucao
de contratos e descumprimento de normas legais/contratuais. Face ao exposto,
recomendamos aos gestores das Unidades supracitadas que adotem as providéncias
necessarias para regularizar os apontamentos feitos pela auditoria ou coibir sua

reincidéncia.

Salvador, 20 de dezembro de 2017.

Mauricio Souza Ferreira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Valéria Dias Carvalho Silva Cancio

André Luis de Carvalho Crusoé Silva Roberto Costa da Silva Paranhos

Auditor de Contas Publicas
Lider de Auditoria Lider de Auditoria

Eliete Neimann da Cunha Ramos
Auditor Estadual de Controle Externo
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