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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho:
Ordens de Servigo n°:
Conselheiro Relator:

Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios
114 e 122/2017
Gildasio Penedo Filho

2 INFORMAGOES SOBRE AS UNIDADES JURISDICIONADAS

Denominacgao:

Natureza Juridica:

Objetivo:

Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (SEDUR)

Administracao Direta

Formular e executar a politica estadual de
desenvolvimento  urbano, de habitacdo, de
saneamento basico e de assisténcia técnica aos

municipios
Dirigente Maximo: Fernando Dantas Torres
Cargo: Secretario
Periodo: 01/01/2017 a 21/09/2017

Dirigente Maximo:

Cargo:
Periodo:

Denominagao:

Natureza Juridica:

Objetivo:

Dirigente Maximo:

Cargo:
Periodo:

Jusmari Terezinha de Souza Oliveira
Secretaria
a partir de 22/09/2017

Companhia de Transportes do Estado da Bahia (CTB)
Empresa Publica

Planejar, projetar, construir, operar, manter, fiscalizar,
explorar, direta ou indiretamente, os servicos de
transporte de passageiros sobre trilhos, metroviarios
e ferroviarios de competéncia do Estado.

José Eduardo Ribeiro Copello

Diretor Presidente

a partir de 13/06/2014

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento as Ordens de Servico n° 114 e n° 122/2017, expedidas
respectivamente pelas 12 e 72 Coordenadorias de Controle Externo, efetuou-se o
acompanhamento da execug¢ao do Contrato de Concessao Patrocinada n° 01/2013
(Contrato de Concessao) firmado entre o Concedente Estado da Bahia, através da
SEDUR e a Concessionaria Companhia do Metr6 da Bahia (CMB), relativo a
Parceria Publico-Privada para Implantacdo e Operacdo do Sistema Metroviario de
Salvador e Lauro de Freitas (SMSL), para o periodo de 01/01 a 15/09/2017".

1 A Ordem de Servigo n° 114/2017, emitida pela 12 CCE , abrangeu periodo de 01/01 a 31/07/2017
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4 ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

O objetivo desta Auditoria foi o de verificar a adequacao juridica e econdmico-
financeira das alteragdes contratuais promovidas no Contrato de Concessao pelo
Termo Aditivo n° 4, bem como, acompanhar as obras do Contrato, quanto ao
cumprimento das normas pertinentes e de suas clausulas, avaliando aspectos
relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Para selecao da amostra, na area de engenharia, foi analisado documento enviado
pela SEDUR, contendo a relagdo dos Eventos de Aporte realizados de janeiro a
julho de 2017. Considerando a materialidade e a relevancia, foram selecionadas
para visita in loco as obras referentes aos aportes 21B1 - Via Permanente (trecho
entre a Estagdo Pernambués e a Estagao Imbui) e 27A - Estagao Pituagu.

Ademais, durante a realizagdo dos trabalhos, ocorreu um alagamento no pavimento
inferior do Terminal de Integragdo da Rodoviaria, causando transtornos a populagao.
Também, no transcurso da auditoria, foram constatadas diversas estacbes em
operagao utilizando passarelas provisorias, razdo pela qual, tais ocorréncias
integraram o escopo da auditoria.

As principais fontes de critério utilizadas foram:

eConstituicdo Federal;

eConstituicao Estadual;

eLei n° 8.666/1993 - Institui Normas para Licitagdes e Contratos da Administracao
Publica;

eLei n® 8.987/1995 - Dispbe sobre o regime de concessao e permissao de prestagcao
de servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias;

eLei n° 11.079/2004 - Institui normas gerais para licitacao e contratagao de Parceria
Publico-Privada no ambito da administracao publica;

eLei Complementar Estadual n°® 005/1991 - Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA);

eLei Estadual n® 9.290/2004 - Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Estado da Bahia - PPP Bahia e da outras providéncias;

el ei Estadual n° 9.433/2005 — Dispbe sobre as licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagbes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

eLei Estadual n° 11.477/2009 — Autoriza a transferéncia de recursos do Fundo de
Participagdo para adimplemento das obrigagdes relativas a contratos de Parceria
Publico-Privada;

eDecreto Estadual n® 9.322/2005 - Instala o Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia e da outras providéncias;
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eLei Municipal n° 3.903/88 — Institui normas relativas a execugao de obras do
Municipio do Salvador, alterando as Leis n°s 2.403/72 e 3.077/79 e da outras
providéncias;

eContrato n° 01/2013 de Concessao Patrocinada para Implantacédo e Operacao do
SMSL, Edital, Anexos e Termos Aditivos; e

eNorma Brasileira (NBR) n° 9.050:2015 — Trata da acessibilidade a edificagbes,
mobiliario, espagos e equipamentos urbanos.

No transcurso da auditoria, ndo foram impostas limitacbes no tocante ao escopo e
ao método utilizado nos trabalhos, exceto na area de engenharia pela forma de
apresentacdao do orcamento, conforme descrito no item 5.4.2, e pelo nao
atendimento as solicitacdes de informacdes relatado no item 5.4 4.

5 RESULTADO DOS TRABALHOS

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao do Contrato de
Concessédo sédo apresentados a seguir os comentarios e observagbes acerca de
fatos considerados relevantes por esta Auditoria.

Em 25/07/2017 foi celebrado o Termo Aditivo n° 4 do Contrato de Concessao que
formalizou quatro reequilibrios econdmico-financeiros e alterou clausulas
contratuais. O Termo Aditivo teve como intervenientes anuentes a Companhia de
Transporte da Bahia (CTB) e a Agéncia de Fomento do Estrado da Bahia S.A.
DESENBAHIA, na qualidade de gestora do Fundo Garantidor Baiano de Parcerias
FGBP e foi aprovado pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Estado
da Bahia - CGP, através da Resolugédo n° 03/2017 de 17/07/2017, autorizada pelo
Governador do Estado em 24/07/2017.

Os principais assuntos constantes do Termo Aditivo n°® 4 s&o descritos a seguir:
5.1 Reequilibrios econémico-financeiros
5.1.1 Incompatibilidades do Tramo 1 da Linha

A Clausula 132 do Contrato de Concessao, que trata do recebimento da
infraestrutura e dos equipamentos da Linha 1, em sua Subclausula 13.5, determina
qgque a Concessionaria poderia, em até seis meses apds o inicio da operacdo do
Tramo 1 da Linha 1, elaborar relatério complementar de vicios sobre
incompatibilidades entre as informagdes do Memorial Descritivo do Anexo 4 —
Elementos de Referéncia de Projeto e as condi¢gdes e especificagdes efetivamente
encontradas apos o inicio da Operacado. Nesse caso, como previsto na Subclausula
13.4 (ii), seria realizado acordo entre as Partes quanto aos prejuizos econdmicos e
financeiros decorrentes dessas incompatibilidades, efetivamente demonstradas pela
Concessionaria.
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A Concessionaria apresentou relatérios técnicos dessas incompatibilidades, por ela
identificadas, no ambito da Clausula 132, que totalizaram investimento adicional de
R$16.686 mil, base abril de 2013. A Companhia de Transportes da Bahia — CTB, em
conjunto com os consorcios certificadores de implantagdo procedeu a avaliagado dos
relatérios técnicos das incompatibilidades emitidos pela Concessionaria, concluido
que o débito do Concedente seria de R$14.315 mil (base abril de 2013), o que foi
aceito pelas partes. De acordo com o Parecer emitido pela CTB sobre o assunto,
esses investimentos sao itens essenciais para operacao do SMSL e serao revertidos
para o Estado.

Examinamos o processo de recomposi¢cao do reequilibrio econémico-financeiro do
investimento adicional de R$14.315 mil, acordado pelas partes, verificando que foi
realizado em conformidade com o estabelecido na Subclausula 26.10 do Contrato de
Concesséao, ou seja: tornou nulo, a valor presente base abril de 2013, o fluxo de
caixa marginal liquido projetado em razdo do evento que ensejou o desequilibrio.
Verificamos que a férmula utilizada para identificar o valor presente liquido do fluxo
de caixa marginal foi aquela definida na Subclausula 26.10 o Contrato de
Concessao, alterada pelo Termo Aditivo n°® 2 de 17/12/2015.

A Auditoria verificou que a Taxa Interna de Retorno (TIR) de 10,27%, a.a., utilizada
para descontar o Fluxo de Caixa Marginal do investimento de R$ 14.315 mil no
calculo da recomposicao do equilibrio econémico financeiro das incompatibilidades
do Tramo 1 da Linha 1, foi calculada com base na férmula contratual alterada pelo
Termo Aditivo n°® 2. Assim, o fluxo de caixa marginal descontado pela TIR de 10,27 %,
no periodo remanescente da Concessao, resultou em uma contraprestagao anual
marginal a ser paga pela Concedente de R$3.020 mil, devida a partir de janeiro de
2018 (valores base abril de 2013).

5.1.2 Alteragées na Regido de Pernambués e construcao de trés retornos
viarios na Av. Paralela

Em 11/06/2015 o Estado da Bahia e a CMB celebraram com o Municipio de Salvador
o Termo de Compromisso e Outros Ajustes que estabeleceu as condicionantes para
expedicdo de alvaras de obras da Linha 2 do SMSL. Nesse Termo, o Estado se
comprometeu a realizar obras para garantir a fluidez do trafego no entorno da
Estacdo de Pernambués e construir trés dispositivos de retorno ligando as duas
marginais da Avenida Paralela, sendo um desses nas proximidades da Avenida
Caribe, com conceito de trincheira. O Estado se comprometeu também a regularizar,
junto ao Municipio, a cessao da area do canteiro central da Avenida Paralela.

Como consignado no Termo Aditivo n°® 2, o Estado transferiu as obrigacdes
assumidas no Termo de Compromisso celebrado com o Municipio de Salvador para
a Concessionaria, que apresentou os respectivos projetos técnicos e o impacto
econdmico-financeiro decorrente dessas intervengbes. A CTB, com apoio dos
consorcios certificadores de implantagdo e da SEDUR verificou os projetos técnicos
apresentados pela Concessionaria, bem como os valores paramétricos dos servigos
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e obras utilizados, reconhecendo os débitos de R$58.473 mil pelas alteragbes na
Regido de Pernambués e R$61.004 mil pela construgdo de trés retornos viarios na
Avenida Paralela (valores base abril de 2013).

Examinamos os processos de recomposicao dos reequilibrios econdmico-financeiros
feitos em razdo das obrigagbes assumidas pelo Concedente através do Termo de
Compromisso e que foram repassados para o Concessionaria, verificando que foram
realizados em conformidade com o estabelecido na Subclausula 26.10 do Contrato
de Concessédo, alterada pelo Termo Aditivo n°® 2. Como ja& mencionado nesse
Relatdrio, foi aplicada a TIR de 10,27% a.a. para tornar nulo, a valores presentes, os
fluxos de caixa marginais liquidos, projetados em fungao dos eventos que ensejaram
o desequilibrio.

Assim, os fluxos de caixa marginais descontados pela TIR de 10,27% resultaram em
uma contraprestagdo anual marginal a ser paga pela Concedente de R$9.571 mil,
referente os investimentos na Regido de Pernambués e de R$9.673 mil referente
aos retornos na Avenida Paralela (valores base abril de 2013), que sao devidos a
partir de janeiro de 2018.

5.1.3 Alteracoes na Regiao da Estacao Metro - Rodoviaria

Em 16/12/2014 o Estado da Bahia e o Municipio de Salvador celebraram Termo de
Acordo, tendo como intervenientes a CTB e a TRANSALVADOR - Superintendéncia
de Transito e Transportes de Salvador, com o objetivo de disciplinar a integracao
fisico-operacional do SMSL com o Projeto BRT do Municipio, na regidao do Shopping
Iguatemi e da Estagdo de Onibus da Lapa. O Termo de Acordo regulou também as
alteragdes na integracao entre o SMSL e STCO - Sistema de Transporte Coletivo por
Onibus de Salvador.

Como consignado no Termo Aditivo n° 2, o Estado transferiu as obrigacoes
assumidas no Termo de Acordo foram para a Concessionaria, a qual apresentou os
projetos das alteragdes na regido da Estacdo Metré6 — Rodoviaria, bem como o
impacto econdmico-financeiro decorrente dessas intervengdes. Os projetos foram
verificados pela CTB, com apoio dos consorcios certificadores de implantagao e da
SEDUR, no que se refere a definicao dos valores paramétricos dos servicos e obras,
tendo como resultado o reconhecimento por parte da Concedente do débito de
R$39.144 mil (valor base abril de 2013).

Examinamos o processo de recomposicdo do reequilibrio econémico-financeiro
decorrente das obrigagcdes assumidas pelo Concedente no Termo de Acordo e
repassados para o Concessionaria, verificando que foi realizado em conformidade
com o estabelecido na Subclausula 26.10 do Contrato de Concessao, alterada pelo
Termo Aditivo n°® 2, como mencionado nesse Relatério. Assim, o fluxo de caixa
marginal do débito de R$39.144 mil, descontado pela TIR de 10,27%, resultou em
uma contraprestagdo anual marginal a ser paga pela Concedente de R$6.642 mil,
devida a partir de janeiro de 2018 (valores base abril de 2013).
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5.2 - Outros alteragoes contratuais

Além dos reequilibrios econdmico-financeiros o Termo Aditivo n° 4 alterou clausulas
contratuais consideradas relevantes por essa Auditoria, a seguir comentadas:

5.2.1 Operagao Transitéria para os Marcos Operacionais 4, 5e 6

A Clausula Terceira do Termo Aditivo n° 4 incorporou ao Contrato de Concesséao as
condi¢cbes para inicio da Operagao Transitéria dos Marcos Operacionais 4, 5 e 6. A
Operacao transitoria consiste numa fase de Operagdo do SMSL, segundo condi¢des
especificas, com inicio no momento em que a Concessionaria disponibilizar os
Servigos aos Usuarios, mediante cobrancga de Tarifa Publica.

A Operagao Transitéria dos Marcos Operacionais 4, 5 e 6 se justificou pela demora
na aprovacao dos projetos executivos das passarelas integrantes dos respectivos
Marcos Operacionais pela Prefeitura Municipal de Salvador, bem como na liberacéo
dos alvaras de construcdo. Desta forma, pela conveniéncia e o interesse publico em
permitir a operagao comercial dos trechos relativos a esses Marcos Operacionais e
como admitido na Subclausula 5.1.2.1 do Termo Aditivo n° 3, foram alteradas as
condicdes para inicio de uma operacao transitoria desses Marcos Operacionais.

A Operacao Transitéria do Marco Operacional 4, nos trechos entre as Estag¢des Lapa
e Piraja da Linha 1 e entre as Esta¢des Acesso Norte e Imbui da Linha 2, se dara até
15/07/2017, quando a Concessionaria devera iniciar a operacdo plena. Para os
Marcos Operacionais 5 e 6, nos trechos entre as Estacdes Lapa e Piraja da Linha 1
e entre as Estacdes Acesso Norte e Pituacu da Linha 2 e nos trechos entre as
Estacbes Lapa e Piraja da Linha 1 e entre as Estacdes Acesso Norte e Mussurunga
da Linha 2, respectivamente, se dara até 15/07/2017, quando a Concessionaria
devera iniciar a operacao plena desses Marcos Operacionais.

A Auditoria verificou que as justificativas da Concessionaria, correspondentes a cada
Marco Operacional foram aprovadas pela CTB, assim como os projetos das
passarelas adaptadas, os quais foram aprovados com apoio do Consorcio
Supervisor da Implantagdao. Os calculos apresentados pela Concessionaria para as
contraprestagbes dos Marcos Operacionais 4, 5 e 6 foram aprovados pelo
Concedente, com base em Parecer emitido pela Comissdao do Verificador
Independente da CTB (Parecer 010/2017).

Examinamos os calculos da Contraprestacdo mensal proporcional devida a partir do
inicio das Operagdes Transitérias dos Marcos Operacionais 4, 5 e 6, verificando que
serdo, respectivamente, no montante da 32,25%, 50,51% e 90,87% da
Contraprestacdo Mensal Maxima. Sera devida ainda a Tarifa de Remuneragao de
que trata a Subclausula 23.3.1.1 do Contrato de Concesséo.
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5.2.2 Reprogramacao dos prazos de Eventos de Aporte e Marcos Operacionais
A Clausula Quinta do Termo Aditivo n° 4 alterou os prazos para conclusdo dos
Eventos de Aporte e Marcos Operacionais, constantes da Subclausula 4.1.2 do
Contrato de Concesséao e de seus Anexos 5e 7.

O Quadro a seguir demonstra a evolugdo do cronograma original do Contrato de
Concesséao e dos Termos Aditivos n°® 2 e n° 4:

QUADRO 1 — Marcos operacionais: cronograma original X cronograma proposto

Inicio da Operagéo — nimero de
meses apos vigéncia do Contrato
de Concessao
Marco n° Linha - Trecho Original Termo Termo
Aditivo n° 2 | Aditivo n°® 4
Operacgao TransitérialLinha 1 - Lapa — Bom Jaua - 27 27
2 Linha 1 - Lapa - Piraja 15 30 30
Marco Operacional [Linha 1 - Lapa — Piraja ) ) 38
Transitérion® 3 |Linha 2 — Acesso Norte — Metro Rodoviaria
Linha 1 - Lapa — Piraja
3 Linha 2 — Acesso Norte — Metro Rodovidria 24 35
Marco Operacional [Linha 1 - Lapa — Piraja ) ) 43
Transitérion® 4  |Linha 2 — Acesso Norte — Imbui
Linha 1 - Lapa — Piraja
4 Linha 2 — Acesso Norte — Imbui 30 38 50
Marco Operacional [Linha 1 - Lapa — Piraja ) ) 43
Transitérion® 5  |Linha 2 — Acesso Norte — Pituagu
Linha 1 - Lapa — Piraja
5 Linha 2 — Acesso Norte — Pituagu 31 39 50
Marco Operacional [Linha 1 - Lapa — Piraja ) ) 48
Transitério n® 6 |Linha 2 — Acesso Norte — Mussurunga
Linha 1 - Lapa — Piraja
6 Linha 2 — Acesso Norte — Mussurunga 36 43 50
Linha 1 - Lapa — Piraja
/ Linha 2 — Acesso Norte — Aeroporto 41 46 54

Fonte: Esclarecimentos do Gestor - OF. DMOB N° 044/2015 de 03/11/2015, Termos Aditivos n° 2 e 4

Quando dos trabalhos de Auditoria de Acompanhamento relativo ao exercicio de
2015 (Ordem de Servico n.° 134/2015) o Gestor se pronunciou acerca das
alteragdes no cronograma de execucgdo, decorrentes do Termo Aditivo n® 2,
informando que “as razdes apresentadas pela Concessionaria justificam a
postergacdo da operacédo plena do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas em 5 (cinco) meses.”

Acerca de novos atrasos em relagdo ao Cronograma de Implantagédo o Concedente
justifica como descrito no item a seguir.
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5.2.3 Reprogramacao dos prazos de Eventos de Aporte e Marcos Operacionais

A Concessionaria apresentou os seguintes fatos supervenientes que demandaram a
necessidade de alteracdo dos prazos dos Eventos de Aporte e dos Marcos
Operacionais: demora na aprovagao dos projetos das passarelas de acesso as
Estacdes pela Prefeitura Municipal de Salvador, além da necessidade de construgao
de novas passarelas em detrimento a adaptacdes; demora na aprovagao do projeto
pela Prefeitura Municipal de Salvador do Terminal de Integracdo com o BRT; e
atraso na regularizagao fundiaria das areas de titularidade da Base Aérea.

O “Parecer — Termo Aditivo N° 4”, emitido pela Superintendéncia de Mobilidade
Urbana da SEDUR, em 01/06/2017, analisa o pleito da Concessionaria quanto a
necessidade de alteracdo dos prazos dos Eventos de Aporte e dos Marcos
Operacionais e conclui que “Portanto, este Concedente entendeu que os ajustes nos
prazos originalmente consignados estdo condizentes a nova realidade fatica, razao
pela qual foi aprovada a Reprogramacdo de Eventos de Aportes e Marcos
Operacionais proposta, conforme ANEXO F deste Termo Aditivo n° 4, que altera o
ANEXO 7 — Eventos de Desembolso de Aporte de Recursos de Contraprestacédo do
Contrato de Concesséao.”.

5.2.4 Outras alteragdes contratuais

O Termo Aditivo n° 4 promoveu a adequacao da subclausula 25.4.7.4 do Termo
Aditivo n° 3, para explicitar o limite de risco tarifario a ser assumido pela
Concessionaria. Ficou esclarecido que o Concedente assumira o risco do deficit
tarifario até o limite maximo de 85% da remuneracéo devida a Concessionaria.

Assim, ao final de cada trimestre é feita a apuracdo das transacgdes relativas a
passageiros transportados, considerando a Tarifa de Remuneracéao vigente de R2,65
para identificar o valor devido a Concessionaria. A Camara de Compensacao tarifaria
— CCT do SMSL efetua a apuracao dos valores tarifarios efetivamente recebidos, os
pagamentos devidos ao STCO, decorrentes das integragdes e outros ajustes. Caso
o saldo a ser repassado seja superior de até 85% do resultado da Tarifa de
Remuneragao pelo numero de passageiros transportados, a CMB assume o risco.

Verificamos que em fungdo do processo de integragdo do Metro com o STCO a
compensacgao tarifaria devera apresentar deficit (menor que 85%) o qual sera
ressarcido pelo Concedente. Entretanto, como o processo encontra-se em
andamento, devendo ser consolidado a partir do ultimo trimestre do ano de 2017,
essa Auditoria sugere o acompanhamento desse assunto a partir do exercicio de
2018, inclusive dos relatorios a serem emitidos por empresa de auditoria contratada
para revisar a compensacao tarifaria, de forma a verificar qual o montante que
efetivamente sera assumido pelo Concedente com a integragao tarifaria.
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5.3 Controle Interno

Para verificagdo do Controle Interno instituido para registro e acompanhamento da fase
de operacao, foram utilizadas como fontes de critério a Resolugdo n® 016/2016 do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e as Diretrizes para as normas de controle
interno do setor publico (INTOSAI). A equipe de auditoria analisou a documentagao
enviada pelo gestor, por meio do Oficio DIPRE n° 162/2017 da Companhia de Trens da
Bahia (CTB), em resposta a Solicitagdo n° RDAL 01/2017.

Dentre as informagbes apresentadas, importante frisar a existéncia de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) dos
profissionais envolvidos no Contrato de Concessao n° 01/2013, enviadas em meio
digital.

Também foi verificada a existéncia de indicadores de desempenho que permitem
acompanhar a implementacao fisico-financeira do projeto, bem como o alcance dos
objetivos estabelecidos e a efetividade das atividades de controle.

O acompanhamento da implementacéo fisico-financeira do Projeto, bem como do
alcance dos objetivos estabelecidos no Contrato de Concessao n° 01/2013, devera
ocorrer mediante avaliacdo dos resultados dos indicadores de desempenho
estabelecidos no Sistema Integrado de Planejamento e Finangas (FIPLAN), no
Relatério de Analise Estratégico (RAE), bem como no Anexo 6 - Sistema
Informatizado de Apuragédo de Desempenho (SIAD) do referido contrato.

Os indicadores estabelecidos no RAE visam o acompanhamento da implantagdo do
Projeto, por meio da mensuracédo dos indicadores “Numero de Estacdes” e “Km de
Via Permanente” implantados, e a avaliagdo da operacédo do Sistema Metroviario de
Salvador e Lauro de Freitas (SMSL), por meio da afericdo do indicador “Avaliagcao
Operacional do Metré”.

Os indicadores de desempenho, estabelecidos no Anexo 6 do Contrato de
Concessao n° 01/2013, visam a avaliagao do desempenho operacional do SMSL. A
distribuicdo desses indicadores ocorre em quatro grupos de analise, a saber:

* Grupo |: Operacao;

Grupo lI: Seguranga;

Grupo lll: Satisfagao do Usuario; e
* Grupo IV: Manutencgao.

O acompanhamento e a fiscalizagdo constante e tempestiva do Contrato devem ser
realizados pela CTB, conforme atribuigbes designadas por meio do Termo de
Cooperacgao Técnica firmado com a SEDUR, representando o Estado da Bahia.
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O acompanhamento e a fiscalizagdo no ambito da Implantagcdo do SMSL estavam
sendo realizados pela CTB com apoio do Consorcio Engevix/UFC e do Consércio
Ductor/Ineco/Tifsa, contratados quando o metr6 ainda se encontrava sob a
responsabilidade do Municipio de Salvador, por meio do Contrato n° 08/2010, que
tinha como objeto a realizacido de servigos técnicos especializados de engenharia de
supervisdo de obras civis, sistema fixo de apoio a gestdo ambiental e da
desapropriacao, do contrato de obras e fornecimentos, realizados para implantagao
do Metr6é de Salvador, e do Contrato n® SA05/2004, cujo o objeto era a execugao de
servicos de assisténcia técnica do desenvolvimento de atividades de supervisdo do
fornecimento e implantagédo dos sistemas de sinalizagao, controle, telecomunicagdes
e de material rodante do Metr6 de Salvador.

Em 10/08/2017, foi assinado o Contrato n°® 08/2017 entre a CTB e o Consoércio
Gestor Bahia, formado pelas Empresas Engevix e RK Engenharia, tendo como
objeto o servico de consultoria para gerenciamento e certificagdo da implantacéo do
SMSL, para acompanhar, fiscalizar e certificar o avango das obras e servigos, bem
como a conclusao de cada Evento de Aporte e respectivo comissionamento.

Ja no ambito da operacdo do SMSL, o acompanhamento e a fiscalizagdo sao
realizados com o apoio do Verificador Independente, que acompanha, fiscaliza e
verifica a operagdo do Sistema, por meio da avaliagdo dos indicadores de
desempenho; audita os aspectos econdmico-financeiros do contrato, como dados da
camara de compensacao e receitas extraordinarias, além de dar apoio na avaliacao
de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

A CTB, ainda por meio do mesmo Oficio, informou que o sistema de
acompanhamento a ser utilizado contara com um “Painel de Controle”, que vem
sendo desenvolvido pelo Verificador Independente, onde as principais informagdes
gerenciais e de fiscalizacdo da fase de operagdo do sistema metroviario serao
disponibilizadas, em tempo real, para as partes envolvidas.

Os procedimentos para avaliacdo permanente da contratacdo da PPP, especialmente
quanto as variaveis que mais impactam no equilibrio e nos resultados do Contrato,
em especial quanto as receitas auferidas, segundo o gestor, sdo feitos de forma
permanente, da seguinte maneira:

a. Com a realizagao de reunides sistematicas em todos os niveis, como
também de forma especifica sob demanda;

b. Por meio do acompanhamento e analise do Verificador Independente, dos
resultados aferidos no SIAD (Sistema Informatizado de Apuragdo de
Desempenho), e dos aspectos econdmico-financeiros que impactam nos
resultados do Contrato.

Quanto a implantacdo de sistema de fiscalizagcao periddica, com participacdo de
representantes dos usuarios dos servigos outorgados, o gestor informou que esta é
realizada por meio da avaliagdo de alguns indicadores de desempenho previstos

contratualmente, quais sejam:
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(i) o indice de Reclamagdes Gerais (IRGE), que monitora as manifestagbes
espontaneas dos usuarios sobre insatisfagcdes com o servico metroviario
prestado, a partir dos canais de comunicagdo com a Concessionaria e o
Estado, como Ouvidoria das Secretarias do Estado e da CTB; e

(i) o Indicador Geral de Satisfagdo do Usuario (IGSU), que avalia a
satisfacdo do usuario com a prestacdo do servigo metroviario, através de
pesquisa especifica, a ser realizada pelo Verificador Independente,
anualmente, para levantamento de dados qualitativos e, semestralmente, de
forma quantitativa, medindo atributos como confiabilidade, conforto,
seguranga publica, seguranga operacional, rapidez, atendimento,
informagéo ao usuario e acessibilidade.

Para avaliar a satisfacdo dos usuarios, neste primeiro momento de operacdo das
Linhas 1 e 2 do metrd, a Secretaria de Administragao do Estado (SAEB), por meio do
Conselho de Qualidade do Servigo Publico (CONQUALI), realizou uma pesquisa de
satisfagdo, entre os dias 26/07/2017 e 09/08/2017, com apoio da Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), abordando temas tais como:
dimensdes relacionadas a pontualidade, rapidez, conforto, seguranga patrimonial e
prevencao de acidentes; informacgdes ao usuario; atendimento ao usuario; e acessos
e integracdo, abrangendo parte dos atributos gerais e indicadores de satisfagédo
previstos no Anexo 6 do Contrato de Concessao. Segundo o gestor, os resultados da
pesquisa indicaram um indice 86,8% de satisfacdo dos usuarios, numa amostra de
2.593 entrevistados nas Linhas 1 e 2 do SMSL.

A auditoria identificou os responsaveis que atuam na execucao do Contrato de
Concessao n° 01/2013, conforme relagéo a seguir:

No ambito do Poder Concedente - SEDUR:

Secretaria de Desenvolvimento Urbano: Jusmari Terezinha de Souza Oliveira;
Superintendente de Mobilidade Urbana: Grace Maria Frangca Gomes;

Diretor de Programas e Projetos: Marcio José Tourinho de Araujo;

Coordenadora de Projeto e Gestora do Contrato de Concessado: Ana Claudia
Nascimento e Sousa;

Coordenadora de Projeto e Fiscal do Contrato de Concessao: Maria das Gragas
Lisboa Fernandes Matos.

No ambito do Interveniente-anuente - CTB:

Diretor-Presidente: José Eduardo Copello;

Diretor de Obras e Gestor do Contrato da Certificadora de Implantagdo: Hernani
Balthazar da Silveira Junior;

Coordenadora de Projetos e Fiscal do Contrato da Certificadora de Implantagao:
Maria Tereza Lavigne Barreto;

Diretor de Planejamento e Gestor do Contrato do Verificador Independente:
Raimundo Mattos Filgueiras;

Fiscal do Contrato Verificador Independente: André Cury Lima.
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No ambito da Gestora do Fundo Garantidor - DESENBAHIA:
Diretor-Presidente: Otto Alencar Filho;
Diretor de Operagdes: Paulo de Oliveira Costa.

A equipe de auditoria, até onde os trabalhos permitiram avaliar, constatou a existéncia de
adequada estrutura organizacional dos 6rgdos de gerenciamento e/ou coordenagao e
execucao do Projeto e dos controles internos instituidos para registro e acompanhamento
da fase de operacado. Salienta-se, entretanto, que o controle interno relativo as areas
financeira e juridica nao foi objeto desta analise.

5.4 Area de Obras e Servigos de Engenharia

Foram selecionadas para visita in loco, na fase de planejamento, as obras referentes
aos aportes 21B1 - Via Permanente (trecho entre a Estagdo Pernambués e a
Estacao Imbui) e 27A - Estacao Pituacu.

No decurso da auditoria, foram incluidos como objeto de verificagdo, o sistema de
drenagem do Terminal de Integracéo da Rodoviaria e as passarelas provisorias.

5.4.1 Via Permanente (trecho entre a Estacao Pernambués e a Estagao Imbui)

O Evento de Aporte n° 21 - Linha Permanente e Sistemas Rodoviaria-Imbui foi
desmembrado em 21A e 21B, por meio do 2° Termo Aditivo. O desmembramento
ocorreu com a finalidade de permitir a operacdo comercial do SMSL de forma
gradual, a medida que fosse finalizada cada estagao intermediaria, localizada no
trecho da via permanente.

O Evento de Aporte 21A refere-se a Linha Permanente e Sistemas no trecho
Rodoviaria-Pernambués, com extensao de 0,69 Km, enquanto o Evento de Aporte
21B refere-se a Linha Permanente e Sistemas no trecho Pernambués-Imbui, com
extensao de 2,40 Km.

O Evento de Aporte n° 21B, correspondente a 8,19% do valor dos investimentos
referente a Linha 2, teve o valor reprogramado em trés novos eventos, denominados
21B1, 21B2 e 39A, proporcional aos valores dos investimentos previstos, conforme
demonstrado a seguir:

* Evento de Aporte n° 21B1: Implantagdo da via permanente e sistemas do
trecho da Estacdo Pernambués a Estacdo Imbui (exceto implantagao e
adaptagdo de passarelas e paisagismo), no valor de R$216.137.924,81,
correspondendo a 92,91% do investimento do Evento;

» Evento de Aporte n® 21B2: Passarelas (adaptacao das passarelas do Hospital
Sarah e da Madeireira Brotas) no trecho Pernambués-Estagéao Imbui, no valor
de R$8.345.416,40, correspondendo a 3,59% do investimento do Evento; e
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* Evento de Aporte n° 39A: Paisagismo do canteiro central do trecho Estacao
Metré/Rodoviaria-Estacao Imbui, no valor de R$8.146.909,22,
correspondendo a 3,50% do investimento do Evento.

Considera-se como Evento de Aporte 21B1, a conclusado de todas as obras civis e a
implantacdo de todos os sistemas e equipamentos, necessarios a operagcao do
SMSL no trecho, exceto paisagismo no canteiro central e passarelas.

A equipe de auditoria verificou que, em 19/12/2016, a CCR Metrd Bahia enviou
relatério de conclusdo da obra para a SEDUR, no qual estdo presentes as
Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) pela elaboragdo dos projetos e
execucgao das obras.

O Consorcio Engevix/UFC, contratado para supervisao das obras civis, atestou, em
22/12/2016, além da conclusdo dessas, a finalizacdo das obras do sistema de
energia elétrica e sua compatibilidade com os projetos executivos aprovados pela
Concedente e autorizados pela Caixa Econémica Federal (CEF), referentes ao
Aporte 21B1. Na mesma data, o Consércio Ductor/Ineco/Tifsa, supervisor na area de
sistemas, também atestou a conclusédo e compatibilizagdo dos sistemas? referentes
ao mesmo aporte.

Em 22/02/2017, por meio do Oficio n°® 583/2017/GIGOV/SA, a CEF informou a
liberacdo de repasse de recurso referente ao evento de Aporte 21B1, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 1 - Detalhamento do Repasse do Aporte 21B1 Em R$

METRO LINHA 02 / 421.266-18/2013 EVENTO 21B1

Valor Solicitado 116.264.240,60

Total Atestado 116.264.240,60
COMPOSICAO:

Contrapartida Fisica 89.384.240,60

Repasse 26.880.000,00
DESBLOQUEIO:

Repasse 26.880.000,00

Retencéo (Repasse) (10,00%) 2.688.000,00
Desembolso Liquido (OGU) 24.192.000,00

Fonte: Oficio n°. 583/2017 / GIGOV/SA
Nota: Orcamento Geral da Unido (OGU)

O Termo de Recebimento Provisério foi emitido pela SEDUR em 27/12/2016,
autorizando testes e comissionamento das instalagdes, bem como o aporte dos
recursos devidos.

2  Sistemas de telecomunicacgdes, tarifagdo e controle de passageiros, controle de trafego e energia, escadas
rolantes e elevadores.
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A auditoria realizou visita in loco no dia 03/10/2017, onde constatou a finalizagao das
obras e a efetiva operacdo do SMSL no trecho entre a Estagdo Pernambués e a
Estacado Imbui.

FIGURA 1 - Via Permanente e Rede Aérea de Tracao referente ao Aporte 21B1

Fonte: Registro efetuado pela equipe de auditoria em 03/10/2017.

A analise efetuada demonstrou, até onde os trabalhos nos permitiram avaliar, a
conformidade das obras em relacdo as normas pertinentes e clausulas contidas no
contrato e respectivos termos aditivos.

5.4.1.A - Execugdo de Obras com Alvara de Autorizagao vencido

A auditoria teve acesso ao Alvara de Autorizagcdo n° 11.759, referente as obras de
implantagdo da Linha 2 do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas,
trecho que vai da Estacdo de Acesso Norte até a Estacdo nas proximidades do
Aeroporto Internacional Deputado Luis Eduardo Magalhaes.

A permissdo da execucio das obras, concedida pelo Alvara, abrange o periodo de
23/01/2016 a 24/01/2017. Nao obstante o documento apresentar periodo compativel
com o prazo de conclusao da obra referente ao Aporte 21B1, as obras da Linha 2
ainda nao foram concluidas, de maneira que seria necessaria a renovagao do Alvara
para continuidade dos servigos.

A Lei Municipal n° 3.903/88, que institui normas relativas a execugao de obras do
Municipio do Salvador, indica em seu art. 22, que seja requerido novo Alvara,
quando o anterior se encontrar prescrito, nos seguintes termos: “Art. 22 — Devera ser
requerido novo Alvara de Licenga quando: | - estiver prescrito o Alvara;[...]

Sobre a renovacgao do referido documento, a gestora informou que foi protocolado o
pedido de renovacdo em 06/01/2017 e que 0 mesmo se encontra em tramitacdo na
Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo do Municipio de Salvador. Entretanto, a
referida Lei Municipal exige a manutengdo do Alvara no local da obra, conforme
descrito a seguir:
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Art. 46 — O Alvara de construgdo devera, obrigatoriamente, permanecer no
local da obra juntamente com o jogo completo do projeto ou pegas graficas
simplificadas, aprovados, para que sejam exibidos sempre que solicitados
pela fiscalizagdo municipal.

Isto posto, para o atendimento a legislagdo vigente, deverdo ser envidados os
esforcos necessarios para dar celeridade ao processo de renovacédo do Alvara de
Autorizagao das obras do SMSL.

5.4.2 Estacao Pituacu - Aporte 27A

Inicialmente, o Aporte n® 27 correspondia as obras da Estacdo e do Terminal de
Integragao de Pituagu. Com o 2° Termo Aditivo, o evento foi desmembrado em 27A -
Estacdo de Pituagu, objeto selecionado por esta auditoria, e 27B - Terminal de
Integracao de Pituagu.

Segundo o Oficio DPP n°® 010/2017, o desmembramento ocorreu em fungdo da
dificuldade de avango da obra do Terminal de Integragdo, que necessitava passar
por processo de desapropriagdo de area ocupada de forma irregular, bem como em
funcdo da necessidade de compatibilizagdo com o cronograma das obras de
duplicagao da Av. Gal Costa.

O valor do Aporte n° 27 era de R$110.152.077,35, o que correspondia a 3,88% do
valor dos investimento referentes a Linha 2. Com o desmembramento, foi
subdividido em R$20.217.322,48 e em R$89.934.754,87, valores correspondentes a
Estacado e ao Terminal, respectivamente.

O Terminal de Integragédo de Pituagu, embora tenha valor significativamente maior
que o da Estagao, nao foi selecionado para analise em razao de nao ter recebido
aporte no corrente ano, e, ainda, por se tratar de obra em estagio inicial de
construcgao.

De acordo com o Oficio DPP n°10/2017, enviado em resposta a solicitacdo n° DAER
02/2017, o evento de aporte 27A possui a composi¢ao apresentada a seguir:

TABELA 2 - Composicao do Aporte 27A Em R$
Item Descrigao Unidade | Quantidade Prego Unitario Prego Total
001.12.07.01 | Obras Civis m2 3.161,14 2.295,76 7.252.204,88
001.12.07.02 | Instalagbes % 13,2 1.134.814,85
001.12.07.03 | Coberturas m2 3.084,16 3.399,77 10.485.425,42
001.12.07.04 | Elevadores un 1,00 121.065,06 121.065,06
001.12.07.05 |Escadas Rolantes un 2,00 609.406,14 1.218.812,27
001.12.07 Estacao Pituagu 20.217.322,48

Fonte: Oficio DPP n°10/2017, de 02/10/2017.
Nota: Data base - Dez/2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

16

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: ALODQ50TEY



Ref.1954574-18

"ATCE 12 e 72 Coordenadorias de Controle Externo

Geréncia1Ce 7C

Conforme §4°, art. 10 da Lei Federal n° 11.079/2004, é permitida a apresentacéo,
para licitacdo, de orcamento sintético e paramétricos. Dessa forma, nao foi
solicitada, por esta auditoria, a composicao dos itens relacionados na Tabela 2. Em
virtude da forma de apresentacdo do orgcamento, ndo foi possivel uma completa
avaliacao dos custos.

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da
PPP deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos
investimentos para definicdo do pregco de referéncia para a licitagdo sera
calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de
obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de
custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do
projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orgamento sintético,
elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

A CCR Metrd Bahia emitiu um relatério de conclusdo da obra da Estacao de Pituacu
em 21/12/2016. Em 23/12/2016, o Consoércio Engevix/UFC atestou a conclusao das
obras e sua compatibilidade com os projetos executivos aprovados pela Concedente
e autorizados pela CEF. Na mesma data, a empresa supervisora na area de
sistemas, Consorcio Ductor/Ineco/Tifsa, informou que a implantagédo dos sistemas
operacionais atendia ao previsto nos projetos.

Em 27/12/2016, o Termo de Recebimento Provisério da obra da estacdo de Pituacu
foi emitido pela SEDUR.

Por meio do Oficio n° 62/2017/GIGOV/SA da Caixa Econébmica Federal (CEF),
datado de 05/01/2017, a Coordenadora da Filial de Salvador da Geréncia Executiva
de Governo da CEF concluiu que o Tomador cumpriu os requisitos técnicos previstos
para a emissdo da Autorizacdo de Inicio de Objeto Parcial (AlO) para o Evento n°
27A — Estacdo Pituagu, referente a Linha 2 do SMSL, conforme previsto na
Orientacdo Operacional do Ministério das Cidades. Em 22/02/2017, por meio do
Oficio n°® 583/2017/GIGOV/SA, a CEF informa a liberagdo do recurso de repasse
referente ao evento de Aporte 27A.

TABELA 3 - Detalhamento do Repasse do Aporte 27A Em R$

METRO LINHA 02 / 421.266-18/2013 EVENTO 27A

Valor Solicitado 20.217.322,48

Total Atestado 20.217.322,48
COMPOSICAO:

Contrapartida Fisica 8.857.322,48

Repasse 11.360.000,00
DESBLOQUEIO:

Repasse 11.360.000,00

Retencao (Repasse) (10,00%) 1.136.000,00

Desembolso Liquido (OGU) 10.224.000,00

Fonte: Oficio n°. 583/2017 / GIGOV/SA
Nota: Orgamento Geral da Unido (OGU)
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A equipe de auditoria verificou a existéncia do Termo de Conclusdo n°® 06/2017 -
Termo de conclusdo de obras em logradouros publicos e do Certificado de
Conclusao n° 08/2017 - Execugao do projeto de seguranga contra incéndio e panico,
emitidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo de Salvador, na
data de 27/05/2017. A auditoria também teve acesso ao Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, emitido em 09/03/2017.

Por meio da Solicitagédo n°® DAER 02/2017, foi requisitado, a SEDUR, o projeto as
built’, referente a Estagdo de Pituagu. Em resposta, o gestor informou que, como
previsto no anexo 5 do Contrato de Concessdo n° 01/2013, a Concessionaria
somente devera apresentar o projeto as built apds finalizar a implantagdo do
Sistema Metroviario.

Na visita in loco, foi constatada a existéncia de: sala de primeiros socorros com
desfibrilador, macas, material para curativos; sala de treinamento; copa, vestiario e
sala de reunido para os funcionarios; sala para o ente gestor, sala de manutencao e
demais ambientes necessarios a funcionalidade da estagcdo. Em relacdo a
acessibilidade, a equipe de auditoria verificou a presenga de sanitarios adaptados,
piso tactil por toda estagdo, botoeiras dos elevadores com sinalizagcdo em braile,
catracas para cadeirantes, estando a estacdo, até onde os procedimentos
permitiram avaliar, de acordo com a NBR 9050, que trata da acessibilidade a

edificagcdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

FIGURA 2 - Estacao de Pituagu

Catraca para pessoa com deficiéncia Banheiro acessivel

3De acordo com o Conselho Regional De Engenharia e Arquitetura do Estado da Paraiba (CREA/PB), o Projeto
“as built’, ou como construido, é o conjunto de informagdes elaboradas na fase de superviséo e fiscalizagdo
das obras com o objetivo de registrar as condigdes fisicas e econdmicas da execugado da obra, fornecendo ele-
mentos considerados relevantes para subsidiarem futuras intervengdes na obra, como: reformas, ampliagdo e/ou
restauracao.
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Sala de primeiros socorros Sala de treinamento
Fonte: Registros efetuados pela equipe de auditoria em 03/10/2017.

Diante do exposto, a equipe de auditoria entende que, até onde os trabalhos
permitiram avaliar, a obra da Estac&o de Pituagu atende ao previsto no Programa de
Implantacao e Operacgao - Anexo 5 do Contrato de Concesséo.

5.4.2.A - Incompatibilidade entre os servigcos da composi¢cao do Aporte 27A e
os servigos efetivamente executados

Em resposta a solicitacdo do orgamento das obras, referentes ao Aporte 27A, foi
encaminhado a este Tribunal o Oficio DPP n°10/2017, com a Composi¢cao do Aporte
apresentada na Tabela 2.

O orgamento nao apresentava o detalhamento dos servigcos a serem executados.
Mesmo com um numero bem limitado de itens, durante a visita in loco, verificou-se
que foram instalados dois elevadores na estagcdo, quantidade divergente da
Composicdo do Aporte 27A, que previa a construgdo de apenas um desses
equipamentos, demonstrando a incompatibilidade de servigos efetivamente
realizados com o previsto no referido orgamento.

FIGURA 3 - Elevadores da Estagao Pituagu

Elevador de acesso a Estacdo Mussurunga.  Elevador de acesso a Estagdo Acesso Norte.

Fonte: Registros efetuados pela equipe de auditoria em 03/10/2017.
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No Oficio n° 62/2017 / GIGOV/SA da Caixa Econémica Federal, a equipe de
auditoria encontrou uma lista das alteragcdes aprovadas pelo contratante, nas obras
da Estagéo, conforme demonstrado a seguir:

*Alteracdo da concepcdo da Estagdo de plataforma central para
plataformas laterais e da locagao;

* Alteragdo da concepgéao da estagao com a criagdo de mais um nivel;

* Alteracdo do material da cobertura, de membrana PTFE para Telha
Metalica termoacustica autoportante;

* Alteracdo do paisagismo das plataformas com a retirada dos jardins e
jardineiras.

Segundo o mesmo Oficio, as alteragdes ndo se constituem em objeto de solicitagéo
de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n° 001/2013.

Nao obstante as obras atenderem aos elementos técnicos previstos no Programa de
Implantagdo e Operagdo do Contrato e nao terem sido objeto de reequilibrio
econdmico-financeiro, a incompatibilizacdo do orcamento fere o Principio da
Transparéncia.

A Lei Federal n° 11.079/04, que institui as normas para contratagdo de PPP,
apresenta, em seu art. 4°, as diretrizes que regem este tipo de contratagdo, estando
o Principio da Transparéncia concretizado em seu inciso V.

Art. 4°-Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das miss6es de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos
entes privados incumbidos da sua execugao;

Il — indelegabilidade das fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragdo e execugao das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos
de parceria.

Desta forma, em atendimento ao Principio da Transparéncia, recomenda-se que
eventuais modificacbes nos servigos previstos na composi¢cao original do aporte
sejam devidamente informadas e justificadas.

5.4.3 Alagamento no Terminal de Integragcao Rodoviaria

No dia 03/11/2017, na ocasidao de uma forte chuva que ocorreu em Salvador, houve
alagamento em um dos blocos do Terminal Rodoviario de Salvador, localizado no
piso inferior, onde estdo localizados os vestiarios e as salas operacionais dos
colaboradores da Concessionaria.
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Tal situagao foi alvo de divulgagéo nas redes sociais e imprensa local. Tendo em
vista que este fato relevante aconteceu no periodo auditado, a equipe de auditoria,
de forma tempestiva, decidiu emitir a Solicitagdo n°® DAER 04/2017, requisitando
esclarecimentos sobre o ocorrido.

De acordo com o Oficio SUMOB n° 202/2017, enviado pela Superintendente de
Mobilidade em resposta a solicitagdao, a Companhia de Transportes do Estado da
Bahia concluiu que o alagamento foi decorrente do retorno das aguas pluviais,
devido a uma obstrugcédo da rede publica de drenagem existente na area externa ao
Terminal, entre o canteiro central e o rio Camurugipe.

Destacou, ainda, a gestora, que o referido Terminal foi objeto de Termo de
Arrolamento e Transferéncia de Bens da Prefeitura Municipal do Salvador para o
Governo do Estado, firmado em 15/04/2014. E que, na mesma data, o Terminal foi
transferido para a Concessionaria, conforme Contrato de Concessdo n°® 01/2013,
devendo essa executar as obras de reforma, além de ser responsavel pela operagao
e pela manutencéo.

Sobre as medidas adotadas para resolugédo do problema, a gestora informou que
foram adotadas como agbes emergenciais: a instalagdo de bombas para
esgotamento da agua, a limpeza da area e a presenga permanente da equipe de
manutencaio.

Em relagéo as acdes de prevencédo, a gestora informou que foi identificado o ponto
de obstrucao e efetuada a limpeza e que a Concessionaria esta avaliando o sistema
de drenagem externo existente, para verificar se ha a necessidade de implementar
melhorias.

FIGURA 4 - Alagamento do Terminal de Integragdo Rodoviaria Norte

1 o [ k 1 oot

Piso inferior do Terminal de Bomba instalada para Limpeza da manilha na area
Integracao Rodoviaria escoamento da agua externa a Estagao

Fonte: Relatério Fotografico anexo ao Oficio SUMOB n° 203/2017
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A auditoria sugere que o gestor da SEDUR seja notificado para encaminhar a este
Tribunal, o relatorio de avaliagdo do sistema de drenagem existente, realizado pela
concessionaria, com a descricdo das medidas a serem implementadas e a
determinagao das causas que levaram a obstrugao do sistema.

5.4.4 Indefinicdo quanto aos custos e justificativas para construgciao de
passarelas provisorias

Nas visitas in loco as estagdes de metrd, a equipe de auditoria verificou a existéncia
de diversas estagcdes em operacgao utilizando passarelas provisérias.

auditoria

FIGURA 5 - Passarelas Provisorias no trecho visitado pela

Fonte: Registros efetuados pela equipe de auditoria em 03/10/2017.

Sobre o0 tema, salienta-se que a clausula terceira do 4° Termo aditivo ao Contrato de
Concessao estabelece a operagao transitéria dos marcos operacionais 4, 5 e 6,
entre as Estacdes Acesso Norte e Mussurunga, com a entrada em operacado das
estacgdes utilizando passarelas adaptadas.

Conforme parecer da Superintendéncia de Mobilidade (SUMOB), a Concessionaria
apresentou justificativas correspondentes a cada marco operacional, que foram
submetidas a CTB e aprovadas pelo Concedente, por meio do Oficio CHEGAB n°
276/2017, tendo em vista o interesse entre as partes em antecipar o inicio da
operacgao transitdria, com a utilizacdo de passarelas provisorias.

Ainda conforme o mesmo parecer, os calculos dos percentuais das
Contraprestacdes mensais, proporcionais aos investimentos, foram analisados pela
Comisséo do Verificador Independente da CTB, e, apds ajustes, foram aprovados
pelo Concedente.

Em 09/10/2017, a equipe de auditoria, por intermédio da Solicitagdo n° DAER
03/2017, requisitou a SEDUR informagdes sobre os custos dessas passarelas. Em
resposta, a Coordenadora do Projeto encaminhou o Of. DDP n° 11/2017, datado de
16/10/2017, informando que:
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Nos casos em que a instalagdo das passarelas provisorias, até a conclusao
da implantag&o das passarelas definitivas, foi proposta pela Concessionaria,
e aprovada pelo Concedente, com o objetivo de viabilizar a operagao
comercial do respectivo trecho do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro
de Freitas - SMSL, terdo seus custos assumidos pela Concessionaria.

Nos casos em que a solicitagdo partiu do Concedente, decorrente de uma
necessidade especifica para garantir o acesso dos pedestres, os custos de
implantagdo das passarelas poderdo ser assumidos pelo Concedente,
devendo ser devidamente apurados para posterior reequilibrio econdmico-
financeiro.

Considerando que as informagdes apresentadas pela gestora ndo foram suficientes
para elucidar a questao dos custos das passarelas provisorias, a equipe de auditoria
enviou a Reiteragdo n° DAER 01/2017, em 23/10/2017, solicitando nova resposta
contendo: relagado das estagdes que estdo operando com passarelas provisorias; a
indicagdo da proveniéncia das solicitagbes, se do Concedente ou da
Concessionaria; justificativas para solicitagdes; valores e orcamentos.

Em resposta a Reiteragao, a Coordenadora do Projeto enviou o Of. DDP n°® 12/2017,
datado de 26/10/2017, informando que “Quanto as passarelas provisorias, cumpri-
nos esclarecer que se trata de tratativas ainda em andamento junto a
Concessionaria para posterior definicao por este Concedente.”

Para mais esclarecimentos, a equipe de auditoria decidiu enviar nova solicitagao,
desta vez encaminhada a Superintendente de Mobilidade, Sra. Grace Gomes, uma
vez que as solicitacbes anteriores haviam sido enviadas a Sra. Ana Claudia
Nascimento Sousa, Coordenadora de Mobilidade Urbana. Desta forma, em
07/11/2017, foi emitida a Solicitagdo n° DAER 05/2017 a Superintendente,
requisitando a relagcédo das estagdes com passarelas provisoérias, a proveniéncia das
solicitagdes, as justificativas para solicitagbes e os valores e orgcamentos.

Em 20/11/2017, por meio do Of. SUMOB n° 203/2017, a Superintendente informou
que as passarelas provisoérias sédo inerentes ao servigo de instalagao das passarelas
definitivas e que fora previsto no plano de execugao do sistema metroviario pela
Concessionaria. Destacou, ainda, que os atrasos foram causados pela demora da
aprovacao dos projetos das passarelas definitivas pela Prefeitura Municipal de
Salvador, nos seguintes termos:

Portanto, o que houve de fato foi a utilizagdo das passarelas provisorias
durante um periodo de tempo maior, de forma a permitir o inicio da
operagao da respectiva estagdo metroviaria, tendo em vista os atrasos
justificados pela Concessionaria na aprovagéo dos projetos das passarelas
definitivas pela Prefeitura Municipal de Salvador.

Por intermédio do mesmo oficio, a SUMOB, com base em informacdes recebidas da
CTB, apresentou uma relacdo com 14 estacbes da linha 2 do metrd, as quais
iniciaram a operacao utilizando passarelas provisorias, entretanto, nao foi indicada a
proveniéncia das solicitagdes.
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Em relagcdo a solicitacdo de informagdes sobre os custos e orcamentos das
passarelas provisérias, o gestor apenas informou que: "Até o presente momento, a
Concessionaria nao apresentou pleito para reequilibrio em funcdo de custos
adicionais com a implantagcdo das passarelas provisorias. Caso seja apresentado,
sera analisado em fungao das justificativas."

A auditoria encontrou, no orcamento elaborado para o Estudo de Viabilidade Técnica
e Econbmica (EVTE), o item 001.25.07, referente a Solugéo Passarelas Provisorias,
com custo mensal de R$55.358,39. Contudo, a descrigdo do item ndo apresenta as
dimensdes da passarela, de maneira que a informagao néo é suficiente para elucidar
a questao dos custos das mesmas. Além disso, o item apresenta como unidade de
medida o "més", portanto, quanto mais tempo passar até a solugcao da situacao,
maiores serao os custos envolvidos.

Isto posto, constata-se que os custos referentes a cada passarela proviséria nao
foram devidamente documentados e que tal situacdo pode ocasionar risco de
prejuizo ao Erario nos casos em que a iniciativa para a constru¢gao temporaria tenha
partido do Poder Concedente. Ademais, nédo foi apresentada a justificativa que
embasou a construcdo de cada uma das passarelas provisorias de maneira a nao
permitir uma melhor identificagdo da proveniéncia da solicitacido de instalagdo do
equipamento, permanecendo uma indefinicdo quanto a responsabilidade pelos
custos de sua execucgao.

Neste sentido, a auditoria recomenda que o gestor seja notificado a apresentar os
custos referentes a instalacao de cada passarela provisoria, bem como a indicar a
proveniéncia das solicitacdes, se do Concedente ou da Concessionaria,
apresentando a devida justificativa para a necessidade de construgcao de cada
equipamento, sob pena de aplicacdo de multa, nos termos do art. 35, VI da Lei
Complementar Estadual n® 005/91. Outrossim, a equipe de auditoria sugere que as
tratativas referentes as passarelas provisérias sejam acompanhadas por este
Tribunal, uma vez que podem ser objeto de solicitacdo de reequilibrio econémico-
financeiro, com risco de dano ao Erario.

6 CONCLUSAO

Como resultado dos trabalhos de acompanhamento da execug¢do do Contrato de
Concessao Patrocinada n° 01/2013, para Implantacdo e Operagdo do Sistema
Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas, e em vista do quanto registrado nos
itens 5.1 e 5.2 deste Relatdrio, a Auditoria recomenda que se proceda auditoria
sobre a compensacao tarifaria do SMSL, a partir do exercicio de 2018, de forma a
identificar os valores que serao ressarcidos pelo poder Concedente.

Em relacao a area do Controle Interno, a equipe de auditoria, até onde os trabalhos
permitiram avaliar, constatou a existéncia de adequada estrutura organizacional dos
orgaos de gerenciamento, coordenagao e execugao do Projeto e dos controles internos.
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Na area de obras e servicos de engenharia, em vista das inconformidades relatadas
nos itens 5.4.1 A, 5.4.2.A, 5.4.3 e 5.4.4 deste Relatorio, a Auditoria recomenda:

* que sejam envidados esforgos necessarios para dar celeridade ao processo
de renovacgao do Alvara de Autorizacado das obras do SMSL;

* que eventuais modificagbes nos servigos previstos na composigao original do
aporte sejam devidamente informadas e justificadas, em atendimento ao
Principio da Transparéncia;

* que seja enviado a este Tribunal, o relatério de avaliacdo do sistema de
drenagem existente préximo a estagdo da Rodoviaria, com as melhorias a
serem efetivadas pela Concessionaria e a determinacdo da causa da
obstrucéo da rede ocorrida em 03/11//2017;

* que sejam apresentados os custos referentes a instalacdo de cada passarela
provisoria, e a indicacdo da origem (se do Concedente ou se da
Concessionaria) das solicitagdes das passarelas provisorias com as devidas
justificativas, sob pena de aplicagdo de multa nos termos do art. 35, VI da Lei
Complementar Estadual n° 005/91.

Salvador, 19 de dezembro de 2017.
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