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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de Servigo n°:

Periodo:

Acompanhamento da Execu¢cédo Orgamentaria e Financeira
SGAn° 108/2017
01/01/2017 a 31/07/2017

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:

Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:

Denominagao:
Dirigente:
Cargo:

Periodo da gestao:

Denominagao:
Dirigente:
Cargo:

Periodo da gestao:

Denominagao:
Dirigente:
Cargo:

Periodo da gestao:

Denominacgao:

Dirigente:
Cargo:

Periodo da gestao:

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (Secult)

Executar a politica governamental destinada a apoiar a cultura,
preservar a memoria e o patriménio cultural do Estado e promover
o desenvolvimento da radiodifus&do cultural e educativa.

Praca Tomé de Souza, Palacio Rio Branco, s/n, Centro.

CEP: 40.020-010

Telefones: 71-3103-3405/9

e-mail: dg.cultura@ecultura.ba.gov.br

Antbnio Jorge Portugal
Secretario
01/01/2017 a 31/07/2017

Fundo de Cultura da Bahia - FCBA
Antbonio Jorge Portugal

Secretario (Gestor)

01/01/2017 a 31/07/2017

Diretoria Geral da Secult (DG)
Fernando de Oliveira Hughes Filho
Diretor Geral

01/01/2017 a 31/07/2017

Superintendéncia de Promog¢ao Cultural (SUPROCULT)
Alexandre Freitas Simdes

Superintendente de Promogao Cultural

01/01/2017 a 31/07/2017

Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura
(SUDECULT)

Elissandro Silva Magalhaes

Superintendente

01/01/2017 a 31/07/2017
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2017 e com o Ato n°
049/2017, que aprovou a Programacgao Anual para o referido exercicio, e de acordo com
a Ordem de Servico n° SGA n° 108/2017, expedida pela 62 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizado a Auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria e
Financeira da Diretoria Geral (DG) e do Fundo de Cultura da Bahia (FCBA), referente ao
periodo de 01/01/2017 a 31/07/2017.

A Auditoria de Acompanhamento da Execu¢cao Orgamentaria e Financeira da Secretaria
de Cultura do Estado da Bahia - Secult, foi selecionada para exame considerando a
ordenagao de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de
materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes e a
regularidade na aplicagcdo dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia indicada
no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG's) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, compreendendo: a)
planejamento dos trabalhos; b) constatagcdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas; e c) verificacdo da
observancia as normas aplicaveis.

Utilizamos os critérios de materialidade, risco e relevancia, os fatores indicativos de
fragilidades, inexisténcia ou inadequacao dos controles internos e falhas relacionadas a
estrutura organizacional e ao desempenho do Orgéo, para a definicdo das areas a serem
examinadas in loco, destacadas a seguir:

Orcamentaria;
+ Financeira;
Juridica.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de informacdes no sistema FIPLAN;
levantamento de informacdes no sistema MIRANTE/TCE;
exame dos processos de pagamento e conferéncia de célculos.
exame de convénios; e

« acompanhamento dos achados das auditorias anteriores.
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4.1 Fontes de Critério
As principais fontes de critério utilizadas auditoria foram:

Constituigcdes Federal e Estadual,

Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n® 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica;

Lei Federal n® 10.520/2002 - Institui a modalidade de Pregéao;

- Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado Bahia;

« Lei Estadual n® 2.322/1966 — Disciplina a administracio financeira, patrimonial e de
material do Estado;

Lei Estadual n® 7.015/1996 - Dispbde sobre a concessado de incentivo fiscal para
financiamento de projetos culturais;

Lei Estadual n® 9.433/2005 — Dispbe sobre as licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienacbes e locagcdes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia;

- Lei Estadual n® 10.549/2006 — Modifica a estrutura organizacional da Administragao
Publica do Poder Executivo Estadual;

- Lei Estadual n® 10.955/2007 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissdo da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplina o
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, em
observancia ao art. 249, da Constituicido Federal de 1988;

« Lei Estadual n® 13.468/2015 - Institui o Plano Plurianual da Administracdo Publica
Estadual, para o periodo de 2016-2019;
Lei Estadual n° 13.563/2016 - Dispbe sobre as diretrizes orgcamentarias para o
exercicio de 2017;

« Lei Estadual n® 13.602/2016 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2017;

- Decreto Estadual n® 7.919/2001 - Institui o Sistema Integrado de Material,
Patrimbnio e Servigos — SIMPAS, no ambito da Administragao Publica Estadual,
Decreto Estadual n° 9.266/2004 - Institui o Sistema de Informacgdes Gerenciais de
Convénios e Contratos — SICON;

Decreto Estadual n® 9.461/2005 — Dispbe sobre a classificagdo de material para
fins de controle do orcamento publico, de apropriagcdo contabil da despesa e de
administracao patrimonial do Estado;
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Decreto Estadual n°® 12.901/2011 — Aprova o Regulamento do Programa Estadual
de Incentivo ao Patrocinio Cultural - FAZCULTURA;

Decreto Estadual n°® 14.845/2013 - Aprova o Regulamento do Fundo de Cultura da
Bahia;

Resolugao Estadual n® 781/2004 - Dispbe sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestagdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicagao,
Desenvolvimento e Execugdo de Projeto Cultural aprovado no Ambito do Programa
Estadual de Incentivo a Cultura — FAZCULTURA;

+ Resolugao Estadual n°® 003/2005 - Dispde sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicagao,
Desenvolvimento e Execucdo de Projeto Cultural Aprovado no Ambito do Fundo de
Cultura da Bahia;

Resolugcdo Estadual n® 155/2012 - Dispde sobre os critérios para apresentacao,
inscricao e avaliacdo de projetos no Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio
Cultural;

Resolucdao TCE n° 144/2013 - Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizacio de recursos estaduais;

+ Resolugdo TCE n° 192/2014 - Dispbe sobre normas para presta¢des de contas
pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracdo Direta e
Indireta Estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da
Bahia;

Resolugdo TCE n® 160/2016 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas
do Estado para o exercicio de 2017; e

Principios de Contabilidade.
4.2 Limitagcao de Escopo

No transcurso dos nossos trabalhos ndo nos foram impostas limitagcbes no tocante ao
escopo e ao método utilizado em nossos exames.

5 RESULTADO DA AUDITORIA
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Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao orcamentaria e
financeira da Secult, no periodo de Janeiro a Julho de 2017, apresentamos a seguir 0s
comentarios e observagdes acerca dos fatos considerados relevantes pela auditoria.

5.1 Controle Interno
5.1.1 Morosidade na analise das prestacdes de contas por parte da Secult
Durante a analise dos Convénios selecionados para exame, identificou-se que a Secult

nao analisou nenhum dos processos de prestagdes de contas arrolados a seguir,
deixando de emitir parecer quanto a regularidade e cumprimento das respectivas metas.
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Registre-se que a prestagdao de contas parcial refere-se a cada uma das parcelas dos
recursos liberados e que, nos termos do Art. 20 do Decreto Estadual n° 9.266/2004,
quando a liberacado de recursos for em trés parcelas ou mais, a terceira parcela ficara
condicionada a aprovacao da prestacdo de contas da primeira e assim sucessivamente.
Constatou-se, no entanto, que a média de atraso na analise das prestacdes de contas
realizadas pela Secult é de 70 dias para presta¢des de contas parciais, conforme ilustra o
demonstrativo a seguir.

Tabela 01 — Prestacdo de Contas Parcial sem Analise

Em R$1,00
Data da Data final atIrJaI:z ::m
Item | TAC N° Objeto Valor Atual | Prestagcao | para analise o
analise pela
de Contas | pela Secult
Secult
01 |375/2012 g‘gf’;:hg?”“”“adas da Fundacdo Bale Folclorico | g 5a4 550, 00| 18/07/2017 | 17/08/2017 59 dias
Realizagdo do Projeto Museu Hansen Bahia,
02 | 368/2012 | Modernizagéo, Preservagédo e Dinamizagdo das| 3.102.042,88| 09/08/2017 07/09/2017 38 dias
Unidades de Cachoeira e Sao Félix.
03 | 366/2012 | Realizacdo do Projeto *Fundagdo Museu Carlos | g g34 500 79| 10/07/2017 | 09/08/2017 67 dias
Costa Pinto
04 | 370/2012 | Realizagdo do Projeto “Museu da Misericérdia” 5.507.940,45| 15/07/2017 14/08/2017 61 dias
05 | 360/2012 | Realizacdo do Projeto "Agbes Continuadas do| 5 770799 82| 24/07/2017 | 23/08/2017 53 dias
Teatro Vila Velha
06 | 364/2012 | poalzacao do Projeto Teatro Popular de Theus | 4 649 17376 05/07/2017 | 030812017 73 dias
Inamizagao.
Implementacdo do Projeto Ponto de Cultura - A P:ri::c:rl?iial
07 |060/2008 | Bahia de Castro Alves e Rui Barbosa “ Cruzada | 180.000,00 04/03/2016 03/04/2016 datado
de Inclusdo Social, Cultural e Digital 28/07/17
Realizagdo do Projeto “Aos Meus Irméaos”, 274 dias
08 |325/2014 | contemplado no Edital N° 018/2013 — Setorial de 450.000,36| 15/12/2016 14/01/2017 o
L Em analise
Audiovisual 2014
Cooperagdo Técnica Financeira entre o| 246.845,90
Concedente e o Proponente para execugdo do| (12 parcela)
projeto/atividade  cultural, conforme a ser
09 |354/2013 |realizado de acordo com o Plano de Trabalho e| 82.281,97 22/04/2015 21/05/2015 161 dias

seus anexos, que integram o presente
instrumento para todos os fins de direito,
obrigando os participes em todos os seus termos.

(22 parcela)

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas.

O art. 20 do Decreto n°® 9.266/2004 estabelece que:

Art. 20 - [...]

| - A prestagdo de contas parcial sera analisada e avaliada na unidade técnica
responsavel pelo programa do 6rgédo ou entidade concedente que emitira parecer

sobre os aspectos:

a) Técnico - referente a execugéo fisica e cumprimento dos objetivos do convénio,
podendo inclusive o concedente valer-se de laudos de vistoria ou informagdes
conseguidas junto a autoridades publicas do local de execugao do convénio;
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b) Financeiro - o qual devera referir-se a correta aplicagdo dos recursos recebidos
pelo convenente, observando tanto os aspectos formais como os principios
fundamentais da Administragao Publica, especialmente o da economicidade.

Il - Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentagédo da prestacédo de
contas parcial, o concedente notificara o convenente para no prazo maximo de 30
(trinta) dias, sanar as irregularidades ou cumprir a obrigagéo.

Em relagdo aos atrasos, o Diretor de Controle da Secult, mediante e-mail datado de
29/11/2017, reconheceu a falha apontada e, particularmente, em relacdo ao TAC n°
354/2013, acerca do atraso em 161 dias para analise das prestacdes de contas da 12 e 22
parcelas, informou que a responsabilidade do acompanhamento do projeto seria da
FUNCEB, e que o processo havia sido encaminhado a Diretoria de Audiovisual, em
12/05/2015, para avaliagado técnica e emissdo de parecer quanto ao cumprimento do
objeto relativo as duas primeiras parcelas, tendo sido tal parecer encaminhado a Secult
em 09/10/2015.

Informa, ainda, que o parecer havia sido encaminhado, em 09/10/2015, para a Diretoria
de Administragéo e Finangas para analise financeira, sendo este o motivo do atraso.

Acrescentou o Diretor de Controles da Secult que a analise financeira efetuada pela
Subgeréncia de Convénios da FUNCEB, gerou uma diligéncia ao proponente, em
03/11/2015, sendo respondida em 23/11/2015 permitindo assim a emissdo do relatério
final da analise, em 27/11/2015, tendo sido aprovada pela Comissdo Gerenciadora em
16/12/2015.

Apesar da justificativa apresentada pela Secretaria, cabe registrar que a demora para
analise das prestacdes de contas, comprovadamente, compromete a correcdo tempestiva
de irregularidades sanaveis e dificulta o exame pelo controle externo, ja que a falta do
parecer técnico da Secretaria e da consequente notificagdo do convenente, impede que
providéncias sejam imediatamente adotadas.

Destaque-se, ainda, a situagéao relativa ao TAC n° 060/2008.

O referido Termo foi firmado com a Associagdo de Moradores e Amigos do Centro
Histérico, Processo n°0800080015794, tendo como objeto a implementagdo do Projeto
“Ponto de Cultura - A Bahia de Castro Alves e Rui Barbosa Cruzada de Inclusao Social,
Cultural e Digital”, com valor total de R$180.000,00, dividido em quatro parcelas, sendo a
12 no valor de R$45.000,00, a segunda no valor de R$15.000,00 e as seguintes no valor
de R$60.000,00, cada. O convenente prestou contas da terceira parcela em 04/03/2016.

Em 25/08/2016, foi realizada a analise da prestacao de contas supracitada, tendo sido o
convenente convocado para prestar esclarecimentos sobre a execugao do projeto. Em
13/04/2017, 231 dias apos a emissao da diligéncia, o representante da instituicdo
forneceu as informagdes solicitadas, todavia estas ndo foram consideradas a contento,
resultando na emissdo de um novo parecer em 07/06/2017. A resposta a essa nova
tentativa somente foi encaminhada em 20/06/2017, isto €, 299 dias apds a diligéncia
original.
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A Comissao emitiu Parecer Parcial com a seguinte constatagao:

No que tange as alteragbes do plano de trabalho sem anuéncia da Administragéao
publica e sem justificativa na prestacdo de contas, tais como: substituicdo de
profissionais que sao pessoas fisicas por profissionais que atuam como pessoas
juridicas; nao aquisicdo de equipamentos proposto na planilha orgamentaria e
alteragdes de quantidade e valor dos itens adquiridos, foram solicitadas
elucidacdes ao Ponto de Cultura. Em resposta, fomos informados (fls. 308), que as
referidas mudancas nédo incidiram em demérito ao projeto e n&o foram
comunicadas a Sudecult por falha da equipe dirigente do projeto.

Concluséao:

Constatamos que tais mudangas nao incidiram em desvio de finalidade ou
descumprimento do objeto pactuado, portanto, configuraram-se como falhas
formais, por conseguinte, ensejardo, tdo somente, em ressalvas na andlise da
prestacdo de contas. Consoante o artigo 49 da IN/MinC 08/2016.

O ja citado art. 20 do Decreto n° 9.266/2004, em seus incisos Il e lll, estabelece que:

Il. Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentagao da prestacao
de contas parcial, o concedente notificara o convenente para no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, sanar as irregularidades ou cumprir a obrigagao.

lll. Esgotado o prazo da notificagdo, sem que o convenente regularize a
situagdo devera ser determinada a instauracdo da Tomada de Conta
Especial, e consequentemente, registrada a inadimpléncia no SIGAP e
comunicado o fato a Auditoria-Geral do Estado. (Grifamos).

Como se infere do excerto, a legislagdo em vigor oferece meios para uma atuagao mais
célere do controle interno, determinando que o convenente atenda, em até 30 dias, as
diligéncias promovidas pelo concedente dos recursos, e autoriza, em caso de nao
atendimento a instauracdo de tomada de contas, o que n&o foi observado no
acompanhamento e fiscalizacdo do pacto em comento pela Secult.

Além da analise das contas pela Secretaria ser realizada, na maioria das vezes,
intempestivamente, a conduta omissiva descrita no paragrafo anterior, observada nesta e
em outras parcerias firmadas pela Secult, contribui para morosidade das entidades
recebedoras dos recursos na apresentagdo de esclarecimentos, informacbes e
justificativas necessarias ao saneamento de falhas e irregularidades percebidas nas
prestacdes de contas.

Tal situagao, demonstra que urge o aperfeicoamento de processos e rotinas das unidades
envolvidas na fiscalizacdo de tais avengas e que a legislagdo que disciplina a matéria,
especificamente o Decreto n°® 9.266/2004, nao tem sido observado com o rigor devido.

No que pertine a analise da prestagao de contas final, verificou-se também a ocorréncia
de morosidade em até 08 meses e 16 dias para a realizagao do exame pela Secult, como
demonstrado no quadro abaixo:
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Quadro 01 — Prestagao de Contas Final pendente de Analise

Em R$1,00

Item

TAC N°

Objeto

Valor
Atual

Data da
Prestaciao
de Contas

Data final
para
anadlise pela
Secult

Data do
parecer
da Secult

Dias de
atraso sem
anadlise pela

Secult

01

043/2013

Realizagdo de um encontro de Danga em
Salvador - BA com acentuado carater de
pesquisa  estética, favorecendo o

600.000,00

07/12/2016

07/01/2017

23/08/17

08 meses e
16 dias

intercAmbio entre artistas de danga da
Bahia, do Brasil e de outros paises

Cooperagao Técnica Financeira entre o
Concedente e o Proponente para
execucdo do projeto/atividade cultural,
conforme a ser realizado de acordo com
o Plano de Trabalho e seus anexos, que
integram o presente instrumento para
todos os fins de direito, obrigando os
participes em todos os seus termos.

02 |354/2013 6 mezrieas e 01

411.409,84 | 03/05/2017 02/06/2017

Cooperagado Técnica Financeira entre o
Concedente e o Proponente para
execugdo do projeto/atividade cultural,
03 |294/2014 conforme a ser realizado de acordo com
o Plano de Trabalho e seus anexos, que
integram o presente instrumento para
todos os fins de direito, obrigando os
participes em todos os seus termos.

08 meses e

21/03/2017 12 dias

399.902,00 | 22/02/2017

Cooperagado Técnica Financeira entre o
Concedente e o Proponente para
04 |356/2013 execucdo do projeto/atividade cultural,
conforme a ser realizado de acordo com
o Plano de Trabalho aprovado no
processo.

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas.

03 meses e

547.074,00 | 10/07/2017 24 dias

09/08/2017

No tocante aos TACs n° 354/2013, 294/2014 e 356/2013 em atendimento a Solicitagdo n°
VJS01/2017, que requereu da Secult que apresentasse o motivo da nao realizagao da
analise financeira da prestacdo de contas final dos projetos, o Diretor de Controles da
Secult, mediante e-mail, de 29/11/2017, informou que a Funceb tem a responsabilidade
pelo acompanhamento dos projetos e que as analises financeiras ainda ndo haviam sido
realizadas e que no caso dos TACs, cuja responsabilidade pela emissao de parecer sobre
as contas € da Diretoria de Controles e da Comissdo Gerenciadora, afirmou que as
analises das prestacdes finais ainda ndo haviam sido realizadas.

Registrou, ainda, o Diretor de Controles que a Funceb enfrenta dificuldades com a
estrutura do quadro de pessoal na area de analises das prestacdes de contas, aspecto
que impede a tempestividade dos exames, motivando os atrasos apontados. Ressaltou,
também, que todas as observagdes desta Auditoria, constantes na Solicitagcdo n° VJS
001/2017 serao repassadas a FUNCEB para que sejam adotadas as providéncias
necessarias para a priorizacdo das analises nos casos que lhes sido pertinentes, e
posterior encaminhamento dos resultados ao TCE.

Do exposto, evidencia-se a deficiéncia da estrutura de controle da Secult, que nao
consegue acompanhar tempestivamente a prestagao de contas dos convénios firmados.
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Recomendacgao:

1. Adotar medidas eficazes visando eficiéncia no gerenciamento dos convénios sob a sua
responsabilidade a fim de possuir estrutura e condi¢des de fiscalizar os recursos
repassados. Destaque-se que o0 gerenciamento de recursos publicos requer
organizagao, efetiva fiscalizagdo e, sobretudo, cumprimento da legislagédo que rege a
mateéria salvaguardando o erario.

2. Formalizacado de rotinas de controle e fiscalizacdo a ser realizada tempestivamente,
visando o fortalecimento do controle interno.

5.2 Exame da Despesa Orgcamentaria e Financeira
5.2.1 Convénios
5.2.1.1 TAC n°368/2012 — Fundag¢ao Hansen Bahia

A Secult firmou o TAC n° 368/2012 com a Fundagdo Hansen Bahia, cujo objeto foi a
realizagcao do Projeto Museu Hansen Bahia, Modernizagdo e Dinamizacdo das Unidades
de Cachoeira e Sao Félix, no valor de R$3.102.042,88. O referido TAC tinha vigéncia
fixada até 30/11/2017.

a) Certidao de Divida Ativa Irregular

No curso da instrugao com vista a celebragdo do 1° Termo Aditivo, relativo ao TAC n°
368/2012, celebrado entre a Fundagao Hansen Bahia e a Secretaria de Cultura/FCBA,
constatou-se irregularidades relativas aos débitos de tributos federais e da divida ativa da
Unido, fl. 411. A certiddo acostada pelo Fundagdo Cultural da Bahia — Funceb para
comprovar regularidade fiscal e previdenciaria, foi declarada pela Receita Federal, como
falsa.

Tal situacdo fere o item IV do art. 3° da Resolucdo n° 144/2013 deste TCE, que
estabelece:

Art. 3° Os 6rgéos e entidades repassadores deverdo, antes da celebragao, instruir
0s processos de convénios e instrumentos congéneres com o0s seguintes
documentos, que devem ser atualizados, quando aplicavel, anualmente ou por
ocasiao da celebragao de termos aditivos:

[..]

IV — prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal do seu domicilio ou sede;

A PGE foi consultada pela Secretaria sobre quais as medidas que deveriam adotar diante
do noticiado, e da possibilidade de retomar os procedimentos para pagamento e dar
continuidade ao Plano de Trabalho, ja que a certiddo valida ja encontrava-se nos autos.
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Em resposta, a PGE diz entender que a Secult deve dar continuidade ao Plano de
Trabalho, ja que, a certiddo correta foi acostada aos autos, mas sugere instauragédo de
sindicancia, conforme o art. 102, §1° da Lei Estadual n° 12.209/2011, para apurar se
esses ilicitos foram praticados pela Fundagcdo Hansen Bahia ou por algum de seus
funcionarios.

Por meio da Solicitacdo n° LMCC05/2017, reiterada pela Solicitacdo n° LMCC 13/2017, foi
requerido a Secult, esclarecimentos sobre a abertura da sindicancia proposta pela PGE, e
ainda, qual o seu andamento, se ja havia sido concluida e quais as respectivas
consequéncias. No entanto, até o término dos nossos trabalhos ndo obtivemos resposta
da Secretaria.

Recomendacao:

1. Instaurar sindicancia, conforme o disposto no art. 102, §1° da Lei Estadual n°
12.209/2011 a fim de apurar a autoria do ato ilicito;

2. Adotar medidas efetivas e urgentes para a regularizacdo destes processos, ja que,
dentro da amostra examinada, os processos de convénio dos programas de apoio as
acdes continuadas, tendo em vista que nenhuma Prestagdo de Contas foi examinada
pela Secult, até o encerramento dos nossos trabalhos

5.2.1.2 TAC n° 369/12 — Sol Movimento de Cena

a) Divergéncias de valores entre a relagdo de pagamentos e os comprovantes
apresentados na prestacao de contas do TAC.

Do exame do processo n° 800.150.007.085, referente ao TAC n° 369/12 — Sol Movimento
de Cena, assinado em 19/12/2012 e tendo como objeto o “Projeto de A¢des Continuadas
do Teatro Vila Velha”, com valor inicial de R$3.553.689,68 e vigéncia até 30/11/2017,
constatou-se que existem valores divergentes entre a relagdo de pagamento e os
comprovantes apresentados na prestagéo de contas do referido TAC, como demonstrado
abaixo:

Tabela 02 - Divergéncias Encontradas
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Em R$1,00
Relagao dos NF e ou Recibo Divergéncias Fls.
Pagamentos (A) (B) (B-A)

700,00 733,74 33,74 28

1.300,00 1.306,57 6,57 29

800,00 847,47 47,47 30

2.600,00 2.541,91 -58,09 31

1.300,00 1.324,62 24,62 32

166,67 667,67 501,00 34

600,00 839,97 239,97 35

7.466,67 8.261,95 79528 =

Fonte: Processo n° 800.150.007.085.
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Também foi identificado o pagamento da NF n°® 05 a Igor Nascimento dos Santos, no valor
de R$667,97, que foi paga com 2 cheques, totalizando R$666,67, portanto a menor em
R$1,30.

Tal constatagao contraria o art. 20 do Decreto n°® 9.266/2004, itens I.b e Il. Por meio da
Solicitagdo n° LMCC9/2017, requereu-se esclarecimentos sobre os fatos listados acima.
Em 18/09/2017, a Secult, como ainda nao tinha analisado a mencionada prestacédo de
contas, diligenciou ao proponente para que prestasse as justificativas pertinentes.

Até a conclusao dos nossos trabalhos nao recebemos respostas.

Do quanto apontado, verifica-se a necessidade de atuagdo tempestiva do controle e
fiscalizacdo da execucdo dos TACs pela Secult.

Recomendacgao:

1. Adocdo de medidas visando a eficiéncia no gerenciamento dos convénios sob a
responsabilidade da Secretaria a fim de possuir estrutura e condigdes de fiscalizar os
recursos repassados, tempestivamente.

2. Formalize as rotinas de controle e fiscalizacdo a ser realizada tempestivamente,
visando efetivar um controle interno mais eficiente.

b) Auséncia de Comprovagao de Despesas constante na Relagao de Pagamento

Do exame do processo n° 800.150.045-971 referente ao TAC n° 369/2012, firmado com a
Sol Movimento de Cena, identificou-se pagamentos realizados sem nota fiscal e/ou
recibo, que estdo listados na relacdo de pagamentos da prestagdo de contas, como
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 03 — Despesas Pagas sem Comprovagéao

Em R$1,00
Valor R$ Valor Pago a
Recebedor Relagao de | Contra Cheque Valor Pago . g Fls.
Maior/Menor
Pagamento
Leilane Sacramento 2.565,03 Transferéncia 2.613,98 +48,95 40 e 45
Fredson dos Santos 1.716,36 Transferéncia 1.658,09 -59,27 50 e 51
Iracy Duarte 1.589,29 Transferéncia 1.569,03 -20,26 52 e 53
Eliana Costa Santos 816,40 Transferéncia 800,00 -16,40 64
Maria Angélica Conceigéo 3.355,72 Transferéncia 3.253,19 -102,53 126
Eurimar Pereira Souza 1.169,03 Transferéncia 1.138,54 -30,49 127

Fonte: Processo de Prestagdo de Contas.

Registre-se que o pagamento sem Nota Fiscal contraria o art. 20 do Decreto n°
9.266/2004, itens | e Il

Questionada, por meio da Solicitagdo LMCC9/17, a Secult se pronunciou:
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As falhas identificadas pela auditoria referem-se aos recibos de pagamentos que
foram feitos a maior ou a menor, que serdo explicados pelo proponente quando da
resposta da diligéncia.

Até o final dos nossos trabalhos em campo, ndo recebemos respostas da diligéncias,
emitida pela Secult.

Do quanto apontado, verifica-se a necessidade de atuacdo tempestiva do controle e
fiscalizagdo da execugao dos TACs pela Secult.

Recomendacao:

1. Adote medidas visando a eficiéncia no gerenciamento dos convénios sob a
responsabilidade da Secretaria a fim de possuir estrutura e condi¢des de fiscalizar os
recursos repassados.

2. Formalize rotinas de acompanhamento e fiscalizagao a ser realizada tempestivamente,
visando efetivar um controle interno eficiente.

5.2.1.3 Divergéncia entre a conta corrente informada para recebimento de recursos
e a Conta-Corrente destinataria dos recursos

As contas bancarias informadas para recebimento de recursos e pagamentos nos TACs
n° 368/2012, 364/2012 e 369/2012, Fundagao Hansen Bahia, Teatro Popular de lIhéus e
Sol Movimento de Cena, respectivamente, apresentaram extratos bancarios que nao
correspondem com as contas destinadas ao recebimento de recursos e pagamento das
despesas dos Projetos.

Por meio das Solicitagdes n°® LMCC 08, 09 e 11/2017, requereu-se esclarecimentos a
Secult acerca do motivo da referida divergéncia.

Em resposta, o Gestor, mediante o Of. S/N de 22/09/2017 e 25/09/2017, esclareceu que,
foi solicitado aos proponentes a inclusao de uma nova conta-corrente, para o recebimento
exclusivo da modalidade de repasses vinculados (recursos referentes ao cumprimento de
metas), das Instituicdes Culturais, apoiadas pelo FCBA, para adequagao ao FIPLAN,
seguindo orientagdes da SEFAZ.

No entanto, esta auditoria verificou que nessa conta exclusiva para recursos vinculados,
foi feita toda a movimentagcao de recursos e pagamentos, tanto dos repasses vinculados
quantos dos repasses diretos, contrariando no art. 7°, alinea F, item 8 do Decreto
9.266/2004, que assim preceitua:

Art. 7° — Os termos de convénios devem estabelecer obrigatoriamente clausulas
sobre:

[.]

f. obrigagdes do convenente, incluindo, no minimo, as seguintes:
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[.]

8. Movimentar os recursos em conta bancaria especifica.

Conforme o referido Decreto Estadual, a conta bancaria para movimentacao de recursos
proveniente de convénio deve ser especifica. Tal fato, além de dificultar o controle e
acompanhamento da movimentagao financeira dos recursos do referido TAC, evidencia,
ainda, violagdo ao mencionado dispositivo legal, configurando-se em ilegalidade.

Recomendacéo:

1. Observar com rigor o que preceitua a legislacéo vigente e revisar os extratos bancarios
anexados a Prestacdo de Contas, uma vez que a conta aberta através dos termos
aditivos sdo especificas para repasse dos recursos vinculados.

5.2.1.4 TAC n° 047/2008 — Associagao Cultural Popular Euclides da Cunha

No TAC n° 047/2008 referente ao proponente Associacdo Cultural Popular Euclides da
Cunha, verificou-se diversas falhas na execugao do convénio, cujo objeto foi a realizagao
de projeto cultural denominado “Ponto de Cultura Os Sertées”, que propunha viabilizar
recursos para o fortalecimento e a manutengcao dos grupos de expressdes artisticas
(teatro e danga), cultura popular e indigena, incluséo digital e audiovisual.

O Termo em comento foi firmado, em 05/12/2008, no valor de R$180.000,00, com
vigéncia de 36 meses a partir da data da sua assinatura.

Durante o exame dos processos administrativos n° 0800100020544, n° 0800110033555 e
n° 0800150016220, que compdem as prestagdes de contas da 12, 22 e 32 parcelas do
referido acordo, as irregularidades identificadas por esta equipe de auditoria foram objeto
de questionamentos por meio da Solicitacédo n° LAFP03/2017.

Relata-se, na sequéncia, as ocorréncias merecedoras de destaque:
a) Divergéncias de valores entre a relagdo de pagamentos e os extratos bancarios.

Da analise dos processos de prestagdes de contas de n°0800100020544 e
n°0800110033555, identificamos divergéncias entre os valores das despesas, contantes
nas relagbes de pagamento apresentadas e os valores dos cheques relacionados no
extrato bancario, tendo sido pago o valor de R$1.863,00, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 04 — Valores Divergentes
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Em R$1,00
N"docheque | o2 e pagamento | extrato bancério | VAlorPagoaMaior | S
850006 155,00 279,00 124,00 058
850017 124,00 279,00 155,00 059
850018 12,00 27,00 15,00 059
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N° do cheque VaIc:r do cheque na Valor do cheqllje- no Valor Pago a Maior N° folha

relacdo de pagamento extrato bancario processo
850026 124,00 279,00 155,00 060
850027 12,00 27,00 15,00 060
850055 124,00 170,50 46,50 064
850067 651,00 992,00 341,00 066
850114 62,00 527,00 465,00 083
850115 6,00 51,00 45,00 083
850123 248,00 396,80 148,80 084
850132 136,50 300,00 163,50 085
850122 1.479,20 1.668,40 189,20 084
Total 3.133,70 4.996,70 1.863,00, = --—--

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas de n° 0800100020544 e n° 0800110033555.

Questionada, a Secretaria de Cultura (Secult), por meio do Oficio GAB/SECULT n°
447/2017 e do Oficio DCC/SUDECULT/SECULT n° 174/2017, assim justificou:

A esse respeito, reproduzimos, abaixo, o quadro com o0s pagamentos
desagregados, onde constam valores dos cheques emitidos e sua
correspondéncia ao extrato bancario, seguidos de remissiva ao numero das folhas,
para verificagdo. Com essa metodologia, n&do foram verificadas as
inconformidades questionadas.

Da analise comparativa entre as folhas de cheques, o extrato bancario e a relagéo
de pagamentos efetuados conclui-se que o gestor do Ponto de Cultura Os Sertdes
agregou mais de um compromisso financeiro de igual natureza e os liquidou por
meio de uma uUnica ordem de pagamento (folha de cheque), conforme se verifica
no quadro a seguir:

Quadro de pagamentos com itens desagregados.

Em R$1,00
Valores
N° do Valor Valor desagregados
cheque cheque FI. Extre’zt9 FI. constaljtes da FI.
q bancario relacdo de
pagamentos

R$ 124,00+ 155,00 = 40 e 44 P1
85006 (a) 279,00 237 279,00 | 058 R$ 27900 Al

R$124,00 + 155,00 = 40 e 44 P1
850017(b) 279,00 241 279,00 | 059 R$ 27900 Al

R$ 12,00 + 15,00 = 40 e 44 P1
850018(c) 27,00 270 27,00 | 059 R$ 27,00 Al

R$124,00 + 155,00 = 40 e 44 P1
850026(d) 279,00 244 279,00 | 060 R$ 279,00 Al

R$ 12,00+ 15,00 = 40 e 44 P1
850027(e) 27,00 279 27,00 | 060 R$  27.00 Al

R$124,00 + 46,50 = 40 e 44 P1
850055(f) 170,50 263 170,50 | 064 R$ 170,50 Al

R$248,00+155,00+31

0,00+46,50+ 40, 44 e 47
850067(g) 992,00 282 992,00 | 066 46,50+ 93,00+ 93,00= P1A|

R$ 992,00
850144(h) 62,00 - 527,00 | 083 - -
850155(i) 6,00 - 51,00 | 083 - -
850123(j) 248,00 - 396,80 | 084 R$ 248,00 P2. Al 62
850132(k) 300,00 99 300,00 | 085 24,00+ 6,00+ 51,60 62, 64, 67
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+7,20+7,20 e 69 P2. Al

850122(1) 1.479,20 193 1.668,40 | 084 - -

Elaboragéo: Solicitagao Diretoria de Cidadania Cultural

Embora esse feito dificulte a clareza da operagdo, ndo foram identificados
impedimentos legais para tal pratica, pelo que as contas foram consideradas
aprovadas.

Seguem comentarios adicionais as legendas alfabéticas:

a) Pagamento nos valores de R$ 124,00 e R$155,00 respectivamente, na mesma
ordem bancaria, justificando o valor total que consta no cheque e no extrato:
(124,00 + 155,00= 279,00)

b) Idem: (124,00 + 155,00= 279,00)
c) Idem: (12,00 + 15,00 = 27,00)
d) Idem: (124,00 + 155,00= 279,00)
e) Idem: (12,00 + 15,00 = 27,00)

f) Pagamento nos valores de R$124,00 e R$ 46,50 respectivamente, na mesma
ordem bancaria, justificando o valor total que consta no cheque e no extrato:
(R$124,00 + 46,50= 170,50)

g) Na fl. 40 consta pagamento de R$ 248,00 e na Folha 41, relagdo de cinco
pagamentos na mesma folha de cheque, (R$ 155,00 e R$ 310,00) e (R$ 46,50,
R$46,50 e R$ 93,00), na fl. 44. Consta pagamento de R$ 93,00. Somando-se os
valores, tem-se R$ 992,00, conforme indicado no extrato bancario e no cheque
emitido.

h) Nao ha referéncia dos cheques na relagdo de pagamentos.
i) Nao ha referéncia dos cheques na relacdo de pagamentos.

j) Para o mesmo cheque constam dois pagamentos (R$ 24,00) e (R$ 6,00); A
fl. 69 consta pagamento de (R$ 51,60) e (R$ 7,20) neste mesmo cheque.

k) Na folha 62 consta pagamento de (R$ 24,00 e R$ 6,00); na Folha 64
Pagamento de R$ 4,50, Folha 67 pagamento no valor de R$ 36,00; e na folha 69
constam mais trés pagamentos nos valores de R$ 51,00 e dois de R$ 7,20,
perfazendo o total de R$ 130,90.

) As fls 198 consta justificativa para o pagamento & maior (R$1.668,40) e copia da
comprovagdo da devolugdo no valor de R$ 198,20. Subtraindo-se o valor
devolvido do montante, chega-se ao valor do cheque emitido R$ 1.479,20.

Da resposta apresentada pelo Gestor, esclareceu-se as divergéncias de valores
encontradas na conciliagado bancaria referentes aos itens a, b, c, d, e, f, g e I. No entanto,
com relacao aos itens h, i, j e k, a justificativa apresentada nao foi capaz de elucidar as
divergéncias apontadas pela Auditoria. A seguir, transcrevemos o argumento da Secult e a
conclusao desta Auditoria:
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Tabela 05 — Divergéncias encontradas

Em R$1,00
Valor do \ézl:rudeo Valor a ser
N° do cheque na ng Ovinizo da devolvido
cheque relagao de extrato Justificativa apresentada pela Secult P?u ditoria pelo
q pagamentos - proponente
bancario
(A) (B) (B'A)
850114 (h) 62,00 527,00 Nao ha rfeferencna dos cheques na relagédo de 465,00
pagamentos;
850115 (i) 6.00 51,00 Nao ha rfeferencna dos cheques na relagédo de 45,00
pagamentos; Justificativa
Para o mesmo cheque constam dois pagamentos (R$ |!NCapaz de
850123 (j) 248,00 396,80 | 24,00) e (R$ 6,00); A fl. 69 consta pagamento de | S@nara 148,80
(R$51,60) e (R$ 7,20) neste mesmo cheque. iregularidade
encontrada.
Na folha 62 consta pagamento de (R$ 24,00 e R$ 6,00);
na Folha 64 Pagamento de R$ 4,50, Folha 67 pagamento
850132 (k) 136,50 300,00 | no valor de R$ 36,00; e na folha 69 constam mais trés 163,50
pagamentos nos valores de R$ 51,00 e dois de R$ 7,20,
perfazendo o total de R$ 130,90.
Valor total dos recursos a serem devolvidos aos cofres publicos 822,30

Fonte: Processo de Prestagéo de Contas, Oficio GAB/SECULT n° 447/2017 e Oficio DCC/SUDECULT/SECULT n° 174/2017.
Recomendagoes:

1. Formalizar rotinas para a realizagdo de um acompanhamento e fiscalizagdo mais
tempestivo, visando o fortalecimento do controle interno mais eficiente e tempestivo.

b) Contratagcao de servigos sem cotacao de valores no mercado.

Da analise dos processos de prestacbes de contas de n° 0800100020544 e n°
0800110033555, relativas ao Convénio n° 047/2008, verificou-se a contratagcdo de
servigcos de locacao de veiculos, sem a realizacdo de cotacao de precos, sob a alegagao
de que a empresa local de motos e veiculos nao tinha disponibilidade no periodo
solicitado, o que motivou a contratagao direta com pessoas fisicas.

A seguir, relacionamos as pessoas fisicas contratadas, os valores pagos pelos servigos de
locacéo e o tipo de veiculo alugado:

Tabela 06— Relagao dos Servigos Contratados sem Cotacao de Precgo.

Em R$1,00

Periodo Nome da Pessoa Fisica Valor (R$) Tipo do veiculo
Agosto/2009 120,00
Setembro/2009 Pedro Porcinio de Andrade Junior Moto 120,00
Outubro/2009 120,00
Novembro/2009 120,00
03/11/2009 José Gomes da Silva Junior Carro 100,00
09/11/2009 100,00
16/11/2009 100,00
19/11/2009 100,00
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Periodo Nome da Pessoa Fisica Valor (R$) Tipo do veiculo
04/12/2009 100,00
09/12/2009 Onibus 300,00
12/05/2011 José Welito Dantas Santos 603,00
15/03/2011 Carro 200,00
14/12/2009 120,00
30/08/2011 Pedro Porcinio de Andrade Junior Moto 106,00
11/01/2010 120,00
12/02/2010 Raildo de Jesus Santana Moto 120,00
01/04/2010 120,00
18/04/2011 Elio da Costa Santos Junior Carro 200,00

Total R$ 2.871,00

Fonte: Processos de pagamentos n° 0800100020544 e n° 0800110033555.

Ressaltamos que o Decreto Estadual de n° 9.266, de 14/12/2004, que institui o Sistema
de Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos - SICON, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, assim dispde:

Art. 7° - Os termos de convénios devem estabelecer obrigatoriamente clausulas
sobre:

[.]

f) obrigacdes do convenente, incluindo, no minimo, as seguintes:

[...]

2. contratar obras, servigos e compras para execugao do objeto do convénio
precedidas de licitagdo, conforme Lei Federal n° 8.666/93 e da Lei Estadual n°®
4.660/86. No caso de entidades privadas, ndo sujeitas ao procedimento
licitatério, fica o responsavel pela aplicagdao dos recursos obrigado ao
atendimento dos principios de economicidade e eficiéncia, mediante
cotacdao de pregcos dos bens e servicos adquiridos, demonstrando e
justificando, expressamente, a opgao utilizada, sob pena de
responsabilidade pelos atos de gestao antieconémica; (Grifo nosso)

A fim de verificar a situacdo identificada acima, foi emitida a Solicitacdo de n°
LAFP03/2017 requerendo justificativas referentes a contratagéo direta de pessoas fisicas
sem a realizagcao de cotacdo de precos no mercado local. A esse respeito, a Secult, por
intermédio do Oficio GAB/SECULT n° 447/2017, datado de 06/09/2017, informou:

O convenente alegou indisponibilidade de veiculos para o periodo solicitado,
por isso contratou os servigos diretamente junto as pessoas fisicas que
puderam fornecé-los. Em que pesem esses argumentos, fato é que os
analistas do aspecto fisico-financeiro da prestacdo de contas nédo se
manifestaram a respeito. Dados o lapso temporal e a impossibilidade de
retroagir para corrigir a agcdo tempestivamente, resta notificar o convenente
Ponto de Cultura Os Sertdes, orientando-o a comprovar a cotagdo dos servigos
ou, ainda solicitando ao convenente que complemente respostas ao
questionado quando da apresentagéo da prestacao de contas final.
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Em sua resposta, a Secult admite que ndo houve uma manifestacdo dos analistas
responsaveis pela analise fisico-financeira da prestacdo de contas, sugerindo que
notificara o convenente orientando-o a comprovar a cotacido dos servicos ou, ainda
solicitando que complemente respostas ao questionado quando da apresentacdo da
prestacdo de contas final.

Contudo, a justificativa do Gestor da Secult ndo afasta a falha encontrada, uma vez que
estas ocorréncias configuram desobediéncia a legislagao que rege a matéria e ofensa ao
principio da economicidade e eficiéncia, porquanto a Unidade nao foi capaz de identificar
tempestivamente a irregularidade praticada pelo convenente. Além disso, os prejuizos
decorrentes da nao cotagéo de pregos no mercado, ja ndo mais podem ser desfeitos, uma
vez que o servico foi prestado ou que o bem tenha sido adquirido.

Apesar do convenente ter alegado a “[...] indisponibilidade de veiculos para o periodo
solicitado [...]” para respaldar a contratacdo de pessoas fisicas, tese acolhida pela Secult,
a Auditoria, em momento algum, identificou qualquer evidéncia (junto aos autos ou
oferecida pela Secretaria) de que o responsavel pelo Projeto ao menos tentou realizar a
devida cotagao, conforme exige a legislacao, antes de adotar a contratacao direta sob tal
argumento. Até mesmo para sustentar a solu¢gado implementada.

Ressalte-se que a cotacdo de precos deve ser sempre realizada, a fim de se obter
balizamento para os itens a serem contratados, com o objetivo de obter a contratacéo
mais vantajosa e, a0 mesmo tempo, assegurar a economicidade, principio constitucional
que deve ser, compulsoriamente observado e cumprido, pois trata-se de recurso publico,
cabendo a administracdo, assim como o0 convenente a responsabilidade de utiliza-lo de
forma econdmica e eficiente a bem do interesse coletivo.

Recomendacgoes:

1. Intensificar os eventos de orientacao e visitas técnicas, realizados pela Secult, a fim de
informar efetivamente os proponentes sobre a correta execucao dos convénios a serem
pactuados, com respeito a legislacdo correlata, prevenindo-se, desta maneira, a
ocorréncia de ma execugao dos projetos com desvirtuamento ou aplicacéo ineficiente
dos recursos publicos.

c) Fragilidade na comprovagao do cumprimento do objeto

Verificamos da analise dos processos de n° 0800100020544, n° 0800110033555 e n°
0800150016220, referentes ao Convénio n° 047/2008, que a comprovagao das atividades
desenvolvidas pelo convenente, que consistiam em aulas de danga, de teatro, de
instrumentos musicais e de informatica, ndo contemplaram as respectivas listas de
presencgal/frequéncia, exceto as realizadas no ano de 2014, para comprovar o numero de
pessoas beneficiadas.
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Com relacido a essa auséncia, requereu-se, por intermédio da Solicitagdo LAFP03/2017,
justificativas sobre a omissdo da Secult de cobrar do convenente a apresentagao da
referida documentagdo comprobatdria, ja que fotos, por si sé, ndo séo suficientes para
atestar a frequéncia dos participantes nas atividades desenvolvidas ao longo do projeto
“OS SERTOES”. Solicitou-se, ainda, a lista completa das criancas e adolescentes, por
grupo de atividades desenvolvidas, que foram beneficiados durante a vigéncia do
Convénio n° 047/2008.

A esse respeito, a Secult, por intermédio do Oficio GAB/SECULT n° 447/2017, datado de
06/09/2017, argumentou:

Verificou-se que conforme os pareceres técnicos dos processos supracitados, a
execucao das acgdes propostas no objeto pactuado foi constatada mediante
comprovacgoes diversas. Como: fotografias, recibos, materiais gréficos, videos. Os
materiais comprobatérios possuem valor documental e foram considerados a
contento pelos analistas e gestores da época. Por conseguinte, ndo foi necessaria
a cobranga de outros materiais como lista de frequéncia. Ressaltamos que no
Convénio 047/2008 e nas legislagbes vigentes a época da execucéo das parcelas
em questdo, ndo se verificou obrigatoriedade da apresentacdo de listas de
frequéncia.

Ademais, salienta-se que no processo referente a segunda parcela
0800110033555, p. 483 ha solicitagdo de Coordenagcdo de Acompanhamento de
inclusdo dos documentos na prestagédo de contas, mesmo depois de aprovada: “O
Ponto de Cultura Os Sertées da Associacao Euclides da Cunha, mesmo tendo
aprovado o mérito da 22 parcela. Ano | do convénio 47/2008, encaminhou para
esta coordenagio informagdes complementares sobre a realizagdo das metas...
Entre os materiais anexados consta a lista de frequéncia dos participantes da
oficina de informatica. (f. 491).

16- O quantitativo de publico de cada agao cultural

Valor de referéncia 12 parcela:R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais).
Seminario e Oficina de banda de pifanos: 25 pessoas

Seminario e Oficina de expressdes artisticas (teatro e danga): 31 pessoas
Seminario e Oficina de informatica e audiovisual: 30 pessoas

Publico beneficiario direto: 86 pessoas.

Custo médio: R$ 523,00 por pessoa/ano.

(fonte: folha 464 do processo 0800100020544)

Obs: As metas Criagdo do Portal Ponto de Cultura Os Sertdes e Aquisicao de kit
multimidia ndo foram contabilizadas, porém o alcance de publico ¢é
presumidamente extenso.

Valor de referéncia 22 parcela: R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
Seminario e Oficina de banda de pifanos: 23 pessoas

Seminario e Oficina de expressdes artisticas (teatro e danga): 14 pessoas
Seminario e Oficina de Sanfona: 10 pessoas

Publico beneficiario direto: 57 pessoas.

Custo médio: R$ 263,00 por pessoa/ano.

(fonte: folha do processo 0800110033555)

Valor de referéncia 32 parcela: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).
Nao foi possivel aferir, pois 0 processo esta em auditoria.
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A resposta apresentada justifica, mas nao afasta a falha encontrada, uma vez que embora
tenham sido apresentadas fotografias, recibos, materiais graficos e videos relacionados a
execucao do Convénio n° 047/2008, a auséncia da lista de frequéncia dos participantes
das atividades desenvolvidas, fragiliza a verificagcdo e acompanhamento da consecucgao
do objeto, no caso especifico, das pessoas que efetivamente foram beneficiadas, néo
somente em termos quantitativos, mas também qualitativos, como se infere do inciso |, a),
do multicitado Art. 20 do Decreto n° 9.266/2004, a seguir destacado.

I. A prestacdo de contas parcial sera analisada e avaliada na unidade técnica
responsavel pelo programa do 6rgéao ou entidade concedente que emitira parecer
sobre os aspectos:

a) Técnico — referente a execugao fisica e cumprimento dos objetivos do
convénio, podendo inclusive o concedente valer-se de laudos de vistoria ou
informag6es conseguidas junto a autoridades publicas do local de execugéao
do convénio;

b) Financeiro - o qual devera referir-se a correta aplicagdo dos recursos recebidos

pelo convenente, observando tanto os aspectos formais como os principios

fundamentais da Administragdo Publica, especialmente o da economicidade.
(grifa-se)

Recomendacao:

1. Orientar os proponentes quanto a apresentacéo de listas de frequéncia em cursos ou
de participagao em eventos, bem como em outras atividades custeadas pelos projetos, a
fim de possibilitar a identificacdo dos beneficiados para um maior controle e
acompanhamento da efetividade das acgbes patrocinadas pelo Estado, inclusive,
qualitativamente.

5.2.1.5 TAC n° 312/2016 — Projeto Sambas de Roda Mirins: Foi Meu Mestre Quem
Ensinou

a) Execucgao de convénio por pessoa nao identificada no TAC.

No exame do Processo n° 0800160034137, referente ao Termo de Acordo e
Compromisso (TAC) n° 312/2016, Edital n° 23/2016, foram identificados nos documentos
apresentados uma pessoa diversa da proponente, a Sr? Luciana Maria de Lima Barreto,
que teve uma participagcado bastante ativa, inclusive respondendo pelo projeto na sua
divulgacao, porém o seu nhome ndo constava da lista de colaboradores apresentada pelo
proponente.

O referido processo refere-se a proponente Fabiana de Lima Barreto para repasse de
recursos, mediante TAC n° 312/2016, com vigéncia a partir da data da sua publicacao, de
26/11/2016, com término em 20/12/2017, tendo como objeto a realizacédo de projeto
SAMBAS DE RODA MIRINS: FOI MEU MESTRE QUEM ENSINOU, que propde a
continuidade, ampliagao e fortalecimento do samba de roda através de agbes de resgate
e transmissao de saberes, tendo como publico-alvo os grupos de samba de roda mirins.
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Para a execugao desse TAC foi acordado o valor de R$ 131.320,00.

A fim de verificar qual a relagao juridica da Sr? Luciana Maria de Lima Barreto com o TAC
n° 312/2016, requeremos, por meio da Solicitagdo n° LAFP04/2017, informagdes sobre a
auséncia de sua identificagdo no processo, bem como justificativas para a nao
apresentacao do Marco Executivo no prazo estipulado e da prestacao de contas parcial.

Em sua resposta, por intermédio de documento enviado por correio eletrénico, com data
de 22/09/2017, a Secult transmitiu os esclarecimentos que foram fornecidos pelo IPAC,
unidade responsavel pelo acompanhamento do Edital n® 23/2016, apresentados a seguir:

O Marco Executivo nao foi apresentado, tendo em vista que em 19/05/17 a
proponente solicitou o remanejamento de datas de quatro metas do projeto. A
seguinte alteragdo modifica também a data de entrega do Marco Executivo,
que é a comprovagado do cumprimento de tais metas.

Prestacéo de contas parcial ndo apresentada.
N&o ocorreu pagamento da 22 parcela.

A Sr? Luciana Maria de Lima Barreto é proponente nos projeto dos Setoriais de
Museus e patriménio, listados abaixo.

Projeto Aprender Mais — Ano Ill: Museando com o Samba de Roda e o Benin,
TAC 106/2012 — Edital 09/2012 — Setorial de Museus

Mulheres do Samba de Roda da Bahia, TAC 110/2014 — Edital 16/2013 —
Setorial Patrimbnio Cultural, Arquitetura e Urbanismo 2014

Nao foi identificada relagdo entre a Sr® Luciana Maria de Lima Barreto e o
projeto Sambas de Roda Mirins: foi meu Mestre quem ensinou, pois seu nome
nao compde a ficha técnica.

Como visto, a Secult ratifica que n&o foi identificada a relagdo entre a Sr? Luciana Maria
de Lima Barreto e o projeto “Sambas de Roda Mirins: foi meu mestre quem ensinou”. Com
base nessas informacbes requeremos novos esclarecimentos a Secult, que nos
apresentou em 25/09/2017, por meio de correio eletrénico, as seguintes informacodes:

Pesquisando os dados do TAC 312/2016 no SIIC — Sistema de Informacdes e
Indicadores de Cultura, obtivemos a informacao de que houve o registro do e-
mail da Sra. Luciana Maria de Lima Barreto (lumariabarreto@hotmail.com) nos
dados de identificacao do TAC, como contato da proponente (ANEXO I).

Conforme esté no processo fisico, também no SIIC ndo consta registro na ficha
técnica, nem como pessoa indicada para contatos.

Diante da constatacdo, verificamos mais uma vez o processo e identificamos
que todas as comunicagbes para a proponente Fabiana Lima Barreto foram
feitas através de Luciana Barreto, devido ao e-mail utilizado, inclusive contatos
sobre remanejamentos e marco executivo, tec., sem que a Sra. Luciana
Barreto seja parte integrante da ficha técnica do projeto.
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Diante da constatagdo, estamos encaminhando esta correspondéncia
solicitando que seja providenciada a regularizagdao da situacdo junto a
proponente, sugerindo suspender inicialmente os contatos diretos com a Sra.
Luciana Maria de Lima Barreto até que haja definicdo sobre qual é
efetivamente a sua atividade desempenhada no projeto e os devidos registros
para sanear a irregularidade.

O Diretor de Controle da SECULT/SUPROCULT confirma que conforme consta no
processo fisico, também no SIIC (Sistema de Informacdes e Indicadores em Cultura) ndo
consta registro da Sra® Luciana Barreto na ficha técnica, nem como pessoa indicada para
contatos.

O referido Diretor segue afirmando, em sua resposta, que diante dessa constatagao
encaminhou correspondéncia ao |IPAC, solicitando que fosse providenciada a
regularizacdo da situagdo junto a proponente, sugerindo suspender inicialmente os
contatos diretos com a Sra. Luciana Maria de Lima Barreto até que houvesse a definigao
sobre qual seria efetivamente sua atividade desempenhada no projeto e os devidos
registros para sanar a irregularidade.

Em resposta a solicitacdo do Diretor de Controles, em 11/10/2017, a Coordenacgao de
Editais do IPAC assim se posicionou:

Em atendimento a solicitagdo de V. Sa. Informamos que ja adotamos as
providéncias necessarias para informar o proponente, Sra. Fabiana de Lima
Barreto sobre a necessidade de regularizar a situagdo da Sra. Luciana Maria de
Lima Barreto em relagdo ao projeto “Sambas de Roda Mirins: foi meu mestre
quem ensinou”, TAC: 312/2016.

Reiteramos as informagdes fornecidas anteriormente sobre a execugéo do projeto
e dados de pagamento: O projeto estd em execugdo, a Prestagdo de Contas
Parcial e o Marco Executivo, com desembolso previsto para setembro de 2017,
nao foi apresentado, tendo em vista que em 19/05/17 a proponente solicitou o
remanejamento de datas de quatro metas do projeto.

[...]

Portanto ndo ocorreu o pagamento da segunda parcela, a vigéncia final do projeto
termina em 20/12/2017.

O IPAC informa que ja foram adotadas as providéncias necessarias para informar o
proponente, Sra. Fabiana de Lima Barreto, sobre a necessidade de regularizar a situagao
de Sra. Luciana Maria de Lima Barreto em relacdo ao TAC n°312/2016, porém nao
esclarece quais foram as agbes adotadas para sanar a irregularidade, apenas reitera que
nao ocorreu o pagamento da segunda parcela do projeto.

A situacéo identificada pela Auditoria importa na execucédo do TAC n°312/2016 por pessoa
diversa daquela prevista juridicamente no instrumento para executa-lo, apenas reforga a
situagdo encontrada nas auditorias anteriores de fragilidade do sistema de Controle
Interno da Secult e deficiéncia do quadro de pessoal técnico qualificado para fazer o
acompanhamento, fiscalizagédo e controle dos convénios firmados com a Secult.
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Recomendagoes:
1. Promover abertura de sindicancia para apuragao de tal situacao.

2. Que a Secult realize concurso publico para aumentar o efetivo de servidores
capacitados a fim de exercer a fiscalizagdo e o controle interno dos convénios e das
respectivas prestacdes de contas.

5.2.1.6 TAC n° 06/2009 — Associagao Cultural Comunitaria Radio Livre

Em 28/01/2009, foi firmado o TAC n° 06/2009, sendo proponente a Associacdo Cultural
Comunitaria Radio Livre, no valor de R$180.000,00, cujo objeto foi a realizagédo de projeto
cultural para implantagdo do ponto de cultura do Programa Mais Cultura, denominado “A
frequéncia da inclusao social”’, que propunha viabilizar recursos para a execucado de
atividades culturais, educativas e sociais, direcionadas aos estudantes das escolas
publicas, comunidade carente e portadores de deficiéncia com o objetivo de contribuir
para a inclusdo social e para o exercicio da cidadania no ambito da comunidade, com
vigéncia de 36 meses a partir da data da sua assinatura.

Do exame dos processos n° 0800080011020, n° 0800100020145, n° 0800110037437 e n°
800150032403, relativo as prestacdes de contas da 12, 22 e 3?2 parcelas do mencionado
TAC n° 06/2009, verificou-se diversas falhas na execugéo do convénio. As irregularidades
identificadas por esta equipe de auditoria foram objeto de questionamentos por meio da
Solicitagdo n° LAFP05/2017.

A seguir, estao discriminadas as falhas verificadas nos processos de prestagdes de
contas examinados:

a) Fragilidade na comprovagao do cumprimento do objeto na maioria das
atividades desenvolvidas pelo convenente

Verificou-se da analise do processo n° 0800080011020, que as atividades desenvolvidas
pelo convenente, que consistiam em oficinas de violdo, comunicacao, fotografia digital,
teatro, canto, e cultura digital, foram realizadas sem lista de frequéncia ou presenca para
comprovar o numero de pessoas beneficiadas.

Com relagdo a essa auséncia, requereu-se, por intermédio da Solicitagdo n°
LAFP05/2017, justificativas sobre a omissdo da Secult de cobrar do convenente a
apresentacao dessas listas, ja que nas fotos apresentadas nao foi possivel identificar se
as imagens eram relativas ao projeto “A frequéncia da inclusdo social’, uma vez que nao
ha nenhum simbolo que o identifique nas imagens.

A esse respeito, a Secult, por intermédio do Oficio GAB/SECULT n°® 521/2017, datado de
17/10/2017, argumentou:

A respeito dos documentos comprobatérios, a época de execugao da parcela néo
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se exigia dos Pontos a apresentacdo de listas de frequéncia, uma vez que
fotografias, DVDs, relatérios de visitas etc servem como documentos
comprobatérios de execucdo de despesas com formagéo. Quanto a qualidade das
fotografias, ndo foram identificados registros de agdes especificas da SECULT
orientando os gestores sobre o enquadramento das fotografias e os conteudos
que elas devem explicitar, a fim de ser considerada uma comprovagédo. Dessa
forma, o analista técnico da época considerou o relatério e as fotografias
apresentadas como suficientes para atestar a agao.

A esse respeito, atualmente, a SECULT tem realizado oficinas e outras a¢des de
orientagdo sobre prestacdo de contas, apresentacédo de listas de frequéncia nas
atividades etc.

Como apontado anteriormente em relacdo ao TAC n°® 047/2008, a resposta apresentada
pelo Gestor da Secult justifica, porém nao afasta a falha encontrada, uma vez que embora
tenham sido apresentadas fotografias, recibos, materiais graficos e videos relacionados a
execucgao do Convénio, a auséncia da lista de frequéncia dos participantes das atividades
desenvolvidas, fragiliza a verificagdo e acompanhamento da consecugédo do objeto, no
caso especifico, das pessoas que efetivamente foram beneficiadas, ndo somente em
termos quantitativos, mas também qualitativos, como se infere do inciso |, item a, do
multicitado Art. 20 do Decreto n°® 9.266/2004, a seguir destacado:

I. A prestacao de contas parcial sera analisada e avaliada na unidade técnica
responsavel pelo programa do 6rgao ou entidade concedente que emitira parecer
sobre os aspectos:

a) Técnico — referente a execugao fisica e cumprimento dos objetivos do
convénio, podendo inclusive o concedente valer-se de laudos de vistoria ou
informagoes conseguidas junto a autoridades publicas do local de execugao
do convénio;

b) Financeiro - o qual devera referir-se a correta aplicagdo dos recursos recebidos
pelo convenente, observando tanto os aspectos formais como os principios
fundamentais da Administragao Publica, especialmente o da economicidade.
(grifa-se)

Recomendacao:

1. Orientar os proponentes quanto a apresentacédo de listas de frequéncia em cursos ou
de participacdo em eventos, sempre que possivel, nas atividades custeadas pelos
projetos, a fim de possibilitar a identificagdo dos beneficiados.

b) Auséncia de devolugao do saldo residual do TAC n° 06/2009 aos cofres publicos.

Nao foi identificado no processo n° 0800150032403 a devolugao do saldo residual a conta
do Convénio n° 06/2009, além disso nao foi apresentada a analise formal e financeira
relativa a prestacao de contas final do referido Convénio.

Registre-se que a esta Auditoria ndo foi possivel mensurar o valor do saldo residual
porque durante os trabalhos auditoriais, ainda nao tinha sido realizada a analise financeira
do convénio pela Secretaria.
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Requereu-se, por intermédio da Solicitagdo n° LAFP 05/2017, a apresentagdo da
comprovacgao da devolugdo do saldo residual, assim como a analise formal e finaceira
relativa a prestacdo de contas final do convénio e a respectiva justificativa para a nao
apresentacao tempestiva.

Em sua resposta, o Gestor da Secult, por intermédio do Oficio GAB/Secult n°® 521/2017,
informou que: “Nao é possivel responder, porque a Prestacdo de contas nao foi
analisada”.

Ressaltamos que o Decreto Estadual de n° 9.266, de 14/12/2004, que institui o Sistema
de Informacgdes Gerenciais de Convénios e Contratos - SICON, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, assim dispde:

Art. 7° - Os termos de convénios devem estabelecer obrigatoriamente clausulas
sobre:

[...]

f) obrigagdes do convenente, incluindo, no minimo, as seguintes:

[...]

7. restituir eventual saldo de recursos, inclusive os rendimentos em aplicagao

financeira, ao concedente ou ao Tesouro Estadual, conforme o caso, na data de
sua conclusao ou exting¢ao;

A insuficiéncia de pessoal técnico capacitado, no quadro de pessoal da Secult, atenta
contra o disposto na Resolugédo n° 144, de 12/12/2013 do Tribunal de Contas do Estado -
TCE:

Art. 4°

[..]

§1° Os orgaos e entidades da Administracdo, que celebrem convénios ou
instrumentos congéneres com repasse de recursos, deverdao manter em sua
estrutura equipe de servidores treinados e com atribuicdes de fiscalizagao
sobre a execugado dos objetos e a regularidade das prestagdes de contas.
(grifa-se)

Por todo o exposto, faz-se necessaria a implementagdo de controle interno na Secult,
objetivando que tal medida, proporcione maior efetividade as atividades de fiscalizacao,
acompanhamento e controle dos recursos repassados mediante convénios. O controle
interno é essencial a gestdo publica e uma obrigatoriedade prevista no artigo 70, da
Constituicao Federal/88, conforme transcrito:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifa-
se)
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Recomendagoes:

1. Realizar, o mais breve possivel, a analise da prestacado de contas do TAC n° 06/2009 e
verificar o valor do saldo residual a ser devolvido pelo convenente;

2. Instaurar diligéncias a fim de se notificar o convenente para que seja devolvido aos
cofres publicos referente ao saldo residual do TAC n° 06/2009;

3. Realizar concurso publico para aumentar o efetivo de servidores a fim de exercer a

fiscalizagdo e o controle interno dos convénios e das respectivas prestagcdes de contas de
forma tempestiva.

5.2.1.7 Pagamentos de Multas em Contas de Consumo e Encargos Sociais
Do exame dos TACS n° 368/12, 047/2008 e 06/2009, constatou-se o pagamento de

multas relativas débitos de consumo e encargos sociais, nos valores de R$967,42,
R$229,84 e R$1.585,87, respectivamente, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 07 — Multas Pagas

Em R$1,00
TAC n°/Proc. Destinatario | Competéncia| Vencimento Pzzlat:n::to Valor “':Ll:fal i:anjrc:’é Prilég:so
INSS 02/2016 05/03/16 03/2017 2.032,87 650,51| 112
INSS 1212016 05/01/17 03/2017 2.345,64 100,06| 116
TAC n°® 368/12 IR 12/2016 02/01/17 04/2017 386,00 204,40 128
COELBA 05/2016 06/2016 03/2017 124,62 1245 271
Total 967,42 -—-—--
INSS 08/2009 09/12/2009 09/12/2009 186,00 4157 248
INSS 08/2009 20/05/2010 20/05/2010 310,00 79,85 251
Combrio e INSS 09/2009 09/12/2009 09/12/2009 170,50 30,96 254
047/2008/Proc. n° INSS 10/2009 22/02/2010 22/02/2010 201,50 4511| 256
0800100020544 * INSS 11/2009 22/02/2010 22/02/2010 139,50 3021 258
INSS 01/2010 22/02/2010 22/02/2010 651,00 214 260
Total 229,84 -
INSS 10/2014 30/06/2015 30/06/2015 895,90 239,20/ 329
Iﬁ\ocs?)%/f Qggggg%‘g INSS 09/2014 30/06/2015 30/06/2015 337,90 93,05 329
* INSS 11/2014 30/06/2015 30/06/2015 279,00 71,81 330
INSS 1212014 30/06/2015 30/06/2015 | 1.035,40 256,77| 330
INSS 08/2014 30/06/2015 30/06/2015 337,90 96,26| 331
INSS 02/2015 30/06/2015 30/06/2015 | 1.035,40 237,52 332
INSS 01/2015 30/06/2015 30/06/2015 | 1.174,90 281,74 332
INSS 04/2015 30/06/2015 30/06/2015 815,30 118,46 333
INSS 03/2015 30/06/2015 30/06/2015 815,30 179,28| 333
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TAC n°/Proc. Destinatario | Competéncia| Vencimento LEE G Valor Atualizacao b el
Pagamento Multa e Juros | Processo
INSS 05/2015 30/06/2015 30/06/2015 396,80 11,78 334
Total 1585,87

* As datas dos pagamentos coincidem com as datas dos vencimentos do tributo em virtude de que quando a emissdo do boleto de pagamento ocorre apos
a data de vencimento original, o pagamento do débito atrasado tem que ser feito na data em que é emitido o boleto de pagamento.

O art. 9° do Decreto n°® 9.266/2004 dispde que:

Art.9° — Nao é permitido:
[...]

c) realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do monetaria,
inclusive referente a recolhimento fora do prazo.

Em relacdo ao TAC n°® 368/2012, requereu-se esclarecimentos a Secult mediante a
Solicitagdo n° LMCC11/2017. O Gestor, por meio do Oficio S/N°, de 25/09/2017, assim se
manifestou:

Os juros e as multas que foram identificadas pela Auditoria, se devem ao fato de
que as despesas, a depender da data de recebimento das parcelas da FCBA, sao
quitadas fora do prazo, ocasionando essa incidéncia. Esses casos sao
obrigatoriamente levantados quando da analise das Prestagdes de Contas.

A resposta apresentada pela Secult, ndo afasta a falha encontrada e tal situagao
evidencia, mais uma vez, a fragilidade do controle interno na Secretaria. Outrossim, a
Secult informou que o proponente efetua normalmente o reembolso a conta do Projeto.

Acrescente-se que o paragrafo unico da Clausula Sétima do TAC n° 047/2008 e do TAC
n°® 06/2009, também veda expressamente o pagamento de multas, juros ou corregao
monetaria, inclusive referente a recolhimento fora do prazo, com recursos oriundos do
Convénio.

A esse respeito, requereu-se esclarecimentos, por meio da Solicitacdo n° LAFP03/2017.
O Gestor, por intermédio do Oficio GAB/SECULT n° 447/2017, assim se manifestou:

A Clausula 7 — da glosa da despesa — determina a vedagdo da utilizacdo de
recursos pela “concedente” em finalidade diversa da estabelecida no Plano de
Trabalho aprovado, bem como o pagamento de despesas efetuadas anterior ou
posteriormente ao periodo de vigéncia previsto na clausula quarta, ainda que em
carater de urgéncia.

Ja a Clausula quarta — da vigéncia, determina que o convénio tera a vigéncia de
36 (trinta e seis) meses a partir da data da sua assinatura, acrescida de 30 dias
para apresentagéo da Prestacdo de Contas Final.

Observa-se que os pagamentos ocorreram durante a vigéncia da parceria, quando
o convenente pagou INSS e suas respectivas multas. Nao foram identificadas
diligéncias com vistas ao ressarcimento de R$ 229,84 relativos as multas e
juros, o que pode ser feito no momento atual. (Grifo nosso)
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Com relagao ao TAC n° 06/2019, em atendimento a Solicitagdo n° LAFP05/2017, por
intermédio do Oficio GAB/SECULT n° 521/2017, o Gestor informou que: “N&o é possivel
responder, porque a Prestagao de contas nao foi analisada”.

A resposta apresentada pelo Gestor ndo afasta a falha encontrada, uma vez que houve
desatencao na verificagdo da documentagao apresentada pelo Convenente na referida
Prestagao de Contas.

Observa-se que a analise financeira da prestacdo de contas final, relativa ao TAC n°
06/2009, ainda nao foi realizada.

Recomendacgéo:

1. Instaurar diligéncias a fim de se notificar os convenentes para que sejam devolvidos
aos cofres publicos os valores de R$967,42, R$229,84 e R$1.585,87, relativos aos
pagamentos indevidos, com recursos dos TACs n°. 368/12, 047/2008 e 06/2009, de
despesas com juros e multas.

2. Priorizar o aprimoramento do controle interno com instituicdo de rotinas, concurso para
pessoal e a respectiva capacitacao.

3. Intensificar os eventos de orientacdo e visitas técnicas, realizados pela Secult, a fim de
informar efetivamente os proponentes sobre a correta execugdo dos convénios a serem
pactuados, prevenindo-se, desta maneira, a ocorréncia da ma execugao dos projetos com
desvirtuamento ou aplicagao indevida dos recursos publicos.

5.2.2 Despesas
5.2.2.1 Pagamentos de Despesas com Servigos Contratados Efetuadas com Atraso

A Secult firmou, em 25/02/2013, o Contrato n°137/2013 com a Vipac Segurancga e
Vigilancia Ltda., cujo objeto foi prestacdo de servicos de vigilancia e seguranga
patrimonial presencial, no montante de R$4.828.201,08, tendo sido aditado desde a sua
assinatura para R$4.995.675,00, com vigéncia de 12 meses, com término em 30/09/2017.

Registre-se que foi, também, firmado em 01/12/2016, o Contrato n° 40/2016 com a Map
Servicos de Segurancga Eireli, cujo objeto foi a prestacdo de servicos de vigilancia e
seguranga patrimonial presencial, no valor estimado anual de R$2.385.487,68, com
vigéncia de 12 meses.

Do exame dos processos de pagamento, constatou-se que foram pagas despesas no
valor de R$1.180.422,72, em atraso, relativamente aos Contratos n° 137/2013 (Vipac) e
40/2016 (MAP) conforme indicado na tabela a seguir:
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Tabela 08 — Pagamentos efetuados em atraso

Em R$1,00

Credor| N° EP | Valor EP | Data EP N° NF Data NF | Valor NF | Atesto | Data Pgt® | Dias/atraso Pgt° total
7652 88.723,00| 01/03/17 | 201712603 |21/02/17| 88.722,26|16/03/17 | 13/06/17 81 15.981,62
7652 88.723,00/01/03/17 | 201611818 |05/12/16| 88.722,26|21/12/16 | 02/05/17 125 5.979,95
i 3053 88.723,00| 13/02/17 | 201712338 |01/01/17| 88.722,26|31/01/17 | 22/02/17 14 88.722,26
Vipac 15256 | 88.723,00|10/05/17 | 201712862 |20/03/17 | 88.722,26|12/04/17 | 15/05/17 25 88.722,26
40115 | 566.813,00| 28/11/16 | 201611056 |27/09/16 | 566.812,98| 03/10/16 | 15/05/17 216 58.707,72
18824 | 88.723,00|05/06/17 | 201712941 |20/04/17 | 88.722,26|09/05/17 | 21/06/17 408 88.722,26
7113 | 190.775,00| 06/03/17 | 20175848/49 | 31/01/17 | 190.774,48| 20/02/17 | 20/04/17 51 190.774,48
9426 | 190.775,00| 03/04/17 | 20176033/34 | 22/02/17 | 190.774,48| 29/03/17 | 18/04/17 12 190.334,24
MAP | 18298 | 190.775,00| 02/06/17 | 20176453/55 | 27/04/17 | 190.774,48| s/data | 19/06/17 38 190.774,48
15744 | 190.775,00| 12/05/17 | 201676265/66 | 31/03/17 | 190.774,48| 02/05/17 | 15/05/17 24 190.774,48
18344 | 70.928,97|02/06/17 | 20165695/94 | 27/12/16| 70.928,97|27/12/16| 12/06/17 159 70.928,97
Total 1.180.422,72

Fonte: Processos de pagamento.

O procedimento adotado pela Secult descumpre o artigo 6° da Lei Estadual n°
9.433/2005, que define o pagamento das obrigagdes relativas as prestacdes de servigos:

Art. 6° — No pagamento das obrigagGes relativas ao fornecimento de bens,
locacbes, realizacdo de obras e prestagdo de servigcos, para cada fonte
diferenciada de recursos a unidade da Administragao Publica Estadual obedecera
a estrita ordem cronoldgica das datas de sua exigibilidade.

[..]

§ 5° — Observado o disposto no caput deste artigo, os pagamentos deverao ser
efetuados no prazo de até 8 (oito) dias Uteis, contados da apresentagéo da fatura.

Quanto a estas ocorréncias e em resposta a Solicitacdo n © JL04/2017, o Gestor, por meio
do Oficio GAB/SECULT n° 515/2017, datado de 11/10/2017, assim se pronunciou:

[...] considerando a Solicitagdo em epigrafe, exarada por essa Corte de Contas,
quanto aos motivos para pagamentos com atrasos dos processos listados,
informamos o que se segue.

Assinale-se que a presente demanda é de competéncia da Diretoria Geral - DG,
pelo Sr. Fernando Hughes, que nos afirmou que os atrasos listados pelo Tribunal
de Contas do Estado — TCE/BA, decorrem da insubsistente concessao financeira
que é repassada pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — SEFAZ e,
que a situagao retratada ja ndo € a mesma, tendo em vista que ocorreram alguns
pagamentos.

Por fim, salienta-se que esta Secretaria de Cultura, apesar de ter reduzido o seu
custeio com as empresas terceirizadas em mais de 40% (quarenta por cento) dos
seus contratos, persiste em nado ter o valor suficiente para fazer frente as
despesas mensais.
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Verifica-se que o Gestor se exime da responsabilidade direta por esta irregularidade sob a
alegacgao de que a SEFAZ/BA nao disponibiliza tempestivamente os recursos financeiros
atribuidos a Secult. No entanto, ndo restou demonstrado pela Secretaria que, na data do
vencimento das obrigacdes, ndo existiam recursos disponiveis para saldar as dividas,
pois ndo foi apresentado a esta Auditoria os relatérios contabeis e financeiros que
evidenciassem as mencionadas justificativas.

Recomendacéo:

1. Envidar esforgos junto ao Governo do Estado e a SEFAZ a fim de que os recursos
previstos em seu orgamento sejam disponibilizados de acordo com a programacgao
financeira do Estado, de modo a nao criar embaragos a execugao orcamentaria e
financeira da Secult, documentando adequadamente tais iniciativas, alertando quanto
as consequéncias do atraso na liberacédo destes.

5.2.2.2 Descumprimento de Clausulas Contratuais

A Secult firmou, em 22/02/2017, o Contrato n° 12/2017 com a empresa Pensa Promocgbes
e Eventos Ltda., tendo como objeto prestagdo de servigos de producdo de eventos
durante o carnaval do Pelourinho de 2017, de acordo com as especificagbes do Termo de
referéncia do instrumento convocatério, no valor de R$439.000,00, sendo 40% apds
assinatura do contrato e 60% apd6s encerramento dos trabalhos.

Do exame dos processos de pagamento n° 0800170009173 no valor de R$175.600,00 e
0800170010724 no valor de R$ 263.400,00, verificou-se que houve descumprimento da
Clausula Nona do Contrato n°12/2017 — Fiscalizagdo e Recebimento do Objeto relativo a
auséncia de registrados das ocorréncias relativas a execugdo do contrato referente a
empresa Pensa, descumprimento assim, no inciso |, do art.154, da Lei Estadual n°
9.433/2005, que dispde:

Art. 154 - Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugdo do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-lhe,
primordialmente, sob pena de responsabilidade:

Anotar, em registro proprio, as ocorréncias relativas a execugao do contrato,
determinando as providéncias necessarias a corre¢cdo das falhas ou defeitos
observados.

Em resposta a Solicitagdao n° SC004/2017, o Coordenador de Contratos e Convénio da
Secult, mediante Comunicagao Interna n°189 de 15/09/2017, informou que o relatério de
fiscalizagdo foi devidamente anexado ao processso de pagamento da segunda parcela,
acostado a folha 02.

Registre-se que houve um equivoco do Coordenador de Contrato e Convénio, pois
anexado ao processo, encontra-se o documento de atesto da fiscalizadora do contrato
afirmando o cumprimento dos servigos, que também encontra-se irregular, uma vez que o
contrato deveria ser fiscalizado por uma comissao e nao por apenas uma pessoa.
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Vale registrar que a Sra. Marcia Rejane da Mota reconheceu nao ter realizado anotagdes
no acompanhamento do contrato, mas em atencao a solicitacdo do TCE, fez um relatério
comentando sobre o detalhamento dos servicos, conforme determinado no contrato.

Recomendacgao:

1. Observar as determinacdes das clausulas pactuadas em seus contratos e demais
acordos, bem como as contidas na lei estadual;

2. Formalizar adequadamente os processos de pagamento, com inclusdo de todas as
informacdes e documentos comprobatérios da despesa.

a) Auséncia da relagao dos profissionais contratados

Verificou-se a auséncia da relacdo dos profissionais contratados, comprovando a
documentacao e a qualificagao técnica para cada servico realizado. Tal fato descumpre o
item X da Clausula Sétima do Contrato n°® 12/2017 — Obrigagdo da Contratada, que
estabelece que:

X. manter durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigbes de habilitagdo exigidas na licitagao,
inclusive de apresentar, ao setor de liberacdo de faturas e como condi¢gdo de
pagamento, os documentos necessarios;

Em resposta a Solicitagdo n° SC 004/2017, o Coordenador de Licitacdo e Contrato da
Secult apresentou a planilha intitulada “Relacdo de Colaboradores para ao Carnaval de
Salvador”, de lavra da empresa Pensa Promocdes e Eventos Ltda, com a relagcdo de
profissionais contratados, indicando suas fungdes e salarios.

Apesar do atendimento ao quanto solicitado, a Secult deve formalizar os processos na
sua completude em observancia as exigéncias estipuladas nas clausulas contratuais.

Recomendacgao:

1. Observar e cumprir as determinacdes das clausulas pactuadas nos contratos e demais
acordos.

2. Formalizar adequadamente os processos de pagamento com inclusido de todas as
informacdes e documentos comprobatérios da despesa.

5.2.2.3 Descumprimento de dispositivo da Lei Estadual n° 9.433/2005

Por meio da Solicitacdo SC n° 04/2017, requereu-se que a Unidade informasse se o
acompanhamento e o recebimento definitivo do objeto do Contrato n°12/2017 foi realizado
por uma comissdo ou por um servidor, no processo para prestacdo de servicos de
produgdes de eventos durante o carnaval do Pelourinho de 2017.
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A Diretoria Geral, representada pela Coordenacado de Contratos e Convénios da Secult,
respondeu através da Comunicagéo Interna n°189 de 15/09/2017, que a fiscalizagdo do
contrato se deu através da servidora Marcia Rejane de Mota Rocha, matricula
55.337.246-9, conforme asseverado no paragrafo 10 da Clausula Nona do Contrato n°
012/2017- Fiscalizacdo e Recebimento do Objeto e de equipe propria da Secult
responsavel por atuar no carnaval.

Da resposta apresentada pela Diretoria Geral, constata-se que ndo houve uma comissao
para acompanhamento e o recebimento definitivo dos servicos.

Desse modo, evidencia-se que houve descumprimento da determinagao do §4°, do inc. |,
do art. 161 da Lei Estadual n°® 9.433/2005:

Art. 161 - Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

[..]

§ 4° - O recebimento definitivo de obras, compras ou servigos, cujo valor do objeto
seja superior ao limite estabelecido para a modalidade de convite, devera ser
confiado a uma comissao de, no minimo, 03 (trés) membros.

Recomendacao:

1. Cumprir as determinagdes das clausulas pactuadas em seus contratos e demais
acordos, bem como as exigéncias contidas na Lei n°® 9.433/2005.

5.3 Area Juridica
5.3.1 Auséncia do Relatério da Sessao Publica de Pregao nos Autos

Durante os exames, constatou-se a auséncia nos autos dos relatérios das sessdes
publicas relativas a 02 (dois) pregdes eletrénicos:

a) Pregéo Eletrénico n® 09/2016, com objeto de contratagcédo de servigo de portaria para os
11 espacos culturais da Secult no interior da Bahia, tendo sido arrematante a empresa
Notus Gestao Instrutoria Eireli, no valor de R$ 643.464,48; e

b) Pregéo Eletrénico n® 07/2017, cujo objeto foi a contratagcdo de empresa de eventos
para realizar as agbes do Carnaval do Peld, Carnaval Pipoca e Ouro Negro,
compreendendo: planejamento, organizag&do, coordenacgdo, pré-producado e produgéo
dos eventos, com a viabilizagdo de infra-estrutura e apoio logistico, durante o periodo
compreendido entre 21 e 28/02/2017, sendo vencedora a empresa Pensa Producdes e
Eventos Ltda., no valor de R$439.000,00.

A situagcao em comento, contrariando o art. 74, inc. V da Lei Estadual n°® 9.433/2005, que
dispde:
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Art. 74 - O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura do processo
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva
do agente publico competente, sucinta indicacdo de seu objeto e dos recursos
para a despesa, ao qual serdo oportunamente juntados:

[..]

V - atas, relatdrios, atos e delibera¢des da comissao de licitagao.

Mediante a Solicitagcdo n° 11RB/2017, requereu-se a apresentacdo dos referidos
relatérios. A COPEL da Secult, por e-mail, apresentou a seguinte justificativa:

Esta Coordenagdo, quando da realizacdo de licitagdes, seja qual for a
modalidade, tem por costume registrar ao longo do processo todos os
acontecimentos sobrevindos, seja através de documentos, seja através de
manifestacdes técnicas ou juridicas, conforme o caso. Ao Término do
procedimento, anexamos a Ata onde fica reduzido a termo os atos e fatos do
certame até o momento da adjudicagdo. Na sequéncia ocorre a homologagéo do
mesmo, documento também anexo aos autos.

Apesar da justificativa apresentada, ressalte-se que o Relatério do Pregdo é uma
exigéncia da Lei Estadual n° 9.433/2005, onde ha a discrigdo pormenorizada do que
ocorreu na sessao publica de licitacdo. Registre-se, ainda, que a entidade deve observar
e cumprir os ditames legais, haja vista que na referida lei ndo consta dispensa do
mencionado relatorio.

Recomendacao:

1. A comissao de licitagdo deve fazer constar nos autos da licitagdo, além da Ata, o
Relatério da Sesséo Publica de Pregao, em observancia ao disposto no art. 74, inc. V da
Lei n® 9.433/2005.

5.3.2 Inexigibilidades
5.3.2.1 Fuga de Licitagao

Analisamos o processo n° 800170000702 e o processo apensado n° 3200170000340,
referente a contratacdo da empresa Macaco Gordo Publicidade e Servigos Eireli para
patrocinio do filme Axé — Canto do Povo de Um Lugar, por inexigibilidade, no valor de
R$500.000,00.

Verificamos no Parecer n° PA-NLC-MC-026/2017 da Procuradoria Geral do Estado - PGE,
datado de 18/01/2017, que o Sr. Miguel Pereira de Carvalho Junior, Procurador do
Estado, as fls. 04 a 07, concluiu pela incompatibilidade da contratacdo de cota de
patrocinio com o regramento da politica cultural do Estado, opinando pelo indeferimento
do pedido.

Vale destacar as falhas e irregularidades observadas pelo llmo. Procurador, em seu
opinativo:
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1. Instrucdo deficiente do processo n. 800170000702: autos sem numeragao e
sem rubrica; auséncia dos elementos necessarios ao processamento do pleito;

2. Requisitos descumpridos, que o §3° do art. 65 da Lei n. 9.433/2005 exige:

Art. 65 - A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato
formal fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa
oficial, com excecdo das hipéteses previstas nos incisos | e Il do art. 59
desta Lei.

[..]

§ 3° - O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - numeragéao seqlencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il - caracterizagdo da circunstancia de fato que autorizou a
providéncia;

lll - autorizagao do ordenador de despesa;

IV - indicacao do dispositivo legal aplicavel,

V - indicagao dos recursos orgcamentarios proprios para a despesa;

VI - razdes da escolha do contratado;

VIl - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administracao Publica do
Estado da Bahia;

VIII - justificativa do pre¢o, inclusive com apresentagdao de orgamentos
ou da consulta aos pregos de mercado;

IX - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados;

X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade;

Xl - no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 59 desta
Lei, expressa indicagdo do valor estimado para a contratagdo, podendo ser
dispensada nestas hipoteses a audiéncia do drgéao juridico da entidade;

Xl - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade
para com a Fazenda do Estado da Bahia;

XIII - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos/fCND e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentagdo do
Certificado de Regularidade de Situacao/CRS.

Acrescentou o Sr. Procurador do Estado a impossibilidade do deferimento do pedido dos
autos, em razao de sua clara desvinculagdo com os procedimentos existentes para a
concessao do fomento cultural, ainda que revestido do molde de patrocinio, e de sua
incompatibilidade com a politica cultural do Estado.
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Afirmou o referido Procurador, que o apoio governamental as atividades artistica e cultural
€ tema de sensivel especificidade e demanda reflexao e discussao constantes. Asseverou
que essa especificidade fazia com que a sua aquisicido, utilizacdo e apoio deveriam,
necessariamente, ser precedidos de procedimento de escolha o mais possivelmente
técnico, por especialistas que, cotejando diversas opg¢des de aplicagdo publica de
recursos, poderiam recomendar esta ou aquela obra, como ocorre no procedimento do
concurso previsto no art. 50, V da Lei n°® 9.433/2005.

Ressaltou, ainda, que no site da Secult, ha a informacéo de que, no exercicio de 2017, na
distribuicdo de Editais Setoriais, o seguimento mais contemplado com recursos foi
justamente o Audiovisual.

Destacou o Procurador que no ambito da Secult ha, e é extremamente valorizado, apoio
ao seguimento audiovisual e que, diante do fato, chega-se a duas conclusdes em relagcao
ao pleito da empresa Macaco Gordo:

a) ou se encaixa na modalidade de Edital voltado para o setor audiovisual, e,
assim, ndo pode ser destinatario de recurso publico se nao tiver passado pelo crivo
da disputa e do tratamento isondmico por parte da Secult, no ambito da Secretaria
da Cultura; ou

b) nao se encaixa no perfil das obras que podem receber recursos através do
procedimento do Edital, caso em que se tornaria ainda mais grave a
concessao do apoio solicitado, uma vez que sequer atenderia aos requisitos
estabelecidos pela politica cultural do Estado para essa modalidade de apoio, caso
em que se haveria de buscar outra modalidade, a exemplo do Fazcultura.

Enfatizou, ainda, que além da possibilidade de se apoiar em acesso a edital audiovisual, a
empresa proponente ainda poderia servir-se do financiamento por meio do Fazcultura,
buscando no mercado a parceria de empresa cuja adesao resultaria no beneficio da
renuncia fiscal.

Assinalou, também, que mesmo que nao fossem apontadas as insuficiéncias
relativas a instrucao e ao rol dos requisitos do §3° do art. 65 da Lei n° 9.433/2005, o
pleito estaria prejudicado por ferir o principio da isonomia e a prépria esséncia da
politica cultural do Estado e seus instrumentos normativamente definidos.

Por fim, notou que a solicitagado de opinativo sobre o pedido de apoio para a apresentagao
do filme, encaminhada pelo entdo Secretario da Cultura, Sr. Jorge Portugal, ocorreu
tardiamente, apés a data prevista para o inicio de exibicao, o que, segundo o
Procurador, se ja nao fosse inaceitavel pela inversao da légica processual, imporia
a duvida quanto a viabilidade de producao dos itens de veiculagao de marca do
Estado nos eventos ligados a obra.

Opinou o Procurador do Estado pelo indeferimento do pedido de apoio formulado pela
empresa Macaco Gordo.
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Contrario senso, apos analise do Parecer n°® PA-NLC-MC-026/2017, o Sr. Paulo Moreno
Carvalho, Procurador Geral do Estado, em despacho datado de 19/01/2017, as fls. 10 a
14 do processo n° 800170000702, divergiu do entendimento do autor do opinativo,
aduzindo que a justificativa apresentada para a contratacdo era pertinente com as
atividades da Secult e que o pleito enquadra-se no caput do art. 60 da Lei n°® 9.433/2005,
nao cabendo, a principio, cotagao de preco pela prépria singularidade do projeto.

O Procurador Geral do Estado assinalou que caberia a Secult avaliar tecnicamente qual o
impacto de eventos de fei¢do cultural para a economia regional ou estadual, identificando
a relacao de pertinéncia entre o valor investido e o retorno obtido a vista dos fatores que
interessam a politica de cultura. Recomendou que o Secretario de Cultura somente
fizesse a contratacdo com a certeza de sua decisao sob pena de responsabilizagao.

Alertou o Procurador Geral, no entanto, que se fazia necessario a juntada dos
documentos em atengdo aos requisitos do §3° do art. 65 da Lei n°® 9.433/05 para a
contratagao direta de concessdo de apoio técnico e financeiro em favor da empresa
Macaco Gordo Publicidade e Servigos Eireli.

A fim de apurar se houve selegao para financiamento do seguimento de audiovisual em
2017, requereu-se, por meio da Solicitagdo n° 09RB/2017, que a Secult prestasse
informacdes pertinentes a este fato ocorridas no periodo de 01/01 a 31/07/2017,
especificando quantos e quais editais foram publicados, selecbes realizadas, as
entidades/projetos  participantes e selecionados, valores destinados a cada
entidade/projeto audiovisual selecionado, bem como os critérios de selegao utilizados, a
composicao das respectivas comissdes e atas da selecio.

A Sra. Carol Almeida, Diretora de Fomento em Exercicio, por meio de e-mail, de
25/09/2017, informou que, no periodo, ndo houve edital publicado para o segmento de
projetos de Audiovisual, ndo tendo ocorrido procedimento de selegéo. Informacao que se
opoe a fornecida pelo Procurador Miguel Pereira de Carvalho Junior.

Apesar da declaracdo da Diretora de Fomento em Exercicio, conforme adverténcia
contida no Parecer n° PA-NLC-MC-026/2017, ha impropriedade na inexigibilidade
proposta, haja vista que ao invés da contratacdo direta caberiam outras alternativas,
como a selegcao por chamamento publico em Edital audiovisual ou acesso ao
financiamento pelo Fazcultura (mediante busca no mercado de parceiros
interessados em se beneficiar de com incentivos fiscais), ja que, segundo a Diretora,
nao houve langamento de edital promovido pelo Secult para o seguimento do audiovisual
entre 01/01 e 31/07/2017.

A situagdo descrita evidencia fuga de licitagcdo haja vista o ndo cumprimento dos
requisitos dos incisos VII e VIII do §3° do art. 65 da Lei n° 9.433/2005 acima
mencionados, referentes a caracterizagdao da circunstancia de fato que autorizou a
providéncia; a consulta prévia da relagcao das empresas suspensas ou impedidas
de licitar ou contratar com a Administragcao Publica do Estado da Bahia; e a
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justificativa do precgo, inclusive com apresentacao de orcamentos ou da consulta
aos precos de mercado.

Mediante a Solicitagdo n°® 10RB/2017, requereu-se os referidos documentos. O Gestor,
por meio de e-mail, de 25/09/2017 apresentou a referida consulta prévia. No entanto,
referente a justificativa do prego, limitou-se a encaminhar a mesma informagao constante
nos autos do processo n° 800170000702, na qual consta a justificativa de preco,
declarando-se o valor de R$500.000,00 esta no patamar do mercado, tendo como base
as planilhas apresentadas no processo, especialmente no projeto, fls. 49 e 50, pela
propria empresa Macaco Gordo Publicidade e Servigos Eireli. Nao ha evidéncia de
qualquer cotacao de preco realizada pela Secretaria que servisse de parametro do preco
de mercado.

Destaque-se, ainda, que consta, a fl. 20 dos autos do processo n° 3200170000340,
apenso ao processo n° 800170000702, uma carta de exclusividade emitida pelo unico
sécio da empresa Macaco Gordo, Sr. Igor Rubens Bastos Amorim, na qual declara ser a
mencionada empresa possuidora de exclusividade e de ter autorizagao pela pré-estreia e
estreia do filme Axé — Canto do Povo de Um Lugar quando uma entidade de classe,
sindicato, 6rgdo e afins deveria ter emitido o atestado de exclusividade, conforme
estabelece os §§1° e 2° do art. 60 e o art. 61 da Lei n°® 9.433/05. No caso, caberia a
emissao de exclusividade pela Associagcao de Cineastas da Bahia — APC Bahia em
observéancia ao mencionado dispositivo legal.

Requereu-se, por meio da Solicitacdo n° 10RB/2017, que a Secult apresentasse a
comprovacdo da impossibilidade material e juridica da realizacdo de uma licitagéo
(certidao/prova de exclusividade). O Gestor, por meio do e-mail, de 25/09/2017,
encaminhou a mesma declaracédo de exclusividade emitida pelo Sr. Igor Rubens Bastos
Amorim, sécio da empresa Macaco Gordo.

Esta Auditoria constatou, também, que ndo houve a publicacdo da autorizagdo de
inexigibilidade, sendo mais uma evidéncia do prejuizo do procedimento que nao se tornou
publico ao interesse coletivo. Trata-se de uma irregularidade que afeta todo o
procedimento, culminando na inviabilidade da sua execugao.

A Secult, mediante Informativo, de 20/06/2017, fls. 17 e 18, alegou que foi observada a
falha apdés as apresentacdes de pré-estreia e estreia do filme, impossibilitando a
realizacado do apoio e “que a marca da Secretaria de Cultura/Governo do Estado da Bahia
foi inserida nos critérios do longa-metragem, bem como nos convites e banner dos
eventos realizados”.

O Procurador Geral entendeu ser possivel a aplicagcdo do instituto da convalidacao,
previsto no art. 41 da Lei Estadual n° 12.209/2011, por se tratar o caso de ato
convalidavel, por vicio de forma, incluindo os aspectos formais dos procedimentos
administrativos e concluiu pela continuidade da contratacéo e sua publicagao.
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Cabe ressaltar que o art.41 da Lei Estadual n° 12.209/2011 determina:

Art. 41 - Os atos que apresentarem defeitos sanaveis deverdo ser convalidados
pela prépria Administracdo, desde que nado acarretem lesdo ao interesse
publico, a moralidade administrativa ou prejuizo a terceiros.

Paragrafo Unico - E vedada a convalidagédo de ato cuja legalidade tenha sido
objeto de impugnacao perante a Administragéo. (grifa-se)

No entendimento da Auditoria, tal situagdo ndo se enquadra na previsdo do art. 41, pois
houve realizagdo do objeto sem a prévia autorizagdo para inexigibilidade, visto que a sua
publicagdo corresponde a fase interna do procedimento de inexigibilidade, tornando-a
publica a coletividade, pois é condicao inequivoca para eficacia dos atos administrativos.

Registre-se que, apesar do despacho favoravel do Procurador Geral do Estado, o
entendimento desta Auditoria se alinha ao que expressa o Parecer do Procurador
Assistente, pelo indeferimento do apoio, por concordar que, da forma como foi concedido,
verifica-se a violagdo, ndo somente da politica cultural vigente no Estado, de seus
normativos e da Lei Estadual de Licitagdes e Contratos, como também dos principios da
isonomia e da ampla concorréncia, conforme disposto no inc. XXI do art. 37 da CF/88,
que assim preceitua:

XXI - ressalvados os casos especificos na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienacdo serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagado técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

O art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, também privilegia os principios da isonomia e da
ampla concorréncia, “in verbis”:

Art. 32 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

A isonomia € principio constitucional observado no procedimento licitatorio a fim de
garantir a ampla concorréncia dos interessados no certame em prol da escolha mais
vantajosa para a administragdo. Registre-se que tais principios também foram
recepcionados nos arts. 2° e 3° caput, §§1° e 2° da Lei Estadual n° 9.433/2005, da
Constituicdo Estadual.
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Quanto a singularidade de objeto arguida no despacho do Procurador Geral do Estado
como fundamento para se posicionar a favor da contratagao direta pleiteada pelo titular da
Pasta, a Auditoria entende que apenas a avaliagdo técnica, realizada pela prépria
Secretaria, sob o prisma do confronto entre o custo e o beneficio e estimativa do impacto
cultural, além de nao representar uma equacéao simples de se aferir, ndo pode se opor as
normas e politicas ja estipuladas e sedimentadas nas proprias normas da Secretaria, em
relacdo ao financiamento dos mais diversos projetos culturais, inclusive os de natureza
audiovisual.

O fato em comento, ainda pode ser entendido como ofensa ao principio da
impessoalidade, uma vez que a proposta de inexigibilidade apresentada pelo préprio
Secretario, assume contornos de tratamento diferenciado diante de outros proponentes de
obras audiovisuais que, porventura, pleiteiem financiamento similar.

As circunstancias aqui expostas ndo asseguram que neste cenario foram preservados o
interesse publico, a moralidade administrativa ou o interesse de terceiros. Cabe registrar
a manifestagcao de repudio da Associagdo de Cineastas da Bahia — APC Bahia em
Carta Aberta datada de 01/08/2017, em agravo a inexigibilidade que motivou a
contratacdao da empresa Macaco Gordo, em detrimento das demais empresas
interessadas na sele¢cao de obras audiovisuais na Bahia, acusando o cerceamento
do principio da isonomia por parte da Secult.

Diante do exposto, esta auditoria entende como indevida e irregular a contratagcdo em
comento.

Recomendacgoes:

1. Obedecer as normas relativas ao financiamento e patrocinio de projetos culturais
estabelecidas, observando as linhas de financiamento admitidas pela propria
Secretaria;

2. Observar com rigor, em futuros financiamentos de projetos culturais, os principios
constitucionais e administrativos, sobretudo o da impessoalidade, da isonomia e da
ampla concorréncia entre os licitantes;

3. Observar e cumprir os dispostos na Lei Estadual n® 9.433/205, apresentando os
documentos necessarios no rito processual de contratacdo de empresas;

4. Cumprir as recomendacdes/orientagdes constantes nos pareceres da PGE referente a
apresentacao de documentos e demais formalidades a fim de dar bom andamento ao
procedimento de contratacao;

5. Exigir declaragao de exclusividade emitida por entidade de classe, sindicato, federagao
ou confederacao reconhecidamente ligada ao setor do audiovisual;
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6. A Secretaria deve observar e cumprir os ditames da Lei Estadual n°® 9.433/2005
referente ao procedimento de inexigibilidade e contratual com a publicagédo prévia e
tempestiva da autorizagéo de inexigibilidade e do resumo do contrato firmado.

5.3.2.2 Publicagao intempestiva da autorizagdao de inexigibilidade e do resumo do
contrato firmado com a empresa Macaco Gordo Publicidade e Servigos
Eireli

Do exame do processo n° 800170000702 e de seu apenso (processo n° 3200170000340),
constatou-se que n&o houve a publicagdo da autorizacdo de inexigibilidade e do resumo
do Contrato S/N, firmado com a empresa Macaco Gordo, cujo objeto é o patrocinio do
filme Axé — Canto do Povo de Um Lugar, por inexigibilidade, no valor de R$500.000,00.

A Secult, mediante Informativo, de 20/06/2017, fls. 17 e 18, alegou que foi observada a
falha apdés as apresentacdes de pré-estreia e estreia do filme, impossibilitando a
realizacado do apoio e “que a marca da Secretaria de Cultura/Governo do Estado da Bahia
foi inserida nos critérios do longa-metragem, bem como nos convites e banner dos
eventos realizados”.

Destaque-se que o contrato apresentado a Auditoria esta datado de 06/02/2017 e sem
indicagao do respectivo numero, impossibilitando afirmar se foi assinado tempestivamente
ou apos o despacho do Procurador Geral, o que s6 ocorreu em julho de 2017, quatro
meses e 20 dias apos a exibigao do filme.

Registre-se que consta publicagdo do resumo do contrato no DOE, de 26/07/2017, fl. 21,
apo6s a Secult ter solicitado analise juridica para verificar a viabilidade de realizagdo do
apoio.

Em seu despacho, o Procurador Geral do Estado recomendou a publicagado do contrato,
ainda que tardia de modo a evitar a nulidade do ato, mencionando, também, o art. 131 da
Lei Estadual n°® 9.433/2005, que faz ressalva as hipdéteses do art. 60 da referida lei,
dispensando-as da publicagdo no prazo aventado.

O Procurador Geral acrescentou, ainda, ser possivel a aplicagcdo do instituto da
convalidagéao, previsto no art. 41 da Lei Estadual n° 12.209/2011, por se tratar o caso de
ato convalidavel, por vicio de forma, incluindo os aspectos formais dos procedimentos
administrativos, concluiu pela continuidade da contratacéo e sua publicacao.

Cabe ressaltar que o art.41 da Lei Estadual n°® 12.209/2011, determina:

Art. 41 - Os atos que apresentarem defeitos sanaveis deveréo ser convalidados pela prépria
Administragdo, desde que ndo acarretem lesdo ao interesse publico, a moralidade
administrativa ou prejuizo a terceiros.

Paragrafo Unico - E vedada a convalidagéo de ato cuja legalidade tenha sido objeto de
impugnacéo perante a Administragao. (grifa-se)
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No entendimento da Auditoria, tal situagdo ndo se enquadra na previsdo do art. 41, pois
houve realizacdo do objeto sem a prévia autorizagdo para inexigibilidade e, por
consequéncia, para contratacdo, visto que a publicacdo é condicdo inequivoca para
eficacia destes atos administrativos.

Vale enfatizar, mais uma vez, que este cenario suscita duvidas quanto a preservacdo do
interesse publico, da impessoalidade, da moralidade administrativa, e até mesmo da
ampla concorréncia e do interesse de terceiros, motivos pelos quais a Associagao de
Cineastra da Bahia — APC Bahia, em Carta Aberta datada de 01/08/2017, conforme ja
comentado, acusa a Secult de cerceamento do principio da isonomia.

O art. 131 da Lei Estadual n°® 9.433/05 estabelece que:

Art. 131 - Sdo formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

| - celebragéo por autoridade competente;

Il - forma escrita, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

L]

§ 1° - A publicagdo resumida do instrumento de contrato e de seus aditamentos na
imprensa oficial, condigdo indispensavel para sua validade e eficacia, devera
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos da sua assinatura, qualquer que
seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvados os contratos decorrentes de
dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il, do art. 59 desta Lei. (Grifo
NOSsOs).

§ 2° - A publicacio referida no paragrafo anterior devera conter,
obrigatoriamente, a indicagdo da modalidade de licitagdo e de seu nimero de
referéncia ou do ato de fundamentagao legal da dispensa ou inexigibilidade,
nome das partes, objeto, valor, fonte orcamentaria da despesa, prazo de duragao,
regime de execucgéo e forma de pagamento.

[L.]

§ 4° - E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Administracéo, [...]

Por intermédio da Solicitagdo n° 13RB/2017, requereu-se que a Secult apresentasse
informagbes e justificativas acerca do motivo da n&o publicagdo tempestiva da
autorizagao de inexigibilidade e do resumo do contrato, conforme determina o art. 131 da
Lei Estadual n® 9.433/2005.

O Gestor, mediante o Oficio GAB/SECUL n° 582/2017, alegou que:

O processo de inexigibilidade supramencionado foi tramitado de forma
regular a realizar o apoio direto, ocorre que na finalizagdao das formalidades
para a contratagao restou prejudicada, tendo em vista a grande quantidade
de demandas a época por conta dos projetos do carnaval de Salvador, que
sdo de suma importancia para o Estado da Bahia, que por um equivoco da
Administragcao, ndo publicou a autorizagao de inexigibilidade e do contrato.
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E importante frisar que esta falha s6 foi observada apds as apresentacdes da pré-
estreia e estreia do filme, e que a marca da Secretaria de Cultura/Governo do
Estado da Bahia foi inserida nos critérios do longa-metragem, bem como nos
convites e banner dos eventos realizados.

Assim, encaminhamos o processo administrativo a Procuradoria Geral do Estado —
PGE, em 20/06/2017, aos cuidados do Dr. Paulo Moreno, para exame e emissao
de parecer acerca da viabilidade de realizar efetivamente o apoio pretendido,
conforme do despacho fls. 25 e 26 (Anexo I).

Em 11/07/2017 o Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho, emitiu
um parecer concluindo pela continuidade da contratagcdo, devendo esta secretaria
promover a publicagédo, ainda que extemporanea, da autorizagao de inexigibilidade
e do extrato do contrato, sanando o vicio formal, e convalidando sobremaneira o
ato praticado pela Administracdo Publica, conforme copia das fls. 27 e 28 (Anexo
). O que foi realizado.

Apesar das alegagdes do Gestor, o fato € que o contrato foi prejudicado, pois néo houve a
publicagdo da autorizagdo de inexigibilidade, resultando o contrato de um ato
administrativo ndo publico, cerceando o conhecimento da sociedade acerca do fato, assim
como violando o principio constitucional da publicidade e, por conseguinte, da
transparéncia, principalmente em se tratando de um valor vultoso destinado ao patrocinio
do referido filme produzido pela empresa Macaco Gordo.

O mencionado contrato € invalido e ineficaz, pois foi publicado apos 05 (cinco) meses da
sua assinatura. Registre-se que a lei obriga que o contrato administrativo seja publicado
no prazo de 10 (dez) dias como condig&o indispensavel para possuir validade e eficacia.

Portanto, pelo fato da inexigibilidade ndo se caracterizar, o aviso de licitagdo e o resumo
do contrato nédo terem sido publicados nos termos e prazos estabelecido na Lei n°
9.433/2005, tanto a inexigibilidade, quanto o respectivo contrato sdo passiveis de
nulidade, posto que invalidos.

Recomendacgoes:

1. Em futuras contragdes a Secretaria deve observar rigorosamente o que determina a Lei
Estadual n° 9.433/2005 referente ao procedimento de inexigibilidade e contratual com a
publicagdo prévia e tempestiva da autorizagdo de inexigibilidade e do resumo do
contrato firmado.
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5.3.3 Contratos

5.3.3.1 Contrato n° 137/2013 - Vipac Seguranca e Vigilancia Ltda.

a) Pagamento em Atraso de Parcelas Rescisérias aos Funcionarios da empresa
Vipac

Conforme apontado, no item 5.3.1 deste Relatdrio, por forca do Contrato n°® 137/2013, a
Secult realizou pagamentos a Vipac Seguranca e Vigilancia Ltda. com um atraso médio
de 144,83 dias. O referido contrato se destina a prestacédo de servigos de vigilancia e
segurancga patrimonial presencial, no valor de R$4.828.201,08, que, apds aditamento,
passou para o valor de R$4.995.675,00, com vigéncia de 12 meses, sendo o término do
certame fixado em 30/09/2017.

Durante o exame, analisamos o conteudo da Cl n° 268, de 03/10/2016 (fl. 01, do processo
administrativo n°® 0800160031464), na qual o Coordenador de Servigos Gerais — CSG
encaminha para a Diretoria Administrativa da Secult, a NF n°® 201611056, no valor total de
R$566.812,98 para pagamento de despesa decorrente da prestagdo de servigcos de
vigilancia e seguranga patrimonial pela Vipac, correspondentes ao periodo de 01/09/2016
a 30/09/2016, como demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 02 — Nota Fiscal n° 201611056

Em R$1,00
NF n° Data da NF Discriminagao do servigco Valor BEEIEE LEIEIED
Atesto Pagamento

Prestacdo de servicos de vigilancia e seguranca
201611056 | 27/09/2016 | patrimonial, no periodo de 01/09/2016 a 30/09/2016, | 566.812,98 03/10/2016 06/03/2017
conforme Contrato n°® 137/2016.

Fonte: Processo n° 0800160031464.

Tal pagamento foi realizado pela Secult com anuéncia prévia da Vipac em 21/02/2017, a
fim de utilizar os créditos do saldo remanescentes do contrato para quitacdo de parcelas
rescisorias, conforme clausula segunda do Instrumento de Cessao de Crédito e Quitagao
de Verbas.

O Secretario da Cultura, em 06/03/2017, com fulcro no Parecer n PA-NASC-PLD-
027/2015 da PGE, ja havia autorizado o referido pagamento de rescisdo complementar
dos prestadores de servico.

Na liquidagdo financeira, foi consignado o valor liquido de R$543.341,20 para os
funcionarios da Vipac, realizado a cada um dos empregados, conforme os termos
individuais de rescisao por meio de diversas Notas de Ordens Bancarias.

Constatou-se, nos autos, além das informacgdes da Diretora de Finangas da Secretaria,
datada de 04/04/2017, declaragdes do Sindvigilantes - Sindicato de Vigilantes
Empregados em Empresas de Segurancga e Vigilancia ME de que os funcionarios tinham
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laborado na Secult no periodo, copia do respectivo Termo de Rescisdo do Contrato de
Trabalho, RG, dados bancérios e extrato da conta de cada um.

O Instrumento de Cessao de Crédito e Quitagdo de Verbas foi firmado entre a Secult e a
Vipac, em 20/12/2016, fls. 02 e 03 do processo administrativo n°® 0800160044680, onde,
na clausula primeira, o Estado reconhece que a empresa possui o crédito de
R$566.812,98, decorrente da fatura n° 201611056 pela prestacdo de servico no més de
setembro/2016, por forca do Contrato n® 137/2013.

Na clausula segunda, a Vipac reconhece que deve aos seus empregados constantes na
lista do Anexo | ao mencionado Instrumento, concordando que o Estado quite os valores
dos débitos indicados na clausula segunda, dando plena, geral e irrevogavel quitagao,
para mais nada reclamar a tal titulo.

Ha previsdo nos §§1° e 2° da clausula terceira do referido Instrumento que os
pagamentos serao realizados na conta individual de cada empregado, sendo assinado por
cada um deles e visado pelo Sindicato da Categoria e que eventual saldo remanescente
devera ser imediatamente transferido para a conta-corrente da Vipac cadastrada no
FIPLAN.

Consta, na clausula quinta do Instrumento de Cessao, que o Estado concorda em quitar
os débitos da empresa indicados na clausula segunda, utilizando os créditos indicados na
clausula primeira desde que os termos de Rescisdo sejam visados pelo Sindicato da
Categoria Profissional dos empregados.

Apesar do exposto, a efetivagcdo do pagamento das parcelas rescisorias aos funcionarios
da empresa Vipac somente ocorreu em 06/03/2017, 05 meses e 03 dias apds o atesto da
NF n° 201611056 ou 02 meses e 14 dias da assinatura do Instrumento de Cessao de
Crédito e Quitagao de Verbas.

Registre-se que o art. 11 da Lei Estadual n° 12.949/2014, denominada de Lei Anticalote,
estabelece que:

Art. 11 - Para assegurar o quanto estabelecido na presente Lei, fica assegurado
a empresa contratada o direito ao recebimento, dentro do prazo de vencimento,
previsto no contrato das faturas mensais pelos servigos executados, com
obediéncia a ordem cronolégica dos vencimentos, assim como o direito a receber
os reequilibrios econdémicos financeiros do contrato, decorrentes de aumento de
remuneragdo e beneficios gerados pelas convengdes, dissidios ou acordos
coletivos de trabalho e dos reajustes previstos contratualmente em até 90
(noventa) dias da data da solicitagéo por parte da contratada.

O motivo dos atrasos dos pagamentos foi objeto de questionamento no item 5.3.1 deste
Relatério - Pagamentos de Despesas com Servigos Contratados Efetuadas com Atraso,
sobre o qual o Gestor, por meio do Oficio GAB/SECULT n°® 515/2017, de 11/10/2017,
alegou que o Diretor Geral, havia informado que os atrasos decorriam da insubsistente
concessao financeira repassada pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia —
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SEFAZ e, que a situacao retratada ja ndo era a mesma, tendo em vista que haviam
ocorrido alguns pagamentos.

Ademais, salientou o Diretor Geral que a Secult, apesar de ter reduzido o seu custeio com
as empresas terceirizadas em mais de 40% (quarenta por cento) dos seus contratos,
persistia em nao ter o valor suficiente para fazer frente as despesas mensais.

Requereu-se, por meio da Solicitagcdo n° 14RB/2017, de 07/11/2017, que a Secretaria
apresentasse documentacdo comprobatéria da auséncia e/ou insuficiéncia de recurso
por conta do ndo repasse da Sefaz a época da data dos vencimentos do prazo para
pagamento das faturas apresentadas pela empresa Vipac e vinculadas ao Contrato n°
137/2013. No entanto, até a finalizagdo dos trabalhos auditoriais, a Secult nao
apresentou resposta ao quanto solicitado.

Recomendacgéo:

1. Envidar esforgos junto a Sefaz para que os repasses de recursos ocorram
tempestivamente a fim de evitar atrasos de pagamentos das faturas;

2. Realizar os pagamentos tempestivamente das faturas a prestadora de servigo a fim de
evitar que esta fique inadimplente perante seus funcionarios no que pertine ao
pagamento dos salarios, vale-alimentacao e vale-transporte.

3. Observar e cumprir a determinacao de pagamento tempestivo das faturas e a
realizacao de reequilibrio econdmico, conforme o art. 11 da Lei Estadual n°® 12.949/2014.

b) Publicagao do Instrumento de Cessao de Crédito e Quitagao no Diario Oficial do
Estado apés o prazo legal

A Secult firmou, em 20/12/2016, com a Vipac o Instrumento de Cessado de Crédito e
Quitacao de Verbas, fls. 02 e 03, do processo n° 0800160044680. No entanto, ndo consta
a informagdo do dia em que a Cessao foi firmada. Registre-se que a publicagdo do
instrumento em DOE ocorreu, em 16/03/2017, fl. 174, isto &€, 02 meses e 14 dias apos a
assinatura do termo. Tal situagao viola o disposto no art. 131 da Lei Estadual n°® 9.433/05
que estabelece:

Art. 131 - Sdo formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

[.]

§ 1° - A publicagdo resumida do instrumento de contrato e de seus aditamentos na
imprensa oficial, condigédo indispensavel para sua validade e eficacia, devera
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos da sua assinatura, qualquer que
seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvados os contratos decorrentes de
dispensa de licitagdo com base nos incisos | e ll, do art. 59 desta Lei. (Grifo
Nossos).
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Por meio da Solicitacdo n° 14RB/2014, requereu-se informag¢des a Secretaria acerca do
motivo do atraso na publicagao do referido instrumento, assim como a auséncia da data
da assinatura no certame.

Mediante o Of. GAB/SECULT n° 600/2017, a Sra Arany Santana, Secretaria de Cultura,
informou o que segue:

Diante das orientagdes contidas no processo PGE 2015314109 que trata de
uniformizagao juridica acerca da possibilidade de pagamento em favor dos
empregados mediante celebracdo de termo de cesséo de débitos para o Estado
da Bahia quitar verbas trabalhistas na hipotese de inadimpléncia de empresa
terceirizada, segundo o qual alguns passos devem ficar materializados no
processo instruido com essa finalidade, destacaremos os pontos a seguir:

6.1.1 o Estado devera apurar quanto ainda deve a empresa prestadora de
servigos decorrente de determinado contrato;

6.1.2 a empresa devera apresentar a descricio detalhada da divida,
indicando as parcelas e devidos a cada um dos trabalhadores em face a
determinado contrato havido com a mencionada empresa para prestar
servigos ao Estado;

6.1.3 o Sindicato devera validar esse detalhamento da divida...

Da analise do processo, verifica-se que o Termo de Cessdo acostado pela
Diretoria Administrativa, nas fls 02 e 03, foi elaborado anteriormente aos passos
6.1.2 e 6.1.3, os quais ocorreram entre os meses de janeiro (fls. 53 a 168) e 22 de
fevereiro de 2017 (fl.52), com a inclusdo de planilha e termos referentes as verbas
devidas pela contratada a seus empregados, a titulo de rescisdo e a manifestagéo
do sindicato da categoria quanto a conformidade desses valores.

Assim, na hipétese de publicacdo do pacto em momento contemporéneo a sua
celebracdo, este orgéo teria demonstrado inobservancia em relacéo a orientagéao
da Procuradoria Geral do Estado, haja vista a publicidade do ato, naquele
momento, representar a producdo de efeitos no mundo juridico, fato que so6
poderia ocorrer apds a correta instrugao do processo.

Quanto a auséncia de registro de data de assinatura no Termo de Cessao, infere-
se que houve erro material perfeitamente sanavel, haja vista que a inicial dos
autos, produzida pela Diretoria Administrativa em 23 de dezembro de 2016, ou
seja, trés dias apds a data da assinatura informada na publicagdo do mesmo ato.

Apesar da justificativa apresentada, fato € que a publicagdo do termo foi intempestiva. A
Secult ndo observou e nem cumpriu o disposto no §1° do art. 131 da Lei Estadual n°
9.433/05 a fim de tornar valido e eficaz o Instrumento de Cesséo de Crédito e Quitagao
de Verbas, evidenciando a auséncia de controle no ambito da Secretaria no que se
refere a formalidade, validade e eficacia dos seus certames, que sao subordinados a lei.

Todo termo antes de ser firmado é submetido a analise juridica, no caso a Procuradoria
do Geral do Estado que emite parecer e orientagbes sobre a minuta dos contratos e as
respectivas clausulas, incluindo o referido termo de cessao.
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As orientacgdes dadas pela Procuradoria Geral visou uniformizar a execug¢ao do Termo de
Crédito e Quitacao de Verbas, no qual prevé, em observancia as orientacoes da
PGE, que o sindicado da categoria deve visar os termos de Rescisdo, conforme a
clausula quinta do Instrumento de Cessao, que estabelece que o Estado concorda em
quitar os débitos da empresa indicados na clausula segunda, utilizando os créditos
indicados na clausula primeira desde que os termos de Rescisdo sejam visados pelo
Sindicato da Categoria Profissional dos empregados.

Assim sendo, o termo deveria ter sido assinado apdés cumprido todos os passos acima
assinalados com a sua publicagao dentro do prazo de 10 dias, conforme preceitua o §1°
do art. 131 da Lei Estadual n® 9.433/05. Portanto, a justificativa apresentada pela Secult
nao deve prosperar.

Recomendacgao:

1. Estabelecer rotinas de verificagdo e controle na Coordenadoria de Contratos e
Convénios, visando evitar descumprimento legal e prejuizo a eficacia e a validade dos
instrumentos firmados.

3.. Observar e cumprir 0 art. 131 da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

6 ACOMPANHAMENTO DA AUDITORIA ANTERIOR
6.1 Acompanhamento de Auditorias realizadas pelo TCE

No curso dos exames, foram acompanhados os principais pontos destacados nos
Relatorios de Auditoria relativos as contas da Diretoria Geral da Secult - DG e do Fundo
de Cultura do Estado da Bahia — FCBA, exercicio de 2016, respectivamente,
TCE/004204/2017 e TCE/004197/2017, haja vista que a maioria dos pontos consignados
nestes trabalhos, também ja haviam sido apontados em inspecao realizada em 2016 pela
62 CCE, TCE/007553/2016.

6.1.1 Permanéncia de Controle Alternativo para Convénios Anteriores a 2014

A auditoria das contas referente ao exercicio de 2015, informou que foram identificadas
falhas no cadastro de Termo de Alteracao e geragao de Relatério de Prestagao de Contas,
que somente foram identificadas em 2016 e que estavam dependendo de um contrato de
manutencgdo corretiva do SIIC para realizagdo de ajustes e, também, que os registros
relativos aos anos anteriores a 2015 poderiam ser objeto de atualizac&o, entretanto, ndo
havia disponibilidade de servidores para esse esforco adicional. A Auditoria anterior,
verificou que permanecia o controle alternativo para convénios anteriores a 2014.

A época, o Gestor, por meio do Oficio n°® 020/2017 — DG, de 18/04/2017, informou o que
segue:
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[...] Importa esclarecer que a terminologia utilizada no fomento ndo é de execugao
e controle, mas de acompanhamento e controle. Por sua vez, ndo se constituem
modulos, mas funcionalidades de um maédulo, no caso, o Clique Fomento. Além
deste, o SIIC possui os modulos Cadastro Cultural e Pesquisa & Indicadores.

A Secretaria de Cultura ja firmou contrato para manutengao corretiva e evolutiva
do sistema, bem como a SUPROCULT ja elaborou a pré especificagdo da
funcionalidade acompanhamento e controle, estando a cargo da empresa
apresentar proposta de execugéo para autorizagado. Os trabalhos de levantamento
de requisitos ja estao iniciados.

Todas as falhas de sistema ja foram corrigidas e nao ha registro de pendéncias.
Os langamentos relativos a Termo de Acordo e Compromisso - TAC estédo
atualizados a partir de chamadas de 2014 e ndo houve possibilidade de agregar
servico de langamento de propostas relativas a anos anteriores, que sdo mantidas
em controle paralelo.

A sistematica de controle paralelo tem funcionado adequadamente e devera
ser mantida até que todos os apoios anteriores a 2014 estejam finalizados
adequadamente, pois o sistema informatizado, por conter requisitos
especificos, ndo tem condicao de absorver, de imediato, tais dados.

A Auditoria, na ocasido, observou que quase todos os apontamentos realizados pela
auditoria das contas do exercicio de 2015, haviam sido solucionados, exceto quanto ao
controle dos TACs anteriores ao ano de 2014, que somente constavam do sistema
SmartSheet, o que confirmava a permanéncia do controle alternativo, relatado na
auditoria de 2015.

A Auditoria recomendou que a Secretaria tomasse as providéncias necessarias para
eliminar o controle alternativo de convénios.

Mediante a Solicitacdo n° 08RB/2017, esta Auditoria requereu informacdes acerca da
situagao atual do referido apontamento a fim de verificar se a recomendagao havia sido
cumprida.

O Gestor apresentou por e-mail as informagdes prestadas pelo Sr. Alexandre Simdes,
Superintendente de Promocéo Cultural, reconhecendo que, ainda, permanece o controle
paralelo dos TACs anteriores ao exercicio de 2014 devido as peculiaridades do sistema
com expectativa de, no futuro, o referido controle ser eliminado, dando lugar a um controle
unico e fidedigno. No entanto, ndo foi estimado pelo Superintendente, um prazo para a
eliminagcdo desta falha de controle relativa aos TACs passando para o sistema
informatizado.

Ante o exposto, resta mantida a recomendacdo de que a entidade priorize o
desenvolvimento de uma solugdo adequada, absorvendo as propostas culturais em
execugao que ainda estejam em formato fisico, a fim de eliminar o controle paralelo dos
TACs anteriores ao exercicio de 2014.
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6.1.2 Baixo efetivo de pessoal para fiscalizagao e controle dos repasses realizados
pelo FCBA

Nos relatérios de auditorias anteriores foi destacada a existéncia de quadro reduzido de
pessoal para atender as demandas que a Diretoria de Controle tem sob sua
responsabilidade, bem como a utilizagdo de recursos humanos sem vinculo efetivo para:
acompanhar o andamento dos projetos do FCBA no periodo de execugao; avaliar os
resultados qualitativos e quantitativos dos projetos e analisar as prestagdes de contas.

A época da auditoria relativa as contas do exercicio de 2016, a Secretaria informou as
providéncias tomadas, até entdo, para a contratacdo de pessoal para a Diretoria de
Controle (concurso publico, REDA, outros), o que segue:

[...] J& argumentamos que ampliagdo de quadro de pessoal é decisdo que
ultrapassa dos limites da Secult. Mas a Secretaria tem se posicionado em varias
oportunidades. Como decorréncia, houve processo especifico para contratacéo
através de REDA, nao concretizado em fungcédo de restricbes orcamentarias do
Estado. Neste ano estamos promovendo remanejamento de pessoas de outros
setores com perfil adequado e uma ja esta em treinamento conforme quadro de
pessoal anexo.

Uma iniciativa de credenciamento de profissionais também foi publicada e
interrompida por intervengdo da PGE (embora tenha exarado parecer favoravel) e
foi encaminhado aquela Procuradoria posicionamento acerca da possibilidade de
contratacdo de servigos de pessoa juridica.

A Auditoria Anterior comparou os dados fornecidos com o histérico registrado em outros
ttrabalhos, constatando a permanéncia da situagao de insuficiéncia no quadro de pessoal
da Diretoria de Controle. Registrou que a mencionada situacdo dificultava o
desenvolvimento das atividades necessarias ao acompanhamento, fiscalizagao e controle
da execucdo dos projetos apoiados pelo Fundo de Cultura e recomendou que o
Secretario tomasse todas as providéncias necessarias para que se efetivasse a
contratagao de pessoal para o Fundo de Cultura.

Esta Auditoria, por meio da Solicitagdo n ° JL03/2017, requereu informag¢des acerca do
cumprimento da recomendacéo deste TCE. O Gestor, mediante o Oficio GAB/SECULT n°
506/2017, de 11/10/2017, alegou o que segue:

[...] Preliminarmente, vale informar que o fomento as atividades culturais € um
papel fundamental ao Estado e, por isso sempre sera alvo de investimentos e
tentativas de melhorias.

Destarte, reiteramos que houve algumas mudangas quanto aos controles, o que
levou a uma maior dinamizacdo desta Secretaria que passou a executar os
projetos rigorosamente em dia, evitando atrasos no pagamento que ja haviam se
tornado rotineiros e pressionando os proponentes, em contrapartida, a realizarem
seus projetos em consonancia com os cronogramas de trabalho inicialmente
apresentados.
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Em paralelo a isso, continuamos na busca por formas de viabilizar o incremento
do nosso quadro de funcionarios, seja através de solicitagdo de realizagdo de
concurso publico, de REDA ou de credenciamento de pareceristas.

Ainda sobre o assunto, deflagramos o processo licitatério para contratagdo de
empresa para auxiliar no apoio a analise das prestacdes de contas pendentes,
processo administrativo n® 08000033198, que encaminhamos para Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia - SAEB, em consonancia com os Decretos n°
16.536 de 16 de dezembro de 2015, e os decretos n° 16.536 de 15 de janeiro e
16.593 de 18 de fevereiro de 2016, com perspectiva de solugdo desta questao
ainda nesse semestre, conforme guia de tramitagdo em anexo (Anexo 01).

[...] Ademais, informamos que de abril a julho de 2017, realizamos varias
reunides com os dirigentes desta Secretaria, [...]

Dessas reunides surgiu a primeira providéncia, que foi a designagao de um grupo
de trabalho, através da Portaria 132, de 17 de julho de 2017, com a finalidade de
realizar diagndsticos, apontar necessidades e apresentar alternativas de solugéo
para os problemas identificados, copia do resumo da publicagdo em apenso
(Anexo 02).

Este grupo de trabalho vem se reunindo semanalmente e ja chegou a dois
produtos: um relatério com o diagndstico e a formagdo de um novo grupo de
trabalho, agora composto por 04 técnicos para elaborar manual com os
procedimentos para prestacdo de contas, tomada de contas e reparagdo de
danos, de Convénios celebrados com os Pontos de Cultura, com o Fundo de
Cultura da Bahia e com o Fazcultura, devendo concluir os trabalhos no prazo de
60 dias, através da Portaria n® 155, de 06 de setembro de 2017, cépia em anexo
(Anexo 03).

O referido manual se fundamentard& em dois pareceres sistémicos da
Procuradoria Geral do Estado: Parecer n° GAB-FFB-JLD-VSN-017/2017, de
margo de 2017, e Parecer n° GAB-JLD-VSN-038/2017, de maio de 2017.

Concluindo essas etapas de elaboragdo do manual e contratacdo de pessoal,
faremos um mutirdo com a ajuda das entidades vinculadas da Secretaria de
Cultura para dirimirmos o passivo existente. Estimamos que no prazo de 03
meses, a contar do inicio do mutirdo, teremos um resultado bastante positivo
sobre as prestagdes de contas atrasadas.

Das informacgdes prestadas pelo Gestor, constata-se que a Secretaria esta envidando
acgdes a fim cumprir a recomendacado deste TCE. No entanto, urge a realizagcdo de
concurso publico para nomeacdo de pessoal qualificado para exercer as funcdes dos

cargos efetivos no ambito da Secult, FCBA e solucionar a situagao de baixo efetivo de

pessoal para fiscalizacido e controle dos repasses realizados pelo FCBA.

Mediante a Solicitacdo n° JL05/2017, esta Auditoria requereu informagdes acerca da
composi¢cao do quadro da Diretoria de Controles, dos funcionarios responsaveis pela
fiscalizacdo e analise das prestacdes de contas dos convénios, informando também o tipo

de vinculo.
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O Sr. Manoel Pinto, da Diretoria de Controles, por meio da minuta de resposta-Solicitagao
JL n° 05/2017, datada de 25/07/2017, encaminhada por e-mail em 30/10/2017, informou o
seguinte:

Para atendimento a referida Solicitagdo, informamos os dados atualizados do
quadro funcional da Diretoria de Acompanhamento e Controles com base em
25/10/2017 conforme o quadro ANEXO.

Como pode ser visto, constam 04 (quatro) técnicos responsaveis pelas analises
das prestagdes de contas, dos quais, um é voltado exclusivamente para analise
das prestacdes de contas do Programa FAZCULTURA e os outros trés para os
projetos do Fundo de Cultura.

Observa-se que apenas quatro funcionarios sdo responsaveis pela fiscalizagcdo e analise
das prestagdes de contas dos convénios, existindo uma estagiaria que presta apoio a
referida analise. O Diretor de Controles informou, ainda, que o apoio de estagiarios tem
sido de grande importancia nos ultimos exercicios para o nao agravamento do ritmo de
analise dos processos de prestacao de contas encaminhadas a Secult. No entanto, este
cenario, que ja se prolonga por varios exercicios, € incompativel com o volume de
prestacbes de contas a serem examinadas pelo controle interno da Pasta, o que vem
gerando significativos atrasos na emissao dos Pareceres sobre contas parciais e finais.

Esta Auditoria mantém o entendimento das auditorias anteriores, reiterando a
recomendacao de que o titular da Secult deve buscar apoio do Governo do Estado e
adotar todas as providéncias necessarias para que se efetive, com a urgéncia necessaria,
a contratacao de pessoal para a Diretoria de Controles.

6.1.3 Permanéncia de alto estoque de prestagoes de contas sem inicio ou
concluséao de analise pela equipe do FCBA

A Auditoria Anterior informou que os trabalhos realizados por este Tribunal de Contas, no
Fundo de Cultura da Bahia, desde o ano de 2008, vém apontando expressivo estoque de
prestacbes de contas, de projetos culturais financiados pelo FCBA, sem analise ou
revisdo (passivo). Acrescentou, também, que tinha verificado, desde entdo, um aumento
crescente deste passivo sem que a Administracao tivesse adotado medidas efetivas que
regularizassem a referida situagao.

A esse respeito e com base nos questionamentos apontados na auditoria anterior, o
Gestor do Fundo de Cultura apresentou, por meio do “Plano de Acao - Aperfeicoamento
no Acompanhamento e Controle de Apoios Culturais”, as seguintes propostas:

[...] Estratégias: Regulamentar analise simplificada de prestagdo de contas
apresentadas até 2014, contratar servigo de pareceristas para analises
preliminares e contratar empresa para analise contabil e financeira de prestagoes
de contas.

Responsavel: Gabinete do Secretario e Superintendéncia de Promogéao Cultural.
Prazo: até junho de 2017, podendo ser ajustado em fungéo da disponibilidade de
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recursos financeiros.

O que esta em andamento:

Processo de credenciamento publico para disponibilizagao de pareceristas.
Consulta a PGE (Processo n° 0800160027491) acerca da possibilidade de
contratagcdo de empresa para realizagdo de auditoria contabil e financeira para
analise e revisao de processos de prestagdes de contas.

[...] Estratégias: Redesenhar processo de prestacbes de contas, regulamentar
descentralizacado de analise e critérios de envio a Comissédo Gerenciadora.
Responsavel: Gabinete do Secretario e Superintendéncia de Promocéao Cultural.
Prazo: até abril de 2017.

O que esta em andamento:
Minuta de portaria de regulamentacgéo ja elaborada e em analise interna.

[...] Estratégias: Elaborar especificagédo a partir do redesenho de processos, incluir
funcionalidade no sistema, capacitar pessoas.

Responsavel: Superintendéncia de Promogao Cultural.

Prazo: até outubro de 2017.

O que esta em andamento:
Finalizacdo de concorréncia publica para contratagdo de servigos de manutencgao
evolutiva do sistema.

A época, a Auditoria anterior observou que as agdes relatadas pelo gestor ndo haviam
sido implementadas efetivamente. Além disso, verificou-se também que ndo houve
contratagdo de pessoal, de acordo com a Secult, devido ao aguardo de respostas da
SAEB e da PGE, e que, portanto, o passivo de processos existentes continuava alto.

Ademais, a promessa de que as analises das presta¢des de contas de seriam atualizadas
também nao foi concretizada. Contudo, percebeu-se que houve um pequeno avango em
relacdo ao sistema SIIC, ja que havia sido firmado um contrato com uma empresa para
manutencdo evolutiva, faltando a implementacdo definitiva da funcionalidade
“‘acompanhamento e controle”.

A Auditoria anterior recomendou que a Secretaria adotasse as providéncias necessarias
para que se cumprisse efetivamente o proposto no Plano de Agcdo. Mediante a Solicitagao
n° LAFP06/2017, esta Auditoria requereu informacdes acerca da situacao atual do referido
Plano de Acao a fim de verificar se a recomendagao havia sido cumprida.

Por e-mail, foram encaminhadas as informacdes prestadas pela atual titular da Pasta, Sr?.
Arany Santana. Percebe-se no bojo dos seus esclarecimentos, uma exposi¢ao das
iniciativas tomadas pela Secretaria no intuito de minorar ou reduzirr, no médio ou longo
prazo, o cenario dos estoques de processos a analisar levantados em auditorias
anteriores por este TCE, no entanto, resultados efetivos ainda ndo foram percebidos.
Destaca-se, na sequéncia, aspectos relevantes de sua resposta.

Quanto a implementacédo da analise simplificada das prestacdes de contas apresentadas
até 2014, a gestora afirma que foi instituido um grupo de trabalho para elaborar manual
com os procedimentos para prestacdo de contas, tomada de contas e reparacdo de danos
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de Convénios celebrados com os Pontos de Cultura, com o Fundo de Cultura da Bahia e
com o Fazcultura, devendo concluir os trabalhos no prazo de 60 dias.

Ja com relacdo a falta de pessoal, a gestora afirma que estdo sendo contratados
servidores para exercerem suas atividades exclusivamente na area de prestacdo de
contas. Contudo, ndo informa quando e nem quantidade ou forma de contratacdo dessas
pessoas. Ainda, segue afirmando que, ao concluir essas etapas de elaboragdo do manual
e contratacdo de pessoal, fardo um mutirdo com a ajuda das entidades vinculadas da
Secretaria de Cultura para reduzir o passivo de processos existentes. Para isso, estimam
que, num prazo de 03 meses a contar do inicio do mutirdo, terdo um resultado bastante
positivo sobre as prestacdes de contas atrasadas.

No que se refere a contratacdo do servico de pareceristas para analises preliminares, bem
como de empresa para analise contabil e financeira das prestagdes de contas, a gestora
afirmou que foi instaurado o processo administrativo n°® 0800170033198. Para isso,
estimou que ainda neste semestre poderia haver uma solugao para esta questdo, porém
nao informou uma data provavel.

Ja no que tange ao redesenho dos processos de prestacbes de contas e seu atual
estagio de desenvolvimento, bem como, se ja foi incluida e efetivada a funcionalidade
“‘acompanhamento e controle” prevista no sistema SIIC, fomos informados pela Secult
que novos procedimentos da prestacdao de contas ja foram reformulados e que o
subprocesso de “Acompanhamento de Controle” ja foi pré-especificado e entregue para
a empresa desenvolvedora para levantamento de requisitos. O cronograma de inicio de
operacao esta previsto para dezembro, porém, a disponibilidade para os usuarios
externos deve ser efetivada no exercicio de 2018.

Das informagdes prestadas pela Sr? Arany Santana, Secretaria de Cultura, constata-se
que permanece elevado o estoque de processos, totalizando 1.770 Prestagdes de Contas.

Ante o exposto, esta Auditoria conclui que apesar dos esforgos realizados pela Secult,
como as agdes de instauracdo de grupo de trabalho para elaboracdo de manuais para
simplificar a analise das prestacdes de contas, bem como a instauragcdo de processo
licitatorio para contratagdo de pessoal, ndo houve, em 2017, reducdo do estoque de
processos de prestagdes de contas, sem inicio ou conclusdo de analise pela equipe do
FCBA.

Restam mantidas as recomendagdes ja apresentadas em auditorias anteriores quanto a
necessidade de contratacdo de pessoal efetivo a fim de exercer, tempestivamente, a
fiscalizacdo e o controle interno dos convénios e das respectivas prestagdes de contas.
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6.1.4 Alta inadimpléncia, relativa as prestagoes de contas do FCBA, com valor
atualizado, em 2017, de R$16.528.669,55

A auditoria de acompanhamento realizada em 2016, Processo n° TCE/007553/2016,
identificou inadimpléncia até 12/09/2016, publicada no Diario Oficial, no montante de
R$16.027.038,01, resultante de recursos disponibilizados para 303 projetos relativos aos
exercicios de 2008 a 2010. Tal situagao foi registrada, também, no relatério de contas
referente ao exercicio de 2016 da Secult, onde verificou-se que o valor atual encontrava-
se em R$16.528.669,55.

Esta Auditoria requereu, mediante a Solicitagdo n°® SC-001/2017 e SC-008/2017, que a
Secult informasse qual a situacdo atual da inadimpléncia dos convénios do FCBA. O
Diretor de Controle da Secretaria respondeu, em 12/09/2017, apresentando tabelas por e-
mail, com a relagéo das inadimpléncias, que corresponde ao mesmo valor e quantidade ja
citada pela auditoria anterior, ratificando tal informacdo, também por e-mail, em
19/12/2017..

A época da auditoria relativa as contas do exercicio de 2016, foi requerida a apresentacao
de copia da publicagdo da Comissao Especial para instauracdo e acompanhamento de
tomada de contas de convénios. A Secult encaminhou a publicagdo da Portaria n® 119, de
21/07/2016, no DOE de 26/07/2016, relativa a constituicido da referida comissdo que
apresentou relatérios, indicando os processos adotados e seus respectivos resultados. A
época, a Secult, através do Oficio n°020/2017 — DG, informou:

[...] 3 - No que tange ao quadro atual de processos em Tomadas de Contas Especial,
convém destacar que o quantitativo atual foi zerado, em decorréncia das agbes
implementadas na esfera do processamento da Tomada de Contas Especial (TCE), no
periodo compreendido entre meados de 2016 e inicio do ano corrente, promovendo a
requalificagdo do quadro anteriormente apontado.

Sucede que por razbes de auséncia de critérios, rito processual, legislagdo pertinente ao
tema e/ou manual de Tomada de Contas Especial a serem seguidos, os processos de
prestacdo de contas estavam sendo computados como tomada de contas ja instauradas,
quando na verdade tratava-se de processos de prestagdo de contas com indicagdo a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, mas sem cumprir os requisitos atinentes a
validade processual.

Nesse sentido a SECULT ao promover analises processuais, com base nas orientacdes da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE-BA), apontadas nos Pareceres n° PA NPA-
NCAD-ACN-MVC-03-2015 e n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-05-2015, provenientes do
"Grupo de Trabalho para estudar e propor normalizacdo para a Tomada de Contas
Especial" e também com base na Lei n°® 9.433 de 01 de margo de 2005, Decreto n° 9.266
de 14 de dezembro de 2004, Resolucédo n° 144 de 12 de dezembro de 2013 do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, constatou a necessidade de suscitar uma adequacgéo dos
processos de prestacdo de contas. para que esses apresentassem o0s requisitos
necessarios a instauragdo e instrugdo processual no ambito das Tomadas de Contas
Especial.

Oportuno ressaltar, que o Estado da Bahia ainda guarda pelos resultados da Portaria
Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001/2015, no que tange ao cenario do Processamento das
Tomadas de Contas Especial. Nesse sentido a SECULT empreendeu um trabalho de
sistematizacdo na ordem das TCEs, intentando a melhoria continua do desempenho

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia — CAB Salvador/BA — CEP: 41.745-002
56

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: KXMDAXNDQ5



Ref.1955055-57

'A TCE Sexta Coordenadoria de Controle Externo (6 CCE)

Geréncia 6A

institucional e visando a mitigacdo de possiveis inobservancias nos atos desta instituicao,
0s quais tem ocasionado nulidades e retrabalho oneroso a maquina publica.

Aquela auditoria entendeu pela necessidade da Secult tomar as precaugdes contra
possiveis nulidades processuais, no entanto, a Administragdo deve ser célere nestas
analises, ja que existem processos que estdo desde o ano de 2005 sem solugao
definitiva, podendo a demora causar prejuizos financeiros ao Erario.

A presente auditoria, em entrevista com Diretor de Controles, foi informada que em virtude
do curto prazo de tempo entre a auditoria anterior e a atual inspeg¢ao, ambas realizadas
em 2017, ndo houve tempo para revisao ou reavaliacdo das prestacdes de contas.

Esta Auditoria mantém a recomendacdo de que a Secult tome as providéncias
necessarias a fim de regularizar a situagao, evitando nulidades processuais pela demora
nas analises e possiveis danos ao Erario.

6.1.5 Descumprimento do art. 7°, da Resolugcao TCE n°144/2013

Durante a inspegao realizada em 2016, foram identificados 179 TACs encaminhados para
tomada de contas, algumas delas motivadas, justamente, pela falta de apresentagao da
devida prestagédo de contas. Além disso, identificou-se os casos em que 0s processos de
prestacédo de contas considerados como concluidos e encaminhados a PGE.

A época, questionou-se & Secult quanto a 71 processos pendentes de Tomadas de
Contas, tendo o Gestor, por meio dos Oficios n°® 20 e 29/2017, apresentado a seguinte
informacéo:

[...] Efetivamente ha processos que se encontram inadimplentes e que ainda nao
foram avaliados, tanto por parte das Unidades Executaras como da Diretoria de
Controles, para adequagao da instrugdo necessario para o envio para tomada de
contas.

Saliente-se que apds as implementagdes procedimentais realizadas no dmbito da
tomada de contas, ja devidamente esplanada no ltem anterior, esse volume de
processos sofrera revisdo para adequar-se a instrugdo exarada pela Comisséo de
Tomada de Contas Especial.

A presente auditoria, por intermédio da Solicitagdo n° LMCC 12/2017, reiterada pela de n°
LMCC 14/2017, requereu informagdes sobre a situacado atual das Tomadas de Contas e
da existéncia processos inadimplentes. Até o encerramento dos trabalhos em campo, a
Secult ndo apresentou resposta ao quanto solicitado.

6.1.6 Descumprimento dos §§1° ao 4°, do art. 5°, da Resolugao TCE n°144/2013

Conforme apontado nos Uultimos exames de contas realizados por este Tribunal
(TCE/001106/2016 e TCE/004197/2017), desde o exercicio de 2015, assim como na
inspecao realizada em 2016, a Secult vinha descumprindo as determinacdes constantes
dos §§1° ao 4°, do artigo 5°, da Resolugao n°144, de 2013, que impdem:
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Art. 5° Deveréa ser encaminhado ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias
apos o fim de cada quadrimestre encerrado em 30 de abril, 31 de agosto e 31 de
dezembro de cada ano, pelos 6rgéos ou entes pertencentes a estrutura do
Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo do Estado da Bahia, o demonstrativo dos
convénios e instrumentos congéneres em vigéncia ou concluidos no periodo
abrangido, classificados por termo, entidade favorecida e valor repassado.

§ 1° As informagbes deveréo ser prestadas de forma consolidada por Secretaria
ou 6rgao equivalente, Ministério Publico, Defensoria Publica e demais Poderes,
por meio eletrbnico, conforme orientacbes técnicas e sistema disponiveis no sitio
www.tce.ba.gov.br, salvo o disposto no § 3°.

§ 2° As informagdes deverdo obedecer a um conjunto de requisitos técnicos e
estruturais, com o conteido minimo disposto no Anexo Unico desta Resolugao.

§ 3° Se a totalidade das informacdes previstas neste artigo estiver disponivel em
sistemas corporativos do Estado, em condigdes que permitam a extragdo e o
processamento das bases de dados, segundo avaliagdo técnica do Tribunal de
Contas, podera ser dispensado o encaminhamento na forma prevista no § 1°.

§ 4° O cadastro das informagdes, nos sistemas corporativos do Estado destinados
ao registro e controle de contratos e convénios, devera compreender todas as
espécies de acordos e ajustes celebrados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, qualquer que seja a denominagéo atribuida ao
instrumento.

Em razdo deste retrospecto, a presente auditoria realizou testes para verificar a
disponibilizacdo dos dados de convénios pela Secult, nos sistemas corporativos do
Estado da Bahia e verificou, inclusive em consulta ao sistema MIRANTE, que tal
obrigacao nao vem sendo cumprida, de forma tempestiva e integral pela Pasta da Cultura,
afastando a prerrogativa de dispensa do envio do demonstrativo quadrimestral
consignada no recém-transcrito § 3°.

Questionada por intermédio da Solicitagdo n° APDS - 001/2017, mediante o Oficio
GAB/SECULT n° 585/2017, a atual Secretaria, Sra. Arany Santana, fundamentada nas
informacgdes do Assessor de Planejamento e Gestao (APG), informa ter encaminhado, em
30/05/2017, o Demonstrativo Quadrimestral de Convénios e Instrumentos Congéneres
relativo ao periodo de janeiro a abril de 2017. Contudo, devido a um “lapso”, como
expressou o referido assessor, a Secretaria admitiu a remessa extemporanea do
documento referente ao 2° quadrimestre de 2017, o qual somente foi encaminhado em
08/11/2017, ou seja, apds o questionamento da Auditoria datado de 06/11/2017,
perfazendo 38 dias de atraso.

Apesar da Secult ndo ter atendido nos dois ultimos exercicios ao que determina a norma
legal em comento, verifica-se, neste particular, um esforgo para mudanga de postura,
contudo cabe ressalvar que o encaminhamento do aludido demonstrativo deve primar
pela integralidade das informagdes e pela sua tempestividade, a fim de evitar, em futuras
oportunidades, o atraso ou a inadimpléncia no cumprimento de tal obrigagao.
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7 CONCLUSAO

Concluido o acompanhamento da execugao orcamentaria e financeira na Secult, referente
ao periodo de janeiro a julho de 2017, até onde nossos exames permitiram observar, a
Secretaria vém cumprindo a legislagdo pertinente, exceto quanto as irregularidades
apuradas pela Auditoria, a seguir demonstradas:

a) Unidade: Diretoria Geral — DG

Gestor: Sr. Fernando de Oliveira Hughes Filho

ltem Achado ltem do
Relatério
01 |Pagamentos de Despesas com Servigos Contratados Efetuadas com Atraso 5.2.21
02 |Descumprimento de Clausulas Contratuais 5222
03 |Auséncia da relagao dos profissionais contratados 5.2.2.2.a
04 |Descumprimento de dispositivo da Lei Estadual n°® 9.433/2005 5223
05 |Auséncia de Relatério da Sessao Publica de Pregao nos Autos 5.3.1
Pagamento com Atraso das Parcelas Rescisorias aos Funcionarios da
06 . 533.1a
empresa Vipac
Publicagéo do Instrumento de Cessao de Crédito e Quitagdo no Diario Oficial
07 g 5.3.3.1b
do Estado apds o prazo legal
08 |Fuga de Licitagcao 5.3.21
Publicacdo intempestiva da autorizagdo de inexigibilidade e do resumo do
09 |contrato firmado com a empresa Macaco Gordo Publicidade e Servicos| 5.3.2.2
Eireli
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b) Unidades: Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA e Superintendéncia de
Promocgao Cultural - SUPROCULT, conjuntamente

+ Gestores: Sr. Antbnio Jorge Portugal (FCBA) e Alexandre Freitas Simdes

(SUPROCULT)
Item do
Item AEIECLD Relatério
01 |Morosidade por parte da Secult na analise das prestacdes de contas 5.1.1
02 |Certidao de Divida Ativa Irregular 521.1a
03 Divergéncias de Valores entre a Relagdo de Pagamentos e os Valores dos 52122
Comprovantes Apresentados na Prestagdo de Contas do TAC D
04 |Auséncia de Comprovacao de Despesas constante na Relagdo de Pagamento | 5.2.1.2.b
Divergéncia entre a Conta - Corrente informada para Recebimento de
05 ) PR 5213
Recursos e a Conta-Corrente efetivamente destinataria
06 |Divergéncias de valores na conciliagdo bancaria. 521.4.a
07 |Contratacao de servigcos sem cotacgao de valores no mercado. 5214.b
08 |Fragilidade comprovagao de cumprimento do objeto 5214.c
09 |Execucao de convénio por pessoa nao identificada no TAC. 5.2.1.5.a
Fragilidade na comprovacdo do cumprimento do objeto na maioria das
10 S . 5.2.1.6.a
atividades desenvolvidas pelo convenente.
Auséncia de devolugdo do saldo residual do TAC n° 06/2009 aos cofres
11 - 5.2.1.6.b
publicos.
12 |Pagamentos de Multas em Contas de Consumo e Encargos 5.21.7
13 |Acompanhamento de Auditorias realizadas pelo TCE 6.1

Face ao exposto, a Auditoria recomenda ao Gestor que atenda as recomendacgdes
realizadas no corpo do presente relatério, adotando as providéncias necessarias para
regularizar os apontamentos arrolados pelos Auditores desta Corte de Contas, no intuito
de evitar a reincidéncia de tais ocorréncias, devendo, sobretudo:

1. Empreender esforgos e ag¢des junto ao Governo do Estado, no sentido de que sejam
viabilizados os recursos necessarios ao saneamento das falhas relacionadas aos itens
01 e 07 sob responsabilidade da Diretoria Geral — DG da Secult;
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2. Fortalecer o controle interno visando melhorar os mecanismos de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucgao contratual a fim de evitar as irregularidades constatadas e as
suas consequéncias, principalmente, quanto a pagamentos indevidos, inclusive por
indenizacoes;

3. Apresentar e dar andamento ao plano de agao, com cumprimento do respectivo
cronograma, constando a identificagdo dos responsaveis pelo implemento de medidas,
visando efetivar o saneamento das irregularidades arroladas nesta concluséo; e,

4. Cumprir, rigorosamente, o quanto determinado pela Resolugdo TCE/BA n° 144/2013.

Salvador, 20 de dezembro de 2017.
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