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RESPOSTA  À SOLICITAÇÃO LAPF03/2017 SOBRE OS ACHADOS DA 
AUDITORIA DE INSPEÇÃO 

PERÍODO 01/01 A 30/06/2017 
PROCESSOS: 0800100020544 E 0800110033555

• Apresentação
Os processos objeto desta solicitação referem-se ao Ponto de Cultura Os Sertões, 
da instituição Associação Cultural Euclides da Cunha, Convênio 047/2008, 
adequado para Termo de Compromisso Cultural 22/2017, publicado no DOE de 
20/01/2017.  O Ponto de Cultura Os Sertões tem como objeto “viabilizar recursos 

para o fortalecimento e a manutenção dos grupos de expressões artísticas (teatro e 

dança), cultura popular indígena, bembés (bandas de pífanos), inclusão digital e 

audiovisual. Serão realizados seminários, oficinas (...) apresentações culturais.“  (Fls 
126) 

Para a consecução do seu objeto que abrange as áreas de: Culturas populares, 

Audiovisual e radiodifusão, Culturas digitais e Gestão e Formação, Expressões 

artísticas e Ações transversais, conforme indicado no Formulário de Inscrição, às 
Fls. 125, o proponente indicou as metas e plano de trabalho a ser seguido às fls. 
128 a 142. Ressalte-se que são previstas em lei as devidas alterações de Plano de 
Trabalho,  que tem a finalidade de adequar as ações, custos, metas  e demais itens 
de execução necessários à atualização do projeto.

• Itens solicitados
• Cópia da publicação do TAC no DOE – Anexo 1

Registramos que o instrumento jurídico que rege a parceria dos Pontos de 
Cultura  é o Termos de Compromisso Cultural (TCC) em substituição aos 
antigos Convênios.  A súmula do Convênio 047/2008 foi publicado às fls.05 
do DOE de 16/12/2008. Cópia anexa.

• Reproduzimos o quadro especificado no item 2 da Solicitação nº 
LAFP03/2017 sobre o qual informa-se haverem identificado “divergências 
entre valores dos cheques a seguir especificados e os valores constantes do 
extrato bancário (folas 58 a 67)¹ e (72 a 86)²”

Nº do cheque Valor (cheque) Valor (Extrato 
bancário)

Nº folha 
processo

85006 R$ 155,00 R$279,00 058
850017 R$ 124,00 R$279,00 059
850018 R$ 12,00 R$27,00 059
850026 R$ 124,00 R$279,00 060
850027 R$ 12,00 R$27,00 060
850055 R$ 124,00 R$170,50 064
850067 R$ 651,00 R$992,00 066
850144 R$ 62,00 R$527,00 083
850155 R$ 6,00 R$ 51,00 083
850123 R$ 248,00 R$ 396,80 084
850132 R$ 136,50 R$300,00 085

1
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850122 R$ 1.479,20 R$1.668,40 084

A esse respeito, reproduzimos, abaixo, o quadro corretamente preenchido, onde 
constam valores dos cheques emitidos e seus valores correspondentes ao extrato 
bancário, seguidos de remissiva ao número das folhas, para verificação. Com essa 
metodologia, não foram verificadas as inconformidades questionadas.

Nº do 
cheque

Valor (cheque) Nº folha 
processo

Valor (Extrato 
bancário)

Nº folha 
processo

Valor 
(cheque)

85006 R$   279,00 237 R$   279,00 058 R$      155,00
850017 R$  279,00 241 R$   279,00 059 R$      124,00
850018 R$    27,00 270 R$     27,00 059 R$        12,00
850026 R$  279,00 244 R$   279,00 060 R$      124,00
850027 R$    27,00 279 R$     27,00 060 R$        12,00
850055 R$  170,50 263 R$   170,50 064 R$      124,00
850067 R$  992,00 282 R$   992,00 066 R$      651,00
850144 R$    62,00 - R$   527,00 083 R$        62,00
850155 R$      6,00 - R$     51,00 083 R$          6,00
850123 R$  248,00 - R$   396,80 084 R$      248,00
850132 R$  300,00 99 R$   300,00 085 R$      136,50
850122 R$ 1.479,20 193 R$1.668,40 084 R$   1.479,20

• No entanto, foram verificadas outras situações, a saber: não foram 
localizados os cheques de número 850144, 850155 e 850123. (Revisar)

• Relativamente ao cheque 850122 não foi identificada cópia do cheque, 
apenas uma notificação à lápis justificando a ausência do mesmo.

• Às fls 198 consta justificativa para o pagamento á maior (R$1.668,40) e 
cópia da comprovação da devolução no valor de R$ 198,20. Subtraindo-se o 
valor devolvido do montante, chega-se ao valor do cheque emitido R$ 
1.479,20.

4 - Pagamento de multas e juros relativos a débitos previdenciários. 
A Cláusula 7 – da glosa da despesa – determina a vedação da utilização de 
recursos pela “concedente” em finalidade diversa da estabelecida no Plano de 
Trabalho aprovado, bem como o pagamento de despesas efetuadas anterior ou 
posteriormente ao período de vigência previsto na cláusula quarta, ainda que em 
caráter de urgência.

Já a Clausula quarta – da vigência, determina que  o convênio terá a vigência de 36 
(trinta e seis) meses a partir da data da sua assinatura, acrescida de 30 dias para 
apresentação da Prestação de Contas Final.

Observa-se que os pagamentos ocorreram durante a vigência da parceria, quando o 
convenente pagou INSS e suas respectivas multas. Não foram identificadas 
diligências com vistas  ao ressarcimento de R$ 229,84 relativos às multas e juros, o 
que pode ser feito no momento atual.

5- Contratação de locação de veículos sem cotação de preços. 
O convenente alegou indisponibilidade de veículos para o período solicitado, por 
isso  contratou os serviços diretamente junto às pessoas físicas que puderam 
fornecê-los. Em que pesem esses argumentos, fato é que os analistas do aspecto 
físico-financeiro  da prestação de contas não se manifestaram a respeito.  Dados o 
lapso temporal e a impossibilidade de retroagir para corrigir a ação 
tempestivamente, resta notificar o convenente Ponto de Cultura Os Sertões, 
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orientando-o a comprovar a cotação dos serviços ou, ainda solicitando ao 
convenente que complemente respostas ao questionado quando da apresentação 
da prestação de contas final.
6- A respeito do pagamento ao oficineiro instrutor de sanfona, esclarecem-se 
os seguintes pontos:

• Segundo relatório de atividades, o grupo foi formado por dez alunos, entre 
crianças e adolescentes. Quanto ao valor pago, a SECULT orienta os 
gestores de Pontos de Cultura a observar os princípios da impessoalidade, 
economicidade, transparência, eficiência e legalidade na aquisição de bens e 
serviços. Dessa forma, acredita-se que a escolha do oficineiro, seu saber, 
metodologia e instrumentos aportados na atividade tenham surtido os 
melhores resultados no projeto em questão. 
Quanto ao prazo de execução da atividade, esclarece-se que não é 
contumaz à Administração Pública proceder a ingerência na programação 
das atividades propostas pelos Pontos de Cultura, desde que as mesmas 
respeitem a vigência e o plano de trabalho pactuado. 

• Lista de presença da oficina de sanfona: Os técnicos que analisaram a 
prestação de contas tanto no aspecto do cumprimento do objeto, quanto ao 
aspecto físico-financeiro, deram-se por satisfeitos com as informações 
apresentadas relativamente à Oficina de Sanfona, pelo que não 
diligenciaram o convenente a apresentar listas de presença. As fotografias e 
participações em atividades foram acatadas como suficientes. 

7- Os questionamentos de nº 7 e 8 referem-se à locação de carro de pessoa 
jurídica no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), cujos serviços foram 
prestados nos dias 19/05/2011, 20/06/2011 e 15/07/2011. Questiona-se também  
a devolução de R$ 200,00 (duzentos reais) considerados excedentes pelo 
técnico responsável, e não de R$ 600,00 (seiscentos reais) conforme análise 
da Auditora.

A esse respeito,  cumpre esclarecer que uma passagem em ônibus de linha de 
Euclides da Cunha para Salvador custava à época, R$ 43,09 (quarenta e três reais  
e nove centavos). Nesse caso, os valores que seriam pagos em ônibus de linha 
seriam de R$ 86,00 (oitenta e seis reais e dezoito centavos)  para 19/05/2011 
referentes a ida e volta; R$ 86,00 (oitenta e seis reais e dezoito centavos)  para 
20/06/2011 referentes a ida e volta e R$ 86,00 (oitenta e seis reais e dezoito 
centavos)  para 15/07/2011 também referentes a ida e volta. A cada um desses 
trechos, somar-se-iam os valores necessários aos deslocamentos urbanos, de, 
aproximadamente, R$ 20,00 (vinte reais) por trecho.

Comparados aos valores pagos pelo transporte particular, a diferença, acrescida 
dos deslocamentos com táxi ou ônibus em Salvador, se equiparam ao valor 
identificado pelo técnico analista. Assim procedendo, o convenente foi  diligenciado 
e devolveu o recurso excedente, conforme análise das contas, pelo que o 
tratamento do item foi considerado satisfatório com a devolução  tempestiva de R$ 
200,00 (duzentos reais). 

9- Relativamente ao pagamento de R$ 200,00 (duzentos) reais para serviços de 
pintura em camisas
É sabido que a concentração na prestação de serviços é uma situação recorrente 
em municípios pequenos e de poucos recursos. Ademais, tanto a locação do 
transporte quanto as pinturas em camisas foram ações previstas e realizadas para a 

3

Ref.1955069-58

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: A
X

N
Z

E
4M

D
I2



execução do objeto da parceria, além do que não se identificaram vedações legais 
para tal conjunção. Como medida pedagógica e de caráter orientador, a SECULT 
poderá notificar o ponto de  Cultura a melhor justificar os resultados da cotação de 
preços e a tentar diversificar a contratação de serviços, em situações futuras.  

10- A ausência da assinatura da Representante Territorial da Cultura no documento 
em questão deve-se ao fato de a mesma ter olvidado de fazê-lo em tempo. Quanto 
às  suas declarações, essas não comprovam desvirtuamento das finalidades 
propostas pelo Ponto de Cultura, além do que se constata, naquela declaração, um 
entendimento equivocado acerca de propriedade e  finalidade do Ponto de Cultura. 
De fato, o Ponto de Cultura Os Sertões é de titularidade da Associação Cultural 
Euclides da Cunha, cujo representante legal à época era o Senhor Antenor Jr. 
Consta no processo a autoria do projeto e todos os esforços para sua aprovação e 
execução como mérito da  referida associação, na pessoa do seu representante 
legal. 

Relativamente à finalidade, insta lembrar que o título Ponto de Cultura é um 
distintivo atribuído pelo Ministério da Cultura a pessoa jurídica de natureza cultural, 
estabelecida na comunidade há mais de três anos e que teve seu projeto aprovado 
em certame público. As formas, linguagens e estratégias indicadas por cada 
instituição para servir à comunidade, bem como os dias e horários em que suas 
atividades ocorrem não são de competência da SECULT.  Esses e outros critérios 
constantes do edital que o selecionou foram matéria de análise, ajuste e aprovação 
por parte das comissões competentes, constituídas na forma da lei, para esse fim. 

Considerando-se que as impressões da Representante Territorial datam do ano de 
2009, verifica-se que a mesma captou a fase inicial de implantação do Ponto de 
Cultura Os Sertões, fase esta na qual se destinavam ¾ do recurso para aquisição 
de bens necessários à execução das ações (bens de capital) e  ¼ do recurso 
destinado à prestação de serviços culturais e custeio. Considerando-se que no ano 
de 2009 a própria Política Nacional de Cultura Viva da qual os Pontos de Cultura 
são seu instrumento principal ainda não existia como tal (a Lei 13.018 que instituiu a 
Política Nacional de Cultura Viva é do ano de 2014), e que  não havia, ainda, a 
formação de um corpo teórico e de jurisprudência específica para tratar dos Pontos 
de Cultura, constata-se que, naquele contexto inicial, a SECULT pode não ter tido 
oportunidade, nem recursos suficientes para prestar melhor orientação aos Pontos 
de Cultura quanto á execução do Plano de Trabalho. 

Atualmente, no entanto, orientações, formações e visitas técnicas são realizadas 
pela equipe da SECULT com vistas a prevenir má execução dos projetos e coibir 
ações danosas ao erário. Considerando-se que atualmente a SECULT tem instituído 
um Programa de Formação e Acompanhamento aos Pontos de Cultura, que 
contempla vistorias, oficinas, seminários, além de atendimento individualizado, 
considera-se oportuna a manutenção da parceria com o Ponto de Cultura Os 
Sertões, para que se dê cumprimento aos compromissos pactuados junto ao 
Município de Euclides da Cunha.

11) “Apresentar justificativas para autorização de alterações a serem 
realizadas no Plano de Trabalho (Alteração nº 20) da Associação Cultural 
Euclides da Cunha – Ponto de Cultura Os sertões – TCC 47/2008”.

A alteração de plano de trabalho – APT é uma das ações prevista em lei. O principal 
motivo desse procedimento é a obsolescência dos orçamentos e mesmo das ações 
inicialmente previstas, já que há grande lapso de tempo decorrido entre a seleção 
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do projeto via edital e o início da execução de cada ano do projeto.  Esse lapso 
temporal exige, na maioria dos casos, atualização do plano de trabalho original, 
principalmente no tocante aos valores previstos para o alcance das metas.

O projeto Ponto de Cultura Os Sertões, apresentado pela Associação Cultural 
Euclides da Cunha, foi selecionado através do Edital 001, de 26 de março de 2008. 
A alteração de plano de trabalho objeto desta diligência (APT nº 20) só aconteceu 
em 25 de maio de 2016, sete anos e dez meses após a sua aprovação, portanto. 
Ou seja, a realidade econômica e social da época de elaboração do projeto é 
diferente do período em que o mesmo foi de fato executado. Isto impõe a 
necessidade de adequação das metas à nova realidade, implicando em reajustes de 
valores e redimensionamento das ações propostas, sem dano ao objeto pactuado.

12) “...Desta maneira, solicitamos justificativas para a aprovação do Plano de 
Trabalho pela equipe técnica da Diretoria de Cidadania Cultural da SECULT 
(pg. 352 do processo)”
A cláusula segunda do Convênio nº 47/2008, em seu parágrafo único: Eventuais 
alterações no Plano de Trabalho, reclamam aprovação prévia da concedente, 
através de seu setor competente, sem prejuízo da observância do disposto nos 
artigos 178 e 179 da referida Lei Estadual nº 9.433/05.

Justifica-se a aprovação da alteração de plano de trabalho por ter-se constatado o 
respeito  às seguintes condições disciplinadas por lei:
– foi realizado durante a vigência da parceria; 
– teve como finalidade o cumprimento do objeto pactuado; 
– não alterou o valor total do orçamento aprovado no convênio; e 
– não implicou troca de categoria de despesas: de custeio para capital ou de capital 
para custeio.

Quanto à interpretação de que houve a intensificação da divulgação do projeto 
em si e de financiar atividades específicas voltadas à produção audiovisual da 
Associação (...) preterindo e até desvirtuando as finalidades (...) insta informar 
que  Cidadania Cultural é o conceito subjacente à implantação dos Pontos de 
Cultura e basilar à Política Nacional de Cultura Viva. A Cidadania Cultural trata do 
direito à comunicação e à auto-representação das diferenças culturais, da forma, no 
lócus e no tempo em que ocorrem.  Com isso, o protagonismo do agente cultural e 
das instituições locais se dá por meio da visibilidade que lhes permite existir e 
expressar-se socialmente.

É orientação expressa da Concedente Ministério da Cultura que os Pontos de 
Cultura divulguem suas ações amplamente, por essa razão não há restrições legais 
para as alterações de plano de trabalho no caso em pauta. Quanto às atividades 
audiovisuais, não se trata de ações autobiográficas, mas do entendimento daquela 
comunidade cultural de que o município de Euclides da Cunha e o Território de 
identidade no qual está inserido  necessitam projetar-se em sua singularidade 
histórica e cultural, daí resultando em filmes, documentários e resgates de saberes 
e fazeres que forjam a identidade cultural do sertão baiano. Nessa perspectiva de 
autoria, importa ressaltar que é fundamental para a Cidadania Cultural que os 
moradores daquela comunidade possam, eles mesmos, contar suas histórias, 
explicitando seus pontos de vista sobre os fatos determinantes do seu modo de ser 
e de viver. 

Os filmes, documentários e outras formas de inserção autônoma do Ponto de 
Cultura os Sertões não retratam a vida e os feitos dos membros da associação 
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proponente, mas dão visibilidade aos moradores locais, às histórias passíveis de 
esquecimento, aos fatos cotidianos importantes para a comunidade e aos 
personagens que os livros e mídia oficiais não contemplam.  É por essa razão que o 
Ministério da Cultura – interface da SECULT junto aos Pontos de Cultura –  reserva 
parte dos recursos para a aquisição de computadores, filmadoras, projetores e 
recursos multimídias e audiovisuais essenciais à PNCV: a finalidade é promover a 
inclusão digital. Nesse sentido, não foram identificados desvirtuamentos ou desvios 
de finalidades, pelo que o Plano de Trabalho foi alterado, em consonância com as 
orientações do MinC e segundo a legislação em vigor.

13) “...justificativas para aprovação dessa alterações, pela SUDECULT (pg. 44), 
a serem custeadas com saldo em rendimento da aplicação financeira”.

Conforme registro no Anexo II do Formulário de Inscrição - Edital 01/2008 - campo 
1. Identificação do Projeto, o Ponto de Cultura Os Sertões indica as múltiplas 
linguagens culturais abrangidas em seu projeto (culturas populares, grupos étnicos 
culturais, áudio visual, culturas digitais, expressões artísticas e ações transversais), 
sendo o audiovisual a linguagem predominante (Meta 4. descrita no Plano de 
Trabalho, com ações previstas para os 03 três anos de execução).

Os rendimentos das aplicações financeiras podem ser aplicados no objeto da 
parceria, tanto em custeio como em capital, desde que não implique em desvio de 
finalidade do objeto pactuado, com prévia autorização do setor competente – é o 
que determina a legislação vigente. Essas condições foram cumpridas, o que 
justifica a aprovação das alterações por esta Diretoria de Cidadania Cultural-DCC.

14. Lapso entre as prestações de contas
Conforme planilha orçamentária da 2ª parcela, o depósito foi realizado em 
21/02/2011,  já a   prestação de contas foi apresentada em 09/09/2011.  Por 
conjuntura de força maior, a 3ª parcela só foi depositada dois anos depois. Foi 
recebida em 22/10/2013 e as contas foram apresentadas em 05/05/2015. Por 
conseguinte, o período registrado no ofício de encaminhamento e referenciado nos 
documentos deveria ser de outubro de 2011 (trinta dias após o término da execução 
do ano do projeto)  a maio de 2015, data do término do período regulamentar.  O 
Lapso de outubro de 2011 a setembro de 2013 reflete  o lapso de atraso no 
pagamento da parcela, pelo que  a conta ficou sem movimentação. 

Como a instituição deve prestar contas das ações desenvolvidas com recurso da 
parceria, ela encaminhou documentos comprobatórios (recibos, fotografias, vídeos) 
correspondentes ao ano de execução, iniciado quando recebido o repasse da 
parcela.

Outras informações sobre a terceira parcela poderão ser enviadas quando os 
referidos processos foram restituídos à SUDECULT.

15. justificativas sobre a omissão da Secult em solicitar lista de freqüência 
para aprovação dos processos 0800100020544 (1ª parcela) e 0800110033555 
(2ª parcela).  
Verificou-se que conforme os pareceres técnicos dos processos supracitados, a 
execução das ações propostas no objeto pactuado foi constatada mediante 
comprovações diversas. Como: fotografias, recibos, materiais gráficos, vídeos.  Os 
materiais comprobatórios possuem valor documental e foram considerados a 
contento pelos analistas e gestores da época. Por conseguinte, não foi necessária a 
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cobrança de outros materiais como lista de freqüência. Ressaltamos que no 
Convenio 047/2008 e nas legislações vigentes à época da execução das parcelas 
em questão, não se verificou  obrigatoriedade da apresentação de listas de 
freqüência.   

Ademais, salienta-se que no processo referente à segunda parcela 0800110033555, 
p. 483 há solicitação de Coordenação de Acompanhamento de inclusão dos 
documentos  na prestação de contas, mesmo depois de aprovada: “O Ponto  de 
Cultura Os Sertões da Associação Euclides da Cunha, mesmo tendo aprovado o 
mérito da 2ª parcela. Ano I do convenio 47/25008, encaminhou para esta 
coordenação informações complementares   sobre a realização das metas...” Entre 
os materiais anexados consta a lista de freqüência dos participantes da oficina de 
informática. (f. 491).   

16- O quantitativo de público de cada ação cultural 
Valor de referência 1ª parcela:R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais). 
Seminário e Oficina de banda de pífanos: 25 pessoas
Seminário e Oficina de expressões artísticas (teatro e dança): 31 pessoas
Seminário e Oficina de  informática e audiovisual: 30 pessoas
Público beneficiário direto: 86 pessoas. 
Custo médio: R$ 523,00 por pessoa/ano.
(fonte: folha 464 do processo 0800100020544)
Obs: As metas Criação do Portal Ponto de Cultura Os Sertões e Aquisição de kit 
multimídia não foram contabilizadas, porém o alcance de público é presumidamente 
extenso.

Valor de referência 2ª parcela: R$ 15.000,00 (quinze mil reais). 
Seminário e Oficina de banda de pífanos: 23 pessoas
Seminário e Oficina de expressões artísticas (teatro e dança): 14 pessoas
Seminário e Oficina de Sanfona: 10 pessoas
Público beneficiário direto: 57 pessoas. 
Custo médio: R$ 263,00 por pessoa/ano.
(fonte: folha  do processo 0800110033555)

Valor de referência 3ª parcela: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). 
Não foi possível aferir, pois o processo está em auditoria.  
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