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RELATORIO DE AUDITORIA

[1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO , I

Natureza: Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria e Financeira (AROF)
Ordem de Servigo: SGA N° 077/2015 |
Periodo Auditado: Janeiro a junho de 2015 1‘

|2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagio: Ministério Publico do Estado da Bahia (MPIBA?
Natureza Juridica: Orgéo independente essencial a justica

Finalidade: Zelar pela defesa da ordem juridica, dos mteresses sociais e
individuais indisponiveis e do proprio regime den ocrétlco inserido
entre as fungdes essenciais a prestagéo jurlsdlcwn | do Estado.

Enderego: 5% Avenida, 750, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
CEP 41745-004, Salvador/Bahia.

Dirigente Maximo: Marcio José Cordeiro Fahel
Cargo: Procurador-Geral de Justica
Periodo de Gestdao: A partir de 10/03/2014

No ambito da estrutura organizacional do Parquet, destacamos as seguintes unidades

administrativas, orgamentarias e/ou gestoras responséveis pela gestao‘ e controle interno
da Instituigo:

Denominagdo: Superintendéncia de Gestio Administrativa (SGA) \
Natureza: Unidade Orgamentaria (4.40.40101) e Gestora (4.40.40101.0001)

Finalidade: Coordenar, executar, acompanhar e avaliar as atividades de programacéo e
gestdo orgcamentarias, desenvolvimento de tecnologlas de gestao,
informagdo e comunicagdo, administragdo geral e financeira e de

contabilidade.

Titular: Daniella Souza de Moura Gomes |

Periodo: Desde 18/08/2014 ‘1

Endereco: Rua Moisés de Aratjo, 333, Condominio Villas do Mar, Casa 04,
Buraquinho, CEP 42700-000, Lauro de Freitas/Bahia. |

E-mail: daniella.gomes@mpba.mp.br |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 485, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
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Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Endereco:

Denominagiao:
Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail
Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

Denominagéo:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:

Diretoria de Programacao e Gestao Orcamentaria (DPGO)

Unidade Gestora 4.40.40101.0002

Planejar, coordenar, orientar e consolidar a programagéo orgamentaria do
Ministério Publico. \

Regina Lucia Braga de Alencar Couto ‘

Desde 02/07/2014

Rua Joaquim Ferraro Nascimento, Edificio Maximo, ap. 1404, Pituba, CEP
41730-440, Salvador/Bahia. “
regina.couto@mpba.mp.br

Diretoria Administrativa do Ministério Publico (DA)

Unidade Gestora 4.40.40101.0003

Planejar, coordenar, promover, executar e controlar as atividades
pertinentes a suprimento, controle de material, administragdo patrimonial,
logistica e documental, prestagdo de servigos gerais e de transportes do
Ministério Publico. |

Josias Marques de Lima Neto |
Desde 10/03/2014 |
Avenida Sete de Setembro, 2274, apto 104, Barra, CEP 40130-001,
Salvador/Bahia. 1‘

josias.neto@mpba.mp.br

Corregedoria Geral do Ministério Publico (CORREG GERAL)
Unidade Gestora 4.40.40101.0004
Orientar, fiscalizar e acompanhar as atividades funcnona s de Promotores e
Procuradores de Justi¢a, cotejando-as com as condutas publica e privada
protagonizadas pelos membros.
Franklin Ourives Dias da Silva
Desde 07/05/2012
Rua Rodolpho Coelho Cavalcante, Edificio Residencial das Ongas, ap. 602,
Jardim Armagéo, CEP 41750-166, Saivador/Bahia.
franklin@mpba.mp.br |
\
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica Criminais
(CAOCRIM)
Unidade Gestora 4.40.40101.0006
Estimular, integrar e promover o intercdmbio entre os 6rgéos do Ministério
Publico que atuam na area criminal e atribuigbes comuns.
Pedro Maia Souza Marques
Desde 17/02/2014

Rua Waldemar Falcdo, 870, Condominio Reserva Albalonga Torre B, ap.
1702, Brotas, CEP 40296-700, Salvador/Bahia.

caocrim@mpba.mp.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
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Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:
E-mail:

Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:
Denominagao:
Natureza:
Finalidade:
Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

L Y

Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF)

Unidade Gestora 4.40.40101.0007

Promover o aprimoramento profissional e cultural dos membros e servidores
da Instituigao.

Valmiro Santos Macedo

Desde 29/04/2014 |

Rua Barro Vermelho, 299, ap. 101, Rio Vermelho CEP 41940-340,
Salvador/Bahia.

valmiro@mpba.mp.br

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justlg.a de Defesa
do Consumidor (CEACON)

Unidade Gestora 4.40.40101.0008

Estimular, integrar e promover o intercdmbio entre os 6rgdos do Ministério
Publico que atuam na area de defesa do consumidor.
Roberto de Aimeida Borges Gomes ]
Desde 15/03/2010 i

Rua Colmar Americano da Costa, 483, ap. 1202, Pituba, CEP 41830-600,
Salvador/Bahia.
robgomes@mpba.mp.br

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Meio
Ambiente (CEAMA)

Unidade Gestora 4.40.40101.0009

Estimular, integrar e promover o intercambio entre os oygéos do Ministério
Publico que atuam na area de defesa do meio amblente dos valores
artisticos, histéricos, estéticos, turisticos e palsagistlcos e da ordem
urbanistica.

Cristina Seixas Graga

Desde 31/01/2014 ‘

Rua Emilio Odebrecht, 321, Edificio Atlantis, ap. 902, CEP 48830-300,
Pituba, Salvador/Bahia.

cseixas@mpba.mp.br

Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente (CAOCA)
Unidade Gestora 4.40.40101.0010

Estimular, integrar e promover o intercdmbio entre os 6rgéos do Ministério
Publico que atuam na area de infancia e adolescéncia.

Marcia Luzia Guedes de Lima

Desde 21/03/2014

Rua Magno Valente, 135, Edificio Mans&o Maria da Luz Querette Quadra E,
Lote 6, Loteamento Aquarius, Pituba, CEP 41810-620, Salvador/Bahia.
marcia.guedes@mpba.mp.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
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Denominagao: Centro de Apoio Operacional dos Direitos Hurhanos (CAODH),
antigo CAOCI, conforme Ato n° 514/2014

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0011

Finalidade: Exercer as atividades ministeriais nas areas dos direitos humanos.
Titular (1): Cristiano Chaves de Farias

Periodo: De 13/08/2014 a 10/02/2015 |

Titular (2): Clodoaldo Silva da Anunciacdo
Periodo: Desde 11/02/2015 1

Endereco: 52 Avenida, 750, CEP 41745-004, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
Salvador/Bahia.
E-mail: caodh@mpba.mp.br

Denominagéo: Nicleo de Defesa da Mata Atlantica (NUMA)

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0012 i

Finalidade: Defesa e protegéo da Mata Atlantica na faixa litoranea do Estado.
Titular: Yuri Lopes de Mello

Periodo: Desde 16/05/2014

Endereco: Avenida Azis Maron, 345, Gées Calmon, CEP 45605-415 Itabuna/Bahia.
E-mail: ymello@mpba.mp.br

Denominagdo: Promotoria de Justiga Regional de Vitéria da Conqulsta

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0013

Finalidade: Atuar no desempenho das fungdes institucionais do Mlnistérlo Publico nas
Comarcas, nas esferas judicial e extrajudicial.

Titular: Guiomar Miranda de Oliveira Melo

Periodo: Desde 01/08/2014 ‘

Endereco: Rua B, 141, Casa, Vila Emurc, CEP 45028-540, Vitéria da Conquista/Bahia.

E-mail: guiomar@mpba.mp.br

Denominagéo: Centro de Apoio Operacional de Defesa da Salide (CESAU)

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0014 (sem execucgédo orgamentaria)

Finalidade: Estimular, integrar e promover o intercdmbio entre os 6rgdos do Ministério
Publico que atuam na area de protegio e defesa da saude

Titular: Rogério Luis Gomes de Queiroz

Periodo: Desde 28/01/2013

Endereco: Rua Plinio Moscoso, 1238, Edificio Giovanni Bellini, ap. 202, Jardim
Apipema, CEP 40155-812, Salvador/Bahia.

E-mail: rogerio.queiroz@mpba.mp.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
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Denominagdo: Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa da

Educacao (CEDUC)

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0015

Finalidade: Estimular, integrar e promover o intercdmbio entre os érgaos do Ministério
Publico que atuam na area de proteg&o e defesa da educagéo e atribuiges
comuns.

Titular: Cintia Crusoé Guanaes Gomes

Periodo: Desde 01/12/2014

Endereco: Rua Waldemar Falcdo, 913, apto 1101, Candeal CEP 40296-710,
Salvador/Bahia.
E-mail: cintiaguanaes@mpba.mp.br

Denominagdo: Coordenagao de Gestio Estratégica (CGE)

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0017

Finalidade: Elaborar, orientar, desenvolver, acompanhar e avaliar as atividades de
planejamento e de andlises estratégicas do Ministério Publico do Estado da
Bahia, prestando suporte na elaboragédo de proletos na captagdo de
recursos, no ambito da instituigdo.

Titular: Marcelo Henrique Guimardes Guedes

Periodo: Desde 04/06/2012 ]

Endereco: Rodovia Santos Dumont, Estrada do Coco, km 5,5, Lot Parque Encontro
das Aguas, Casa C6, Portao, CEP 42700-000, Lauro de Freitas/Bahia.

E-mail: mguedes@mp.ba.gov.br

Denominagdo: Nicleo de Defesa da Bacia do Rio Sdo Francisco (NUSF)

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0018

Finalidade: Implementar a¢des voltadas a defesa e protegdo do patnmémo ambiental,
histérico e cultural da bacia do Rio Sdo Francisco.

Titular: Luciana Espinheira da Costa Khoury

Periodo: Desde 03/05/2002

Enderego: Rua Coronel Durval Matos, 773, apto 203, Costa Azul, CEP 41760-160,
Salvador/Bahia.

m E-mail: lucianakhoury@mpba.mp.br ‘

Denominagéo: Centro de Apoio Operacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(CEOSP)

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0019

Finalidade: Promover a articulagéo, harmonizagéo, mediagéo de relagdes e a integragdo
das agdes voltadas a seguranga pliblica e defesa social.

Titular: Geder Luiz Rocha Gomes

Periodo: Desde 12/03/2011

Endereco: Rua Waldemar Falcdo, 1665, Residencial Mans&o Top H|II ap. 1401, Torre
Norte, Quadra C, Horto Florestal, CEP 40295-010, Salvador/Bahia.

E-mail: geder@mpba.mp.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 485, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia




‘I‘.".: ‘.‘. ‘

309

4? Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia de Auditoria 4B

Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:
E-mail:

Denominagao:
Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:
E-mail:

Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Grupo de Atuagao Especial em Defesa da Mulher (GEDEM)

Unidade Gestora 4.40.40101.0020

Atuar na protegéo dos direitos da mulher e da populagéo | de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), na Comarca da Capital,
podendo atuar em conjunto com os outros 6rgdos de execugdo com
atribuicGes nesta area, nas comarcas do interior do Estado.

Marcia Regina Ribeiro Teixeira |
Desde 10/01/2007 ‘
Rua Emilio Odebrecht, 281, Edificioc Mans&o Jorge Amado, Pituba,
CEP 41830-300, Salvador/Bahia.

mteixeira@mp.ba.gov.br ‘

Diretoria de Tecnologia da Informagéo (DTI)

Unidade Gestora 4.40.40101.0021 ‘

Planejar, coordenar, promover, executar, controlar e avaliar as atividades
pertinentes ao desenvolvimento e modernizagéo tecnolégicos.

Frederico Welington Silveira Soares

Desde 16/04/2012 ‘

Rua das Gaivotas,711, ap.1204, Imbui, CEP 41720-070, Salvador/Bahla

frederico.silveira@mpba.mp.br

Promotoria de Justica Regional de Barreiras

Unidade Gestora 4.40.40101.0022

Atuar no desempenho das fungdes institucionais do Mlnlsténo Publico nas
Comarcas, nas esferas judicial e extrajudicial.

Eduardo Anténio Bittencourt Filho

Desde 02/06/2014

Rua Guaruja, 920, Kennedy, CEP 47804-260, Barrelras/Bahla
eduardobittencourt@mpba.mp.br

|
Promotoria de Justiga Regional de Feira de Santana
Unidade Gestora 4.40.40101.0023
Atuar no desempenho das fungbes institucionais do Ministério Publico nas
Comarcas, nas esferas judicial e extrajudicial.
Lourival Miranda de Almeida Junior
Desde 02/06/2014

Rua Tedfilo Otoni, 48, ap. 803, Queimadinha, CEP 44050-776, Feira de San-
tana/Bahia.

lourival@mpba.mp.br 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
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Denominagio:
Natureza:
Finalidade:

Titular (1):
Periodo:
Endereco:
E-mail:

Titular (2):
Periodo:

Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular (1):
Periodo:
Enderego:
E-mail:

Titular (2):
Periodo:

Titular (3):
Periodo:

Denominagdo:
Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Endereco:

Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

Promotoria de Justica Regional de llhéus

Unidade Gestora 4.40.40101.0024 ‘

Atuar no desempenho das fungdes institucionais do Mlmsténo Publico nas
Comarcas, nas esferas judicial e extrajudicial.
Pedro Nogueira Coelho |
De 02/06/2014 até 01/04/2015 |

Avenida Vereador Marcus Paiva, 480, CEP 45652-050, IIhéus/Bahla
pedrocoelho@mpba.mp.br

Aline Valéria Archangelo Salvador
Desde 02/04/2015

Promotoria de Justica Regional de itabuna
Unidade Gestora 4.40.40101.0025 |
Atuar no desempenho das fungbes institucionais do Ministério Publico nas
Comarcas, nas esferas judicial e extrajudicial. ‘
Patrick Pires da Costa

De 02/06/2014 até 09/02/2015

Avenida Azis Maron, 345, Gées Calmon, CEP 45605—415‘ Itabuna/Bahia
patrik@mpba.mp.br

Allan Santos Géis
De 10/02/2014 até 01/06/2015

Renata Caldas Sousa Lazzarini
Desde 02/06/2015

Promotoria de Justica Regional de Juazeiro

Unidade Gestora 4.40.40101.0026

Atuar no desempenho das fungbes institucionais do Mlmsténo Publico nas
Comarcas, nas esferas judicial e extrajudicial.

Lolita Macedo Lessa

Desde 02/06/2014

Rua Marciano Gomes, s/n°, Condominio Colina do Rio, Pedra do Lorde,
CEP 45890-380, Juazeiro/Bahia.

lolita@mpba.mp.br

Diretoria de Modernizagdo (DM)

Unidade Gestora 4.40.40101.0027 (sem execugéo orgamentaria)

Planejar, coordenar, promover, executar, controlar e avaliar as atividades
pertinentes ao desenvolvimento organizacional do Mlmsterlo Publico.
Tatiana Scalco Silveira Cravo !

Desde 03/07/2014

Rua do Mangald, 233, ap. 901, Colina A, Patamares, CEP 41680-080, Sal-
vador/Bahia

tatiana.scalco@mpba.mp.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
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Denominagao:
Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:
Denominagao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Denominacgao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderecgo:
E-mail:

Denominacgao:

Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Diretoria de Administragao de Recursos Humanos (‘DARH)

Unidade Gestora 4.40.40101.0028 \

Promover, coordenar, executar, acompanhar, controlar e avaliar as
atividades de admissdo, cadastro, lotagdo, movimentagdo, vacancia e
pagamento de pessoal.

Everaldo de Souza Alves

Desde 26/11/2009

Rua Jodo José Resgala, 140, ap. 1002, Edificio lara CEP 41720-000,
Imbui, Salvador/Bahia. ‘
everaldo@mpba.mp.br i

Central Integrada de Comunicagao Social (CECOM)

Unidade Gestora 4.40.40101.0029

Coordenagdo, integragdo, complementaridade e compartllhamento das
agbes de comunicagado social, sera constituida pelas seguintes unidades
integrantes da estrutura do Gabinete do Procurador-Geral de Justiga.
Daniela Cairo Santos de Freitas :

Desde 16/03/2009 1‘

Rua Ibipitanga, 120, Edificio Farol de Itapod, ap. 1205, Patamares,
CEP 41680-066, Salvador/Bahia. 3
danielacairo@mpba.mp.br |

Diretoria de Finangas

Unidade Administrativa

Acompanhar a aplicagdo dos recursos pelos gestores, mediante a
normatizagdo, padronizacdo, orientagdo e o controle da execugédo
orcamentario-financeira, patrimonial e contabil do Ministério Publico.
Heverton dos Santos Campos

Desde em 31/01/2014

Rua Capelinha do Tororé, 13, Tororé, CEP 40050-120, SalvadorlBahla
heverton@mpba.mp.br

Fundo de Modernizagdao do Ministério Publico do Estado da Bahia
(FMMP/BA)

Unidade Orgamentaria (4.40.40601) e Gestora (4.40.40601.0001)

Suprir o Ministério Publico do Estado da Bahia com os recursos financeiros
necessarios ao cumprimento da sua fungéo constutuc:onal

Daniella Souza de Moura Gomes

Desde 18/08/2014

Rua Moisés de Araujo, 333, Condominio Villas do Mar, Casa 04,
Buraquinho, CEP 42700-000, Lauro de Freitas/Bahia.
daniella.gomes@mpba.mp.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
10
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Denominagao:
Natureza:
Finalidade:

Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Diretoria de Engenharia e Arquitetura (DEA/FMMP)
Unidade Gestora 4.40.40601.0002

Propor, coordenar, acompanhar, controlar e avaliar ‘ as atividades de
construgéo e reforma de edificag8es.

Paulo Vinicius Castro Sampaio

Desde 11/04/2012

Rua Francisco das Mercés, 914, Condominio Vita Morada Clube, ap. 906,
Fiori Vita, Buraquinho, CEP 42700-000, Lauro de Freltas/Bahla
paulo.sampaio@mpba.mp.br

Registre-se que o Fundo de Modernizagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia
(FMMP/BA) é administrado pelo Conselho Deliberativo, seu 6rgéo colegiado, cuja gestao
orcamentario-financeira estd a cargo da Superintendéncia de Gestdo Administrativa
(SGA), cabendo a Diretoria de Programagéo e Gestdo Orgamentaria (DPGO) a execugao
das agdes e atividades desta natureza.

Destarte, segue a representagao gréfica da estrutura organizacional basica do MP/BA.

FIGURA 1 - Organograma basico do Ministério Publico do Estado da Bahia

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA
2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 485, Plataforma V, CAB, CEP 41475-002, Salvador/Bahia
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[3 INTRODUGAO E OBJETIVO |

Em conformidade com a Resolugéo n° 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2015, e com o Ato
n° 054/2015, que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio, e de acordo
com a Ordem de Servigo n° 077/2015, expedida pela 4° Coordenadorla de Controle
Externo, realizamos a execugdo da Auditoria de Acompanhame to da Execugéo
Orcamentaria_e_Financeira (AROF) da Unidade Jurisdicionada Mlnlsténo Publico do
Estado da Bahia (MP/BA), abrangendo o periodo de janeiro a junho de 2015

O Ministério Pablico do Estado da Bahia foi selecionado para exame in loco, de acordo com
o estabelecido no Anexo Ill da Resolugdo retromencionada, considerando os critérios de
materialidade, risco e relevancia dos valores envolvidos.

O trabalho teve por objetivo a coleta e andlise de informagdes que pe“rmltlram a selegéo

das dreas a serem auditadas, na perspectiva de fundamentar o oplnatlvo sobre a
regularidade da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e admlmstratlva além da
conformidade das disposigées legais aplicaveis ao Parquet.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO ; |

Os trabalhos foram realizados na extensao devida, de acordo com a mtl:todologia indicada
no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, compreendendo i)
planejamento dos trabalhos; ii) constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagbes apresentadas; e iii) verificagéo da
observancia as normas aplicaveis.

A Auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira, patnmonlal administrativa e
juridica.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

v Levantamento e analise de dados obtidos a partir de consultas ao Sistema Mirante,
relatérios de auditorias anteriores (SGA), decisées deste TCE/BA (PROINFO),
relatorios de sistemas corporativos da Administragdo Publica Estadual (FIPLAN e
FIPLAN Gerencial) e do Ministério Publico, dentncias autuadas, fatos noticiados pela
midia e outras situagées circunstanciais consideradas relevantes;

Exame da documentag&o suporte das despesas efetuadas no pericdo;

Conferéncia e revisao de calculos;

Exame de procedimentos licitatérios, contratagées diretas, contratos e convénios;
Analise de processos administrativos e disciplinares instaurados no pericdo;
Acompanhamento de achados de auditorias anteriores; e

Entrevistas com servidores e dirigentes da Unidade Jurisdicionada (UJ).

AN VA
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Na execug#o da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

Constituicdes Federal e Estadual; |

Lei Complementar Estadual n° 005/91 — Lei Organica do TCE/BA,

Lei Complementar Estadual n® 011/96 — Lei Organica do MP/BA;

Lei Federal n° 4.320/64 — Estatui Normas Gerais de Direito Fmancelro

Lei Estadual n° 2.322/66 — Normas para ordenar, dlsclplmar e controlar a

administragao financeira, patrimonial e de material do Estado;

Lei Estadual n° 8.216/02 — Cria o Fundo de Modernizagdo do Ministério Publico do

Estado da Bahia (FMMP/BA);

v Lei Estadual n° 13.190/14 — Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2015;

v Lei Estadual n° 13.225/15 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2015;

v Resolugdo n° 230/14 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tnbunal de Contas do
Estado da Bahia para o exercicio de 2015;

v Ato Normativo n° 016/06 - Dispée sobre o Fundo de Modernlzagéo do Ministério
Publico do Estado da Bahia (FMMP/BA); ‘

v Atos Normativos n® 021/08 e 001/10 — Organizagdo da Supenntendéncna de

Gestao Administrativa (SGA);

Atos Normativos n° 004/13 e 014/13 — Controladoria do MP/BA;

Atos normativos, instrugGes normativas e portarias do MP/BA; e

v Principios fundamentais de administragéo, finangas e contabilidade publica.

SRSXX

<

No transcurso desta auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao método
utilizado nos trabalhos levados a efeito.

|5 RESULTADO DA AUDITORIA | |

Concluidos os trabalhos relativos & Auditoria de Acompanhamento da Execugio
Orgamentéria e Financeira na Unidade Jurisdicionada Ministério Publico do Estado da
Bahia, relativas ao periodo compreendido entre janeiro a junho de 2015, sao apresentados a
seguir os achados e fatos significativos merecedores de comento.

5.1 Controle Interno

O Sistema de Controle Interno (SCI) do Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA),
instituido pelo Ato Normativo n° 004/2013 (alterado pelo AN n° 014/2013‘) é composto por
16 (dezesseis) subsistemas administrativos, tendo a Controladoria por : seu érgao central.
A qual se vincula diretamente ao Gabinete do Procurador Geral de Justica, com a
finalidade de analisar e avaliar os atos e fatos de natureza orgamentana contabil,
financeira, patrimonial, administrativa, de pessoal e operacional pratlcados no ambito da
Instituicdo, sob o prisma da legalidade, legitimidade, economicidade, ef cacia, eficiéncia,

probidade, publicidade e transparéncia.
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No exercicio de suas fungdes, desempenhadas pelos Nucleos de Auditoria Interna (NAI) e
de Acompanhamento Procedimental (NAP), a Controladoria, dentre outros trabalhos e
atividades, desde sua implantagdo funcional (a partir de 2014), produziu 10 (dez)
relatérios de auditorias, até 18/06/2015, abrangendo as areas de Patriménio (Relatérios
de Auditoria n® 01/2014 e 02/2015); Pessoal (Relatérios de Auditoria n® 03, 07 e
09/2014); Financeira (Relatério de Auditoria n° 04/2014); Licitagdes, Contratos e
Convénios (Relatérios de Auditoria n 06, 08 e 10/2014) e Fiscal/Relatério de Gestao
Fiscal — RGF (Relatérios de Auditoria n% 02, 05 e 11/2014 e 01/2015).

Tais trabalhos foram requeridos e analisados por esta Auditoria, com vistas a monitorar e
acompanhar a efetiva implementagdo das orientagbes emanadas da Controladoria do
MP/BA aos setores/sistemas do Parquet, as quais estdo repercutldos nos tépicos
correspondentes deste Relatério de Auditoria, quando cabivel.

5.2 Area Contabil, Orgamentaria e Financeira

Nossa amostra abrangeu pagamentos da ordem de R$70.002.852,61, alocados nos
Elementos 11, 13, 14, 16, 30, 33, 36, 37, 39, 46, 49, 52, 92 e 93, equivalentes a 27,10%
dos gastos efetuados no periodo auditado, apropriados nos Grupos 1, 3 e 4, consoante o
previsto na Matriz de Risco das Auditorias 2015, abrangendo, mclusnve quitagcdo de
Restos a Pagar, exercicio 2014, a exemplo das despesas alocadas no E"Iemento 51.

Dos exames perpetrados, constatamos a regularidade dos gastos perante a legislagédo
aplicavel ao assunto, a excegédo do comentado na sequéncia:

5.2.1 Falta de comprovagao de recursos recebidos por indenizag.éo‘de transporte

Dentre as fragilidades elencadas no Relatério de Auditoria n° 04/2014, da lavra da
Controladoria do MPBA, ratificamos a impropriedade identificada nos processos de
indenizagdes de transportes, apropriados nos Elementos de Despesas 33 e 92, e
formalizados no ambito da Unidade Gestora 4.440101.0003 - Diretoria Administrativa do
Ministério Publico, mediante amostragem de 13,43% dos valores pagos (R$167.872,81).
Averiguamos que houve falta e/ou insuficiéncia de documentos comprobatérios que
evidenciassem o efetivo uso de veiculo particular do servidor beneficiario, inexistindo nos
autos a memoéria de calculo do valor exato a ser ressarcido, na forma precomzada pelos
paragrafos 3°, 4° e 5°, art. 14 do Ato Normativo n® 009/2013.

llustrando a situag&o retratada, demonstramos, a seguir, os casos detectados no ambito
dos processos analisados:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 1 — Processos de indenizagio de transporte do MPIB

A sem a devida

comprovacao dos beneficiarios (Em R$)
Processo Nota de Empenho Nota de Ordem Bancérlaf! Valor
(n°) (n°) Data (n° Data | Pago
184/2015 978-4 05/03/2015 919-9 06/03/2015 2.169,80
382/2015 1269-6 16/03/2015 1406-0 20/03/2015 1.084,50
412/2015 1309-9 19/03/2015 1428-1 20/03/2015 2.521,80
413/2015 1311-0 19/03/2015 1482-6 23/03/2015 1.402,65
414/2015 1312-9 19/03/2015 1549-0 24/03/2015 738,00
4152015 1314-5 19/03/2015 1558-1 24/03/2015 1.077,30
565/2015 1519-9 31/03/2015 1944-5 06/04/2015 2.801,70
567/2015 1521-0 31/03/2015 1957-7 06/04/2015 2.286,90
1202/2015 2997-1 10/06/2015 3865-2 11/06/2015 2.983,95
1297/2015 3185-2 19/06/2015 4210-2 29/06/2015 1.948,50
1298/2015 3183-6 19/06/2015 4232-3 30/06/2015 704,70
1306/2015 3195-1 19/06/2015 4208-0 29/06/2015 1.989,80
1308/2015 3165-8 19/06/2015 4230-7 30/06/2015 837,90
- Total 22.647,70

Fonte Processos de Pagamento do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Tais elementos visam dar maior consisténcia aos processos em voga, pt?is sequer existem
nos autos copias do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV), do
DETRAN/BA, além dos comprovantes de abastecimento de combust vel do automoével

utilizado no deslocamento funcional do servidor favorecido.

A prestagdo de contas do recurso publico é responsabilidade inquestionavel de quem
auferiu o beneficio, na forma prevista no paragrafo Gnico do art. 89 da Constituicéo
Estadual da 1989, in verbis:

Prestarad contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde gerencie ou administre dlnhepro bens e valores
pablicos ou pelos quais o Estado e os Municipios respondam, ou que, em nome
desta, assuma obrigag8es de natureza pecuniaria. (gnfamos)

Neste diapasé&o, o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 normatiza
este assunto no dmbito da Administragao Federal.

Depreende-se, da situagdo apontada, que o Parquet carece de regulamentagéo
especifica para a percepgdo e comprovagéao dessa vantagem, no que tange a instituigao
de procedimentos que evidenciem a concreta e efetiva situagéo de r\essarmmento dos
gastos com viagem/deslocamento, em veiculo préprio, cumprindo, expressamente, o

mandamento definido no dispositivo constitucional. ‘
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Alias, nesse sentido, seria de bom alvitre que o Ministério Publico sistematizasse essas
despesas sob o regime de adiantamento, na forma prevista pelo art. 49 da Lei Estadual n®
2.322/66, especialmente para aquelas decorrentes de viagem (item “c”), observando,
subsidiariamente, os preceitos emanados da Instrugdo normativa SAF N° 003/2011, da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ/BA) ‘

Instando a se pronunciar a respeito da questéo, por meio da Solicitagdo SGA n° 05/2015,
o atual Superintendente, por intermédio do expediente OF. N° 66/2015 — SGA, de
16/10/2015, alegou que os pagamentos e as comprovagdes estdo Ylde acordo com o
previsto no art. 14 do Ato Normativo n°® 009/2013, combinado com o estabelecido pelos
itens 29 e 30 da Instrugdo Normativa n® 004/2013.

Continuando, noticia que, tendo ciéncia dos questionamentos pd!ntuados por este
Tribunal, est§ em andamento na Diretoria de Modemizagdo deste Ministério a reviso dos
procedimentos inerentes & concessdo/comprovagao diérias, incluindo a inden"‘ agdo de transporte.
Entendemos que as justificativas apresentadas pelo Gestor ndo supre o ordenamento
constitucional, motivo pelo qual mantemos nosso posicionamentq, ao tempo que
louvamos as medidas anunciados pelo Superintendente, no sentido de :Pbservar e cumprir
os ditames das disposi¢des legais superiores que regem a matéria. ‘

5.3 Area Juridica
5.3.1 LicitagGes

|
Nossa amostra abrangeu o exame de 11 (onze) processos licitatérios, totalizando
R$3.072.792,77, correspondentes a 84,63% dos valores licitados no periodo sob anélise.

Dos exames perpetrados, constatou-se as seguintes fragilidades:

5.3.1.1 Exigéncia de Certificados ISO 9000 e ISO 14000, do Fabricante, como
W\ condigdo para aceitagdo de proposta i‘

O Ministério Publico realizou o Pregao Eletrénico n°® 09/2015, no valor de R$299.000,00,
para aquisicéo, sob a modalidade de Registro de Prego, de papel reciclado (até 5.000
milheiros de papel 100% reciclado, formato A4, com timbre do MP/BA), tendo seu objeto
adjudicado a empresa Grafica 3 Comunicagédo e Servigos Graficos Ltda., conforme
homologagéo ocorrida no dia 09/02/2015, com o prego unitario de R$59,80, por milheiro.

Ao analisar o processo, esta Auditoria verificou que o edital do certé‘lme exigiu, como
condicdo para a aceitagdo da proposta, que o licitante vencedor apresentasse as
certificagdes ISO 9000 e ISO 14000 (validas) do fabricante, conforme:item 21.1.1.2, do
referido edital, in verbis: !
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21.1.1 A aceitag&o do objeto ofertado pelo licitante melhor classnﬁcado ap6s o fim
da etapa de lances, est4 condicionada a:

(..)

21.1.1.2 Apresentagao de original ou copia autenticada das CERTIFICAGCOES 1SO
9000 e ISO 14000 (validas) do FABRICANTE do papel correspondente ao item
ofertado (caso a certificagéio esteja em lingua estrangeira devera ser apresentada
a tradug&o juramentada, conforme legislag&o brasileira), a fim de comprovar as
especificagbes técnicas, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO

Ocorre, todavia, que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas foi considerada ilegal a
exigéncia de certificagdes como condigdo para classificagio da proposta do objeto
licitado, uma vez que tal exigéncia restringe o carater competitivo do certame, conforme
se depreende da leitura dos julgados abaixo transcritos e da Sumula 117 do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (TCE/MG):

E ilegal a exigéncia de certificag8es, do tipo ISO e SCORM, como critério que
possa, de alguma forma, ensejar a desclassificacdo de propostas, ainda que
constem como quesitos de pontuagio técnica. i
|

Em Representagdo sobre concorréncia tipo técnica e prego, promovida pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), destinada a
contratac&o de empresa especializada para desenvolver, sob demanda, contetdo
educacional na modalidade a distancia via internet, a unidade técnica apontara a
exigéncia indevida de certificagdes ISO 9001 e SCORM como critério de
habilitagdo, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. Em sua andlise, a
unidade instrutiva constatara que a pontuag&o da proposta técmca corresponde a
60% da pontuagao final, sendo no maximo 15 pontos para a certificagdo ISO 9001
e 10 pontos para a certificagdo SCORM. “Considerando a pontuagéo quanto a
experiéncia da empresa e de sua capacidade, de no maxi o 35 pontos, e que o
edital estipula que somente serdo classificadas as propos S que atingirem, no
minimo, 36 pontos, a no apresentagdo concomitante das certificagbes referidas
eliminaria a licitante da disputa”. Nesse sentido, concluira a unidade técnica que,
no caso, a despeito de a apresentago dos certificados estar prevista nos critérios
de pontuagéo da proposta técnica, a exigéncia constitui, em esséncia, “requisito
para a participag&o no certame, uma vez que exclui a possibilidade de que
licitantes que n&o possuam ambos os certificados classiﬂqueT\-se para a disputa”.

O relator, alinhado a andlise da unidade instrutiva, ressaltou que a
jurisprudéncia do TCU “é firme no sentido de proibir a exigéncia de
certificagdes na fase de habilitagio das licitagbes”, e visa “Impedir o
afastamento de concorrentes em razio da auséncia de: certificagdo, a qual
somente poderia ser exigida para fins de pontuagdo técnica”. Sobre o caso
em exame, observou o relator que, “muito embora se trate da fase de julgamento
das propostas e o Sebrae tenha procurado justificar 1a necessidade dos
certificados, a distribuigio dos pontos constantes da licitagdo e a previsdo de
desclassificaggo de propostas, nos limites em que estipulado, indica tratar-se de
um requisito de habilitagdo técnica transverso, o que representa indevida restrigdo
a competividade no certame”. ‘
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Destacou ainda que “a despeito de a contratag&o envolver servigos da ordem de
aproximadamente R$ 15 milhées, apenas duas empr:esas participaram do
certame”. Comprovado o prejuizo & competitividade, o Tribunal fixou prazo
para a anulag&o da concorréncia e determinou ao Sebrae, no ponto, que “em
futuros certames, abstenha-se de exigir a apresentacdo de certificagées, do
tipo ISO e SCORM, como critérios que ensejem a | desclassificagdo de
propostas, ainda que constem como itens de pontuagio técnica”. (Acodrddo
539/2015-Plenario, TC 021.768/2014-5, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, 18.3.2015, Informativo de Licitagdes e Contratos, nimero
234).(Grifos nossos). ‘

Nao 6 possivel a exigéncia de certificagdo 1SO, e outrag semelhantes, com o
fim de habilitagdo de licitantes ou como critério para a qualificacdo de
propostas. ‘

Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. -
(Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acordao n°® 1.612/2008, do
Plenario, o qual Ihe determinara que, nos editais de suas licitagées, deixe de exigir
a certificagdo expedida pela Organizag&o Internacional de Normalizagso
(International Organization for Standardization - 1SO) e outra;s semelhantes, para a
habilitag&o dos participantes ou como critério para a qualificag&o de propostas.
Para a recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de base para a determinag&o
contestada é relativa apenas a servigos de informatica”.

\

Segundo o relator, no entanto, “nenhum dos moti\‘vos que levaram a
formagdo do entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames dessa
natureza®. Para ele, as certificagbes nacionais correspondentes a familia
8000 da I1SO se referem, em linhas gerais, a critérios para implantacdo de
sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria
demonstrar a adequagdo de seus procedimentos de fabricagdo aos padrdes
estabelecidos na norma, o que garantiria, ao meno: “ em tese, “que os
produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas
caracteristicas”. ‘

Todavia, ainda conforme o relator, “isso ndo garante que eles tenham
qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja certificada”. Além do
que, no ponto de vista do relator, “obter a certificagdo ISO é faculdade das
empresas — ndo ha lei que a indique como condigdo para exercicio de
qualquer atividade”. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como
condigdo para qualificagdo em licitagdes, pois “afastar os participantes nio
certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a
Administrag&o, sem que haja justificativa razoével para tanto”.

Por outro lado, n&o haveria 6bice para a utilizag&o do aludido certificado para
atribuir pontuagdo a uma empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer
seu diferencial em relag&o a outras que n&o comprovaram a adequagéo de seu
sistema de produgéo aos critérios de qualidade estabelecidos em tais normas. Por
conseguinte, votou por que se negasse provimento ao pedido de reexame,
mantendo-se os exatos termos do Acérdao n° 1.612/2008-Plenario, no que contou
com a acolhida do Plenario. Precedente citado: Acordap n® 2461/2007, do
Plenario. (Acorddo n.° 1085/2011-Plenério, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José
Muacio, 27.04.2011, Informativo de Licitages e Contratos, numero 60).(Grifos
NOSSOS). ‘
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Nos atos convocatérios de licitagio, as Admlnlstragéeé Publicas Estadual e
Municipais néo poderdo exigir apresentagdo de certificado de qualidade ISO
ou outro que apresente as mesmas especificidades como requisito para
habilitagdo de interessados e classificagdo de propostas. (SUMULA 117,
PUBLICADA NO D.O.C DE 12/12/11 - PAG. 2) (Grifos nossos).

Instado a se pronunciar, por meio da Solicitagdo SGA n° 03/2015, o Superintendente,
mediante o expediente OF. N° 59/2015 — SGA, apresentou os esclarecimentos/
justificativas que julgou cabiveis, adiante resumidos:

!\

Ainda que ndo esteja legalmente expressa,a exigéncia de certificagdes I1SO 9000
e ISO 14000 como condigéo para aceitag8o do objeto licitado & considerada de
extrema importancia para balizar a escolha da proposta mais vantajosa, ou seja,
aquela que tenha garantia de qualidade, sem deixar de considerar a quest3o
ambiental e sustentabilidade, visto que este Ministério Publlco optou por utilizar
exclusivamente papelaria reciclada.

(.) :

Portanto, visando a garantir a qualidade, porquanto j& se adquiriu, em certames
anteriores, papel de péssima qualidade e com cortes lrregulares prejudicando o
funcionamento das suas impressoras, foi adotada a postura de solicitar, em
relagdo ao fabricante do objeto, as certificagBes ISO 9000, conjunto de normas
que estabelecem diretrizes sobre a gestdo de qualidade, e ISO 14000, conjunto de
normas que estabelecem diretrizes sobre gestdo ambiental, ambas da
International Organization for Standardization — ISO.

Todavia, ndo merecem acolhida as justificativas apresentadas, uma vez que, como ja
afirmado por esta Auditoria, a exigéncia das ditas certificagdes de qualidade & ilicita, ainda
que do fabricante, como condigdo para classificagdo da proposta do 6bjeto licitado, por
restringir o carater competitivo do certame e afastar possiveis pammpantes nao
certificados, reduzindo a possibilidade de alcance da melhor proposta para a
Administragéo.

No caso em tela, por exemplo, apds a andlise da ata de realizagdo do citado pregao
eletrénico, a Auditoria verificou que a empresa Centauro Gréfica e Editora Ltda., embora
tenha apresentado lance no valor de R$39,00, por milheiro, foi desclassificada por néo ter
encaminhado o certificado (ISO 14.000). Observa-se que o valor do referido lance é
inferior ao ofertado pela empresa vencedora do certame em 35% (R$59 80), o que
representaria uma economia de mais de R$100.000,00 aos cofres do Ministério Publico.

De mais a mais, muitas empresas podem apresentar todos os requisitos necessarios a
obtengéo dos certificados 1SO, mas ndo terem requerido estas certificagbes, uma vez que
ndo sdo obrigatérias para o exercicio de nenhuma atividade. |

Outrossim, o gestor poderia, a titulo ilustrativo, substituir a eX|genC|a das referidas
certificagdes e avaliar a qualidade do papel reciclado através da apresentag:éo de amostra
ou de laudos técnicos, emitidos por laboratério/entidade/instituto espemallzados de
reconhecida idoneidade e competéncia.
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Dessa forma, recomendamos ao Parquet que, em futuras licitagbes, abstenha-se de
exigir a apresentagao de "certificado 1ISO", pois 0 mesmo nado podera
fins de habilitagdo ou como requisito obrigatério de classificagdo das propostas,
ensejando a desclassificagdo dos proponentes que, porventura, ndo tenham apresentado.

5.3.1.2 Indicagdo de marca sem justificativa técnica |

No bojo das andlises procedidas, verificamos que o Parquet reallzou os Pregées
Eletrénicos n® 69 e 71/2014, 05, 13 e 14/2015 visando o Reglstro de Pregos de
suprimentos de informética (cartuchos e foners) para uso nas impressoras da Instituig&o.

Ocorre, todavia, que os respectivos editais exigiram como condigdo para aceitagdo das

propostas de prego que os itens ofertados fossem originais e da mesma marca dos

fabricantes das impressoras (Xerox, HP, Samsung e Lexmark), sem nenhuma justificativa
técnica, o que contraria o disposto nos arts.12, inciso I, e 31, §6°, da Lei Estadual n°
9.433/2005. |

Questionado sobre o assunto, a Superintendente de Gestdo Administrapva apresentou as
suas considerages, conforme expediente OF. N° 055/2015 — SGA, aduzindo que:

Em periodos anteriores, este Parquet realizou aquns:géeL de suprimentos de
informatica de marcas diversas dos fabricantes dos equnpamentos a que estes se
destinavam. Houve, inclusive, a contraiagéo de sem‘gos de recarga de
suprimentos, com vistas a obteng&o de maior economia no dispéndio de recursos
para tal fim. Contudo, tanto a compra de suprimentos apenas similares aos
originais quanto a recarga mostraram-se contraproducentes, vez que os objetos
contratados n&o possuiam eficiéncia de impress&o equwalente aos originais e, de
acordo com a Diretoria de Tecnologia da Informag&o e a Diretoria Administrativa,
unidades envolvidas na contratagio, causavam danos as impressoras, 6 que
ocasionava a necessidade de reparos e acréscimos nos custos de manutengao
dos bens ‘

Assim, considerando que o principio da eficiéncia demanda aplicagio dos
recursos publicos de maneira a obter o melhor resultado ao pusto mais econdémico
possivel, passou-se a adotar somente a utilizagéo de suprlmentos originais dos
fabricantes de impressoras, de modo a garantir total compatibilidade com os
equipamentos. Trata-se de medida tomada amplamente no &mbito da
Administrag&o Publica, inclusive com a chancela de orgéo de controle e do Poder
Judiciario, coadunando o entendimento de que a alegada restricgo a
competitividade n&o se deve sobrepor 3 eficiéncia. ‘

De fato, as Corte de Contas, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido, vém se
manifestando que apenas em casos excepcionais é admissivel a eX|sténC|a de clausula
editalicia estabelecendo como condlgao para aceitagédo das propostas de prego, que 0s
cartuchos e foners ofertados sejam originais e da mesma marca dos fabricantes das
impressoras, a saber, quando os equipamentos se encontram no pericdo de garantia e o
termo desta dltima estabelega a n&o cobertura de defeitos em razido do uso de
suprimentos e pegas de outras marcas. |

Nesse sentido s&o os julgados abaixo: |
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Sumario: REPRESENTAGAO. LICITAGAO PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSUMO, INCLUINDO SUPRIMENTOS DE INFORMATICA. EXIGENCIA DE
CARTUCHOS ORIGINAIS OU CERTIFICADOS PELOS FABRICANTES DAS
RESPECTIVAS IMPRESSORAS. EXIGENCIA CABIVEL APENAS PARA USO
DOS CARTUCHOS EM EQUIPAMENTOS EM PERIODO DE GARANTIA.
CONSTATACAO DA UTILIZAGAO DOS CARTUCHOS TAMBEM EM
IMPRESSORAS FORA DO PERIODO DE GARANTIA. IRREGULARIDADE
CONFIGURADA. NAO IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL.
CIRCUNSTANCIAS PRESENTES NOS AUTOS ATENUAM A GRAVIDADE DA
IRREGULARIDADE, NAO INDICANDO A APLICAGAO DE MULTA.
REPRESENTAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. CIENCIA DA
IRREGULARIDADE A UNIDADE CONTRATANTE. (ACORDAO N° 1224/2014 -
TCU - Plenario, Processo n® TC 022.201/2013-0, Relator: Ministro Aroido Cedraz,
14/5/2014). (Grifos nossos).

E admissivel clausula de edital de licitagio com a exigéncia de que
suprimentos e/ou pecas de reposi¢cdo de equipamentos de informatica a
serem adquiridos sejam da mesma marca dos eqqipamentos originais,
quando estes se encontram no periodo de garantia e p termo desta ultima
estabelece a ndo cobertura de defeitos em razdo do uso de suprimentos e
pegas de outras marcas “Admite-se como legal cléusula editalicia que exifa
que suprimentos e/ou pegas de reposicdo de equamentos de informatica
sefam da mesma marca dos equipamentos orlglnais, guando esses se

encontrarem no prazo de garantia e os termos da gafanﬁa expressamente

consignarem que ela ndo cobrira defeitos ocasionados pela utilizagdo de
suprimentos e/ou pe¢as de outras marcas”. ‘

\
Com base neste entendimento, o TCU negou provumento a representagéo
intentada em desfavor do Preg&o n° 29/2010, promovido pela Advocacia Geral da
Unido - Unidade Regional de Atendimento em Pernam uco - (URA/PE), cujo
objeto consistiu no registro de pregos para eventuais aquisigdes de suprimentos
de informatica, com o fim de atender as necessidades ba URA/PE e demais
unidades administrativas participantes do certame. O item 01 da licitag&o,
destinado & aquisi¢&o de cartuchos de toner para impressoras da marca Samsung,
levou ao inconformismo da representante, em virtude do fato de terem sido
exigidos cartuchos originais e genuinos da mesma marca da impressora, em raz&o
de condicdo para a manutengdo da garantia dos equlpamentos Para a
representante, tal clausula seria restritiva & competitividade e feriria o estatuto das
licitagBes.

Ao examinar o argumento, o relator, iniciaimente, enfatlzou que a jurisprudéncia do
Tribunal é firme em condenar a especmwgéo de marca para a aquisigdo de toner
para impressoras, admitindo-se apenas “a exigéncia de cartuchos originais, assim
considerados aqueles produzidos ou pelo fabricante da impressora ou por outro
fabricante de cartuchos de impresséo, assegurada a qualidade do produto pelo
proprio fabricante”. Todavia, na espécie, caberia, para o relator, invocar o art. 15, |,
da Lei n° 8.666/93, que estatui que as compras, sempre que possivel, deveriam
“atender ao principio da padronizago, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, cbservadas, quando for o caso, as
condigbes de manutengéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas”. Destacou o
relator que, ao tempo do Preg&o n° 29/2010, as impressoras da URA/PE ainda
estavam sob garantia, sendo que o termo desta previa o cancelamento na
hipotese de defeitos e danos causados pelo uso de software, hardware, pegas,
acessérios, consumiveis, cartucho/cilindro n&o compativeis com as especificagbes
da impressora Samsung efou reprocessados efou fornecidos por fabricantes n&o
reconhecidos pela Samsung.
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Assim, para que a garantia fosse mantida, n&o bastaria a utilizag&o de cartuchos
similares, fazendo-se necessario que fossem fornecidos por fabricantes
reconhecidos pela Samsung, a qual, entretanto, n&o reconheceu ou certiﬂcou', no
Brasil, empresa para a produgdo de cartuchos de toner. Nesse quadro, ainda
segundo o relator, somente a utilizagdo de cartuchos fornecidos pela Samsung
seria capaz de assegurar a manutencdo da garantia das impressoras, n&o
havendo, destarte, irregularidade na exigéncia editallcia.\ Contudo, o relator
entendeu pertinente a expedicdo de alerta & URA/PE para que, em futuros
processos licitatérios que tratem de necessidades e circunstgncias semelhantes as
do Pregéo Eletr6nico n® 29/2010, atente para a correta redag&o da exigéncia a ser
aposta no edital, mencionando “cartuchos originais ou ceniﬁ‘?ados pelo fabricante”
em vez de “cartuchos da mesma marca da impressora®.

O Plenario, nos termos do voto do Relator, manifestou sua a‘nuéncia. Precedentes
citados: Acordéos n® 3129/2009 e 2154/2008, da 1° Camara, 1354/2007 e
3233/2007, da 2° Cémara e 520/2005, 1010/2005, 696/2010, do Plenario.
(Acord@o n.° 860/2011-Plenario, TC-033.923/2010-8, rel. Min. Ubiratan Aguiar,
06.04.2011, Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 57)

(Grifos nossos). |

Ocorre, todavia, que, nos casos dos processos licitatorios promovidog pelo MP/BA, nao
ha evidéncias de que os equipamentos que utilizaram ou utilizaréo os cartuchos e toners
estejam no periodo de garantia e que o termo desta ultima estabelega a nao cobertura de
defeitos em razdo do uso de suprimentos e pegas de outras marbas, tampouco ha

justificativa neste sentido nas respectivas licitages.

Ademais, n&o procede a argumentagéo da Gestora de que, tanto a compra de suprimento
similares aos originais, quanto a recarga, se mostrariam contraproduceptes em virtude de
n&o possuirem a eficiéncia de impresséo equivalente aos originais e que, além disso,
causariam danos as impressoras e, por conseguinte, necessidade de reparos e
acréscimos nos custos de manutengéo dos bens. Entendemos que tais fatos podem ser
evitados com a exigéncia, por exemplo, de que os insumos sejam compativeis, de
primeiro uso e fabricados com 100% de componentes novos, de amostras para testes, de

laudo técnico emitidos por laboratério/entidade/instituto especializados, de reconhecida
idoneidade e competéncia. !

Assim, recomendamos ao Ministério Publico que em futuras licitagBes, cujos objetos
sejam a aquisi¢do de suprimentos de informatica (cartuchos e toners), se abstenha de
exigir, fora das hipoteses legalmente aceitas, como condigéo para aceitagdo da proposta,
que Os insumos sejam originais € da mesma marca dos fabricantes dos equipamentos.
uma vez que tal exigéncia restringe o carater competitivo da licitaggo e, por conseguinte,
tende a implicar no aumento do custo para aquisigdo desses predutos. !

5.3.1.3 Exigéncia de certificagao da ABNT sem justificativa técnica
De igual maneira, o Ministério Publico realizou a Concorréncia Nacion‘al n°® 02/2015, cujo
objeto foi 0 Registro de Prego de diversos tipos de mobiliarios, para a futura aquisigéo e
instalagdo em unidades do Parquet, no valor estimado de R$968.848,00, tendo sido
homologada no dia 29/05/2015. |
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Em nossa andlise, constatamos que o instrumento editalicio do certame exigiu, como
condicdo para a classificagdo das propostas, que os referidos bens possuissem
certificado de marca em conformidade com a ABNT (Norma NBR 13961i:2010)' consoante
item 18.1, alineas “g” e “h” do Edital.

Ocorre, que ndo tem nenhuma justificativa técnica no sentido de Hue tal exigéncia
atenderia ao quanto requisitado pela Instituicdo, quando existem outros certificados
emitidos por entidades acreditadas junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), por exemplo, que também poderiam ser aceitgs e satisfazer as
especificagbes técnicas exigidas para atestar a qualidade e seguranga dos produtos a
serem adquiridos. Alias, este foi o argumento utilizado pela empresa (Layout Méveis para
Escrit6rio) para impugnar a licitaggo em aprego, porém néo néo conhecida pela Comisséo
Permanente de Licitaggo do Orgao em razéo da sua intempestividade.

Instado a prestar esclarecimentos, a Superintendente do MP/BA apresentou as

justificativas que julgou plausiveis, adiante resumidas: ‘

|

O Ministério Publico do Estado da Bahia passou a adquirir mobilidrio ergonémico,
em consonancia com a NR17 do Ministério do Trabalho e as normas técnicas da
ABNT, por questBes de salde dos servidores e membros do MP, visando
aprimorar as condigfes de trabalho e assegurar a eficiéncia e efic4cia do produto
a ser adquirido no mercado, motivos pelos quais & imprescindivel a exigéncia de
que sejam adequadas as normas técnicas de qualidade, atendendo a requisitos de
estabilidade, resisténcia, durabilidade e ergonomia.

De fato, o Edital da Concorréncia n° 02/2015 previa a apresentago de certificado
de conformidade do bem com a norma da ABNT. Entretanto, considerando a
duvida gerada pela redag&o do dispositivo, este foi interpretado, & época, a favor
da ampla competitividade durante o processo de analise das propostas
encaminhadas. (...)

Informou ainda a Gestora que, a fim de evitar qualquer compreensé&o equivocada, foi
realiza alteragéo no texto dos futuros editais de licitagdo com objeto semelhante ao da
concorréncia citada, para exigir certificagbes de conformidade emitido por qualquer
Organismo de Certificagdo de Produto — OCP, acreditado pelo Instituto Nacional de
Metrologia Qualidade e Tecnologia — INMETRO, atendendo a respectiva Norma ABNT.

\
Ante o exposto, recomendamos ao Ministério Publico que, em futuras licitagdes,
mantenha o procedimento ajustado de se abster de exigir certificacGes emitidas apenas

por um organismo certificador ou, quando este for o caso, apresente a justificativa técnica
para tal imposigéo.

5.3.1.4 Falta de publicagdo em jornal de grande circulagio no Estado da Bahia

Conforme verificado pela auditoria, 0 MP/BA realizou os Pregdes Eletronicos (PEs) n% 04,
05, 09, 13, 14, 15 e 42/2015, além dos de numeros 69 e 71/2014, Fodos com valores

globais estimados de contratagéo a partir do limite fixado para tomada de pregos (acima
de R$56.000,00 até R$455.000,00) para compras e servigos.
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Ocorre que, por motivos ndo expostos nos processos licitatérios, ndo houve a publicagao
dos avisos de convocagao dos interessados em participar dos citados procedimentos em
jornal didrio de grande circulagdo no Estado da Bahia, conforme preceitua o art. 118,
inciso |, da Lei Estatual n® 9.433/2005.

\
Questionado sobre o assunto, a Superintendente reconheceu a inconformidade, aduzindo
que, de fato, deixou-se de publicar, inadvertidamente, os avisos de licitagao
correspondentes aos pregdes eletronicos citados, se comprometendo a regularizar a
quest&o apontada, para dar publicidade em jornal de grande circulagéao no Estado.

Registre por fim, a necessidade do patrocinio de medidas saneadoras dgs impropriedades
elencadas no Relatério de Auditoria n® 08/2014, da lavra da Controladoria do MP/BA, no
intuito de prevenir a reincidéncia das falhas identificadas, além de fortalecer os controles
aplicados a area de compras e licitagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia.

5.3.2 Dispensas

Até junho de 2015, foram formalizadas 121 (cento e vinte e uma) contratagSes diretas por
dispensas de licitagdo, no montante de R$2.250.009,25, com fundamento no art. 59 da
Lei Estadual n°® 9.433/05. Nossos exames abrangeram 25 (vinte| e cinco) desses
procedimentos, somando R$1.988.097,05, equivalentes a 88,36% do valor total
dispensado, constatando a conformidade dos processos aos ditames da legislagao
aplicavel a matéria.

5.3.3 Inexigibilidades

Naquele mesmo periodo, as unidades do Parquet realizaram 28 (vinte e oito)
contratagbes diretas por inexigibilidades de licitagsio, totalizando R$250.046,88, com
fundamento no art. 60 da Lei Estadual de Licitagdes. Examinamos' 09 (nove) destes
procedimentos, somando compromissos da ordem de R$187.534,00, correspondentes a
75% dos valores envolvidos neste tipo de contratagdo publica, apurando-se a
consonancia dos processos a legislagéo regente do assunto.

5.3.4 Contratos

Também até junho/2015, estavam vigentes 416 (quatrocentos e de)zesseis) contratos,
perfazendo o montante global de R$65.854.223,33, segundo dadps constantes no
demonstrativo apresentado pelo Parquet. Destes, 79 (setenta e nove) ajustes, totalizando

R$2.892.738,75, foram firmados no periodo sob exame.

Dentre os contratos celebrados em 2015, examinamos 27 (vinte e sete) instrumentos,

somando R$2.591.242,21, equivalentes a amostra de 89,58% do total contratado até
aquele més.

\
Dos exames perpetrados, constatamos a ocorréncia da seguinte impropriedade:
5.3.4.1 Falta de apresentagédo de garantia contratual pela contratada
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O Ministério Publico firmou o Contrato n° 032/2015 com a empresé AVR Assessoria
Técnica Ltda., para fins de realizagdo de provas de selegédo de estudantes de ensino
médio e superior (Area de Direito), para estagio na cidade de Salvador/Bahia nas
unidades do Parquet, conforme Preg&o Eletrénico n° 032/2015, no valor de R$67.960,00.

Da analise deste ajuste, averiguamos que n&o havia sido prestada a garantia contratual, a
despeito da sua previsao editalicia e contratual (Clausula Décima Primeira).

| .. .
Diante deste fato, requeremos explicagdes & Superintendéncia de Gestao Administrativa

(SGA), do Parquet, a qual se manifestou nos seguintes termos, resumid‘amente:
Contudo, a despeito dos esforgos e diligéncias envidados pela fiscalizagdo
contratual, consoante correspondéncias anexas, o contratado ndo encaminhou os
dados necessarios a liquidagdo da despesa e a comprovag&o do recolhimento da
garantiria contratual, o que inviabilizou o empenho da referida despesa e o
processamento do pagamento. |

Cumpre-nos ressaltar, porém, que a contratada realizou as obrigagdes

necessarias ao cumprimento do objeto, com a satisfagéo }do escopo do ajuste,

qual seja, a realizagéo do concurso de seleg&o de estagiarios, 0 que demonstra a
inexisténcia de prejuizo ao erario. Este Ministério Publico esta adotando todas as
medidas necessarias & regularizag&o do ocorrido e, apenas apos a prestagio da
garantia, na forma prevista no instrumento contratual, efetuara o pagamento dos
servigos.

Em face das informagGes apresentadas, louvamos a iniciativa anunciada, ao passo que
reforcamos a necessidade de se criar rotinas/procedimentos gerenciais no processamento
de contratag&o e/ou pagamentos, para que casos como esse nio venham a se repetir no
ambito da Instituigdo, o que o deixa vulneravel perante seus contratados.

5.3.5 Convénios

Apesar do Procurador-Geral declarar a inexisténcia de convénios de repasse no ambito
do Parquet, constatamos a vigéncia e execugéo de instrumento congénere dencminado
Termo de Adesa@o SIMP n° 003.0.185348/2012, firmando com a Fundagédo de Apoio a
Pesquisa e Extensao (FAPEX), por meio do qual do Ministério Publico repassou o valor de
R$16.550,40, no decorrer do periodo auditado. |

Ademais, em consulta ao sitio do Ministério Publico do éstado da Bahia
<http://www.mpba.mp.br/portaltransparencia/index.asp#>, apuramos a vigéncia de 220
convénios de cooperagéo técnica, os quais, segundo o demonstrativo-informe, ndo houve
repasse de recursos a terceiros. Contudo, além do ajuste firmado com a FAPEX,
destacamos o celebrado com a Policia Militar da Bahia, visando a cessdo de pessoal
(policiais), com a previséo de ressarcimento de verbas salariais e de enbargos sociais.

Registre-se, ainda, a vigéncia e execugéo de ajustes firmados com o Ministério do Meio
Ambiente - MMA (Convénios n= 760168/2011 e 761644/2011), no intuito de captar
recursos para o custeio/manutengéo de agbes e atividades institucionais do Ministério
Publico, além do acompanhamento dos Convénios n% 723779/2009, 751530/2010 e
751806/2010, cujas prestagdes de contas foram enviadas para analise do 6rgao
repassador dos recursos financeiros.
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Por fim, vale salientar a situagdo do Convénio n° 779014/2012, também firmado com o
MMA, no valor de R$220.000,00 (contrapartida de R$95.600,00), vigente entre
28/12/2012 e 31/12/2013, sem repasse de recursos pelo 6rgao concedente, visando
implementar e aprimorar o uso de monitoramento aéreo para combate 'a desmatamentos
ilegais e formagdo de corredores ecolégicos, em areas de Mata Atlantica do Estado da
Bahia, cujo ajuste encontra-se pendente de prestagéo de contas por parte do MP/BA.

Desse modo, nosso trabalho abrangeu a gestdo, controle e acompanhamento da
execugdo e/ou prestagdo de contas desses ajustes pelos setores competentes do
Parquet, exceto quanto aos convénios de captagdo, pois tais ajustes‘séo da algada do
Governo Federal, cabendo ao Sistema de Controle Interno daquela esfera, além do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), se necessério, a responsabilidade de exame das

prestagGes de contas dos instrumentos pactuados. i

Neste diapaséo, analisamos os processos de devolugdes de rendimentos de aplicagéo
dos recursos advindos: a) Convénio n° 751530/2010 (Objeto: Sensibilizar a sociedade
soteropolitana, por meio de campanha publicitaria, para prevenir e enfrentar o abuso e a
exploracéo sexual de criangas e adolescentes em equipamentos turisticos), firmado com
o Ministério do Turismo (Mtur), no valor de R$11.615,69; b) Convénio n°® 723779/2009
(Objeto: Contribuir com o processo de revitalizagao da bacia do rio Sao Francisco), no
valor de R$55.158,60, assinado com o Minstério do Meio Ambiente (MMA). Em ambos,
constatamos a conformidade financeira dos valores restituidos.

De igual maneira, o Relatério de Auditoria n°® 10/2014, da Controladoria do MP/BA,
concluiu pela conformidade dos controles e rotinas praticados nesta area do Parquet.

5.4 Area Patrimonial

Consta no Relatério de Gestéo (item 4.2), da Prestagiio de Contas 2014 do Ministério
Publico do Estado da Bahia (Processo TCE/002339/2015), que os bens patrimoniais
(permanente e de consumo) foram integralmente inventariados, totalizando
R$95.636.195,60, sendo R$431.654,93, referentes a bens de consumo, e
R$95.204.540,67, pertinentes aos bens permanentes (33.372 itens). Ainda segundo o
Relatério, tais bens sdo geridos e controlados por meio do Sistema Patrimonial (SIPAT),
sob a responsabilidade das Coordenagées de Almoxarifado e Suprimento, no caso dos
bens de consumo, e de Patriménio, no caso do Ativo Imobilizado. |

Registre-se que, no decorrer do periodo inspecionado, foram adquiridos bens patrimoniais
nos seguintes valores: R$738.403,65 (Bens de Consumo) e R$809.044,96
(Permanentes).

Nossos testes e procedimentos foram realizados tomando por base, subsidiariamente, os
resultados dos relatérios/pareceres da Controladoria do MP/BA (Relatél"ios de Auditoria n%
01/2014 e 02/2015), visando identificar a implementagso das recomendagdes/sugestdes
externadas aos setores/sistemas do Parquet para regularizar possiveis inconformidades
encontradas. |
Neste sentido, foram identificadas as seguintes inconformidades na gestéo e controle do
acervo patrimonial do Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA): |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA i
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5.4.1 Inconsisténcia de valores constantes dos Sistemas FIPLAN e SIPAT

Esta auditoria detectou incompatibilidade entre os saldos contabeis épresentados nos
relatorios extraidos dos Sistemas FIPLAN, da SEFAZ/SEPLAN, e SIPAT do MP/BA,
conforme demonstrado a seguir.

TABELA 2 - Divergéncia de valores constantes nos Sistemas FIPLAN e SIPAT
Ativo imobilizado — MP/BA 2016 (Saldo Inicial: 31/12/2014)

_ Patriménlo FIPLAN (a) SIPAT (b) Diferenga (a — b)
6.497.155.82 |
Bens Moveis 33.200.808.44| 38.392.570,26 1.314.484,00
39.707.054.26 |
55.005.008.83
Bens Iméveis 5.125.03.56] 56.811.970,41 3.318.941,98
60.130.912.39
__Total 99.837.966,65| 95.204.540,67] | 4.633.425,98

1
. L Atlvo Imobilizado — MP/BA (Saldo Atual: 30/06/2016 i

" Patrimonio FIPLAN (a) SIPAT (b) | Oiferena (a—b)
32.814.906,91
Bens Moveis 6.497.155,82
39.312.06273 5:131.045,70 1.181.017,03
55.005.008,83
Bens Imoéveis 5.125.903,56
8013091239 56:811:970,41 3.318.941,98
Total 99.442.975,12 94.943.016,11 |  4.499.859,01

Fonte: Relatétios dos Sistemas FIPLAN e SIPAT, do MP/BA.

Questionado sobre o assunto, a Coordenagao de Patriménio, do Parquet, por meio do
Oficio n°® 08/2015 — PAT/DA/SGA, prestou os esclarecimentos que julgou pertinentes,
reproduzidos na sequéncia, resumidamente:

O valor de R$1.314.484,00 referente a diferenca da conta bens moéveis em
31/12/2014, pertine aos valores inscritos em restos a pagar cujos bens, ainda, n&o
constavam do rol de bens permanentes do MPBA, sendo que, a partir do ingresso
dos referidos bens na unidade de controle patrimonial para fins de tombamento e,
consequentemente, passando a fazer parte do rol de bens permanentes do MPBA,

os valores foram contabilizados nas respectivas contas patﬁponiais.
O valor de R$3.318.941,98 referente a diferenca da conta bens iméveis em

31/12/2014, ainda existente em 30/06/2015, refere-se aos dados do grupo obras
em andamento e segundo informag8es da Diretoria de Engenharia e Arquitetura,
as referidas obras terdo continuidade e ser&o langadas no SIPAT/MP & medida
que forem sendo concluidas.

Com referéncia ao montante de R$1.181.017,03 concernente a diferenga da conta
bens moéveis em 30/06/2015, o MPBA apresentou planilha cuja discriminag&o
deste valor pertence aos Sistemas de Administrag&o  Geral, Comunicagio,
Processamento de Dados, e Bens Méveis em Almoxarifado.

Depreende-se dos esclarecimentos oferecidos pela Coordenagéo de Patrimdnio, que
foram evidenciadas a origem destas incompatibilidades, sem, contudo, noticiar as
possiveis providéncias a serem adotadas para sanea-las.
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Em face do exposto, recomendamos que os setores competentes da Instituicdo atente
para o diligente e correto cumprimento dos principios e normas técnlcas inerentes ao trato
e ao controle gerencial e contabil dessa area, no intuito de espelhar a real posigéo
financeira de seu acervo patrimonial.

|
5.4.2 Atraso na entrega do relatério final do inventario de bens permanentes

(Exercicio 2013)

O Relatério de Auditoria n° 01/2014, elaborado pela Controladoria do MPBA/NUcleo de
Auditoria Interna — NAI, registra no item 3.3 (Inventario de Bens Permanentes — exercicio
2013), que conforme informagdo passada pela Coordenagéo de Patrlmomo o Relatério
Final, referente ao inventario realizado no ano de 2013, até o inicio dos trabalhos, n&o
havia sido concluido, sendo que, o mencionado documento s6 foi entregue aquela
Controladoria na data de 06/06/2014.

Motivado por este fato, requeremos esclarecimentos a Superinten&éncia de Gestédo
Administrativa do MP/BA, a qual, em resposta, mediante Oficio n°® 64/2014/PAT/DA/SGA,
apresentou os esclarecimentos e/ou justificativas que entendeu plausiveis.
|

O referido oficio informa que compete a Superintendéncia de Gestdao Administrativa,
conforme Instrugdo Normativa n°® 0008/2006, constituir, anualmente, a comissdo de
inventario de bens permanentes, até o dia 1° de novembro de cada ano, e informa quais
os procedimentos que devem ser adotados pela referida comiss&o para consecugéo dos
trabalhos e consolidagéo do relatério.

Naquele mesmo documento, esclarece, ainda, que com o intuito de ampliar os controles,
melhorando os indices de consisténcia do acervo patrimonial do Parquet, a Coordenagio
de Patriménio utiliza-se de ferramentas administrativas para reforgar a utilizagdo dos
procedimentos junto aos diversos 6rgaos/unidades com base em normas internas.

O Superintendente do Ministério Publico pondera que a intempestividade na finalizagao
do inventario de bens permanentes, referente ao exercicio de 2013, consiste em uma n&o
conformidade parcial, posto que o relatério conclusivo vem sendo entregue a posteriori
em virtude de que a equipe de trabalho encarregada de realizar 0 mencionado relatério
congrega servidores que desempenham suas atividades ordmarlas e as obrigages
impostas pela referida comissdo, implicando em diminuigdo do ntmo de trabalho da
mesma.

Por esta razdo, a propria Superintendéncia acolheu a sugestdo do Controle Interno do
Parquet, no sentido de prorrogar o prazo para entrega do relatério final,

Contudo, a citada Instrugdo Normativa n° 08/2016, determina, no seu item 04, que: Os
relatérios conclusivos dos inventérios de encerramento de exercicio deverdo ser
apresentados a Superintendéncia de Gestdo Administrativa até o dia 31 de dezembro do
exercicio de referéncia.

Ante o exposto, recomendamos que os membros da comissdo inventariante observem e
cumpram os prazos previstos na citada norma aplicavel ao assunto.
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5.5 Area de Pessoal |

Segundo o item 5§ do referido Relatério de Gestao, no exercicio de 2014, o gasto com
pessoal foi da ordem de R$414.987.072,63, contra um gasto total no exgrcicio de 2013 de
R$370.137.650,88, resultando num incremento de 10,81%, para um efetivo de 1.829
servidores, cujo gerenciamento e controle recai sobre a Diretoria de Recursos Humanos
(DRH) e a Coordenagao de Planejamento de Recursos Humanos (CPRﬁ).

Entre janeiro e junho/2015, os gastos com pessoal somavam R$236.047.317,72,
correspondentes a 89,51% dos valores empenhados pelo Parquet, abrangendo inclusive,
a descentralizagdo de recursos orgamentarios para a Unidade Gestora 3.20.20801.0028
Departamento de Pessoal, da Policia Militar da Bahia.

Nossos exames, nesta area, tomaram por base, subsidiariamente, o contelido dos
relatérios/pareceres da Controladoria do MP/BA (Relatérios de Auditoria n® 03, 07 e
09/2014), no intuito de verificar a implementacéo das recomendagéeslsugestoes feitas
aos setores/sistemas do Parquet. ‘

Da analise procedida nos processos de pagamento referentes a folha de pessoal,
mediante amostragem de 2597% dos valores pagos, atingindo o montante de
R$57.474.600,55, apropriados nos Elementos de Despesas 11, 13 e‘ 92, verificamos a
ocorréncia da seguinte inconformidade:

5.5.1 Auséncia de documentacdo suporte e divergéncia nos valores pagos nos
processos da folha de pessoal

Dos exames perpetrados nos processos de pagamentos apropriados no Elemento de
Despesa 92, totalizando R$5.280.900,67, sob a responsabilidade da Unidade Gestora
4.40.40101.0028 Diretoria de Administragdo de Recursos Humanos (DARH), averiguamos
a inexisténcia da relagdo de beneficiarios, bem como a divergéncia entre o valor do
documento em relagdo ao montante pago. Nos autos analisados consta apenas uma
listagem de recolhimento do IRRF, resumo da folha de pagamentos, sendo que os valores
destes documentos ndo guardam correlagéo ao total desembolsado, a saber:

w\ v O Processo n° 30/2015, refere-se ao pagamento de servidores e membros, més
de margo/2015, como também a quitagéo de seus beneficios especlals totalizando
R$2.719.900,67. Contudo, o resumo geral da folha, acostado aos autos, apresenta
um valor de R$2.334.256,13. Ou seja, divergéncia de R$385. 644,54; e

v O Processo n° 50/2015, referente ao pagamento dos servidores, no més de
junho/2015, apresenta uma relagéo do IRRF, somando R$28. 671 ,63, e um resumo
geral da folha, no valor liquido de R$2.337.724,00. No entanto, foram feitos
pagamentos no montante de R$2.561.000,00, o que perfaz uma diferenga, a maior,
de R$194.604,37, sem a devida documentagéio comprobatéria dos valores pagos.

No que tange aos Processos n® 31 e 51/2015, alocados no Elemento 11, referem-se a
pessoal e encargos sociais dos meses abril e junho/2015, totalizando R$47.279.308,10.
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No primeiro, constam 02 (dois) relatérios de empenho analitico, cujos valores brutos
somam R$16.536.731,69 (fl. 133) e R$7.055.158,45 (fl. 170), respecFivamente. Depois
das supress8es devidas (faltas e suspensées, indenizagdo a fazenda, estorno teto
constitucional, consignatarias custo operacionais) chega-se aos valores liquidos de
R$16.494.483,54 e R$7.029.408,07, correspondentemente. O mesmo ocorre com 0
Processo n® 51/2015, que depois dos descontos devidos, chega-se ao valor final pago.
Entretanto, nesses processos, ndo ha documentagao suporte para estes valores e nem
informagdes de como se chegou aos montantes pagos nos autos.

Ante o exposto, verifica-se, de imediato, a necessidade de revis.‘ilo das rotinas e
procedimentos gerenciais e contabeis de confecgdo, elaboragéo e processamento da
folha de pagamentos dos servidores e membros do Parquet, acostando aos autos
correspondentes todos os documentos e/ou relatérios/demonstrativosﬁpformes/guias que
comprovem os valores apurados e pagos, devidamente assinados pelos setores e/ou
servidores responsaveis por sua feitura, conferindo a esses processos maior
transparéncia, clareza e exatid&o dos valores envolvidos, quantitativa e qualitativamente.

6 CONCLUSAO

i
T

Diante dos fatos expostos neste Relatério de Auditoria, reiteramgs a necessidade
continua de aprimoramento dos controles gerenciais e contabeis no ambito do Ministério
Publico do Estado da Bahia (MP/BA), além de sugerimos concentrar esforgos no sentido
de propor solugdes para as inconformidades retromencionadas, como também aquelas
apontadas pelo 6rgdo central de controle interno do Parguet (Controladoria),
implementando praticas exitosas no bojo da administragdo piblica, além das
propugnadas pelos ilustres doutrinadores administrativistas brasileiros.

Salvador, 30 de Outubro de 2015.
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RELATORIO DE PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

|1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO 1 j
Natureza: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Fin}‘nanceira (AROF)
Ordem de Servigo: SGA N° 077/2015 |

\
Periodo: Janeiro a junho de 2015 :

|2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA)
Natureza Juridica: Orgéo independente essencial a justica
Finalidade: Zelar pela defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e

individuais indisponiveis e do préprio regime democratico, inserido
entre as fungdes essenciais a prestagao jurisdicional do Estado.

Endereco: 52 Avenida, n° 750, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
CEP 41745-004, Salvador/Bahia.

Dirigente Maximo: Marcio José Cordeiro Fahel
Cargo: Procurador-Geral de Justiga
Periodo de Gestao: Nomeado em 10/03/2014

No &mbito da estrutura organizacional do Parquet, destacamos as seguintes unidades
administrativas, orcamentarias e/ou gestoras responsaveis pela gestéo e controle intemo
da Instituigao:

Denominagdo: Superintendéncia de Gestdo Administrativa (SGA)

Natureza: Unidade Orgamentaria (4.40.40101) e Gestora (4.40.40101.0001)

Titular: Daniella Souza de Moura Gomes

Periodo: Desde 18/08/2014

Enderego: Rua Moisés de Aratjo, 333, Condominio Villas do Mar, Casa 04,
Buraquinho, CEP 42700-000, Lauro de Freitas/Bahia. |

E-mail: daniella.gomes@mpba.mp.br

Denominagao: Diretoria de Programagio e Gestio Orgamentaria (DPGO)

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0002

Titular: Regina Lucia Braga de Alencar Couto

Periodo: Desde 02/07/2014

Enderego: Rua Joaquim Ferraro Nascimento, Edificio Maximo, ap. 1404, Pituba,
CEP 41730-440, Salvador/Babhia.

E-mail: Regina.couto@mpba.mp.br
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Denominagao:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

Denominagao:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

Denominagao:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

Denominagao:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Endereco:

Denominagao:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Endereco:

Diretoria Administrativa do Ministério Publico (DA)

Unidade Gestora 4.40.40101.0003

Josias Marques de Lima Neto

Desde 10/03/2014

Avenida Sete de Setembro, 2274, apto 104, Barra, \ CEP 40130-001,
Salvador/Bahia.

josias.neto@mpba.mp.br

Corregedoria Geral do Ministério Publico (CORREG GERAL)
Unidade Gestora 4.40.40101.0004

Franklin Ourives Dias da Silva

Desde 07/05/2012

Rua Rodolpho Coelho Cavalcante, Edificio Resudencnal das Ongas, ap.
602, Jardim Armagéo, CEP 41750-166, Salvador/Bahia.

franklin@mpba.mp.br

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justlga Criminais
(CAOCRIM) |

Unidade Gestora 4.40.40101.0006

Pedro Maia Souza Marques |

Desde 17/02/2014

Rua Waldemar Falcdo, 870, Condominio Reserva Albalonga, Torre B,
ap. 1702, Brotas, CEP 40296-700, Salvador/Bahia.
caocrim@mpba.mp.br

Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF)

Unidade Gestora 4.40.40101.0007

Valmiro Santos Macedo

Desde 29/04/2014

Rua Barro Vermelho, 299, ap. 101, Rio Vermelho CEP 41940-340,
Salvador/Bahia.

valmiro@mpba.mp.br ‘

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa
do Consumidor (CEACON)

Unidade Gestora 4.40.40101.0008

Roberto de Almeida Borges Gomes

Desde 15/03/2010 ‘
Rua Colmar Americano da Costa, 483, ap.
CEP 41830-600, Salvador/Bahia. |
robgomes@mpba.mp.br |

1202, Pituba,
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Denominagédo: Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Meio

Ambiente (CEAMA)
Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0009 |
Titular: Cristina Seixas Gracga \
Periodo: Desde 31/01/2014 |

Endereco: Rua Emilio Odebrecht, 321, Edificio Atlantis, ép. 902, Pituba,
CEP 48830-300, Salvador/Bahia. ‘

E-mail: cseixas@mpba.mp.br

Denominagédo: Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente (CAOCA)

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0010
Titular: Marcia Luzia Guedes de Lima
Periodo: Desde 21/03/2014

Enderego: Rua Magno Valente, 135, Edf. Mans&o Maria da Luz Querette, Quadra E,
Lote 6, Loteamento Aquarius, Pituba, CEP 41810-620, Salvador/Bahla

E-mail: marcia.guedes@mpba.mp.br

Denominagado: Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos (CAODH),
antigo CAOCI, conforme Ato n° 514/2014

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0011

Titular (1): Cristiano Chaves de Farias

Periodo: De 13/08/2014 a 10/02/2015

Titular (2): Clodoaldo Silva da Anunciagao

Periodo: Desde 11/02/2015

Enderego: 52 Avenida, 750, CEP 41745-004, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
Salvador/Bahia.

E-mail: caodh@mpba.mp.br |

Denominagéo: Nicleo de Defesa da Mata Atlantica (NUMA) |

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0012 |

Titular: Yuri Lopes de Mello |

Pericdo: Desde 16/05/2014 ‘

Enderego: Avenida Azis Maron, 345, Gées Calmon, CEP 45605-415 Itabuna/Bahia.

E-mail: ymello@mpba.mp.br

Denominagéo: Promotoria de Justiga Regional de Vitéria da Conquista

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40101.0013

Titular: Guiomar Miranda de Oliveira Melo

Periodo: Desde 01/08/2014

Enderego: Rua B, 141, Casa, Vila Emurc, CEP 45028-540, Vitéria da Conquista/Ba.

E-mail: guiomar@mpba.mp.br ‘
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Denominagao:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Denominagao:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

Denominagao:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Denominagéo:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

Denominagao:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Geréncia de Auditoria 4B

Centro de Apoio Operacional de Defesa da Saude(CESAU)
Unidade Gestora 4.40.40101.0014 (sem execug&o orgamentérla)
Rogério Luis Gomes de Queiroz

Desde 28/01/2013

Rua Plinio Moscoso, 1238, Edificio Giovanni Belhnl ap 202, Jardim
Apipema, CEP 40155-812, Salvador/Bahia. ‘
rogerio.queiroz@mpba.mp.br ‘

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa da
Educagdo (CEDUC)

Unidade Gestora 4.40.40101.0015

Cintia Crusoé Guanaes Gomes

Desde 01/12/2014 |

Rua Waldemar Falcdo, 913, apto 1101, Candeal, | CEP 40296-710,
Salvador/Babhia. }
cintiaguanaes@mpba.mp.br }

Coordenagdo de Gestao Estratégica (CGE)

Unidade Gestora 4.40.40101.0017

Marcelo Henrique Guimaraes Guedes

Desde 04/06/2012

Rodovia Santos Dumont, Estrada do Coco, km 5,5, Lot Parque Encontro
das Aguas, Casa C6, Portdo, CEP 42700-000, Lauro de Freitas/Bahia.
mguedes@mpba.mp.br

Nucleo de Defesa da Bacia do Rio Sdo Francisco (NUSF)

Unidade Gestora 4.40.40101.0018

Luciana Espinheira da Costa Khoury

Desde 03/05/2002 :

Rua Coronel Durval Matos, 773, apto 203, Costa Azul, CEP 41760-160,
Salvador/Bahia.

lucianakhoury@mpba.gov.br |

Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(CEOSP)

Unidade Gestora 4.40.40101.0019

Geder Luiz Rocha Gomes

Desde 12/03/2011 ‘

Rua Waldemar Falcdo, 1665, Residencial Mans&ao Top Hill, ap. 1401,
Torre Norte, Quadra C, Horto Florestal, CEP 40295-010, Salvador/Bahia.

geder@mpba.mp.br
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Denominagao:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Endereco:

Denominagéo:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:
E-mail:

Denominagdo:

Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:
E-mail:

Denominagao:
Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

Denominagao:

Natureza:
Titular (1):
Periodo:
Enderego:
E-mail:

Titular (2):
Periodo:

Grupo de Atuagdo Especial em Defesa da Mulher (GEDEM)

Unidade Gestora 4.40.40101.0020

Marcia Regina Ribeiro Teixeira

Desde 10/01/2007

Rua Emilio Odebrecht, 281, Edificio Mans&o Jorge Amado, Pituba,
CEP 41830-300, Salvador/Bahia. ‘

mteixeira@mp.ba.gov.br |

Diretoria de Tecnologia da Informacéo (DTI)

Unidade Gestora 4.40.40101.0021

Frederico Welington Silveira Soraes

Desde 16/04/2012

Rua das Gaivotas,711, ap.1204, Imbui, CEP 41720-070, Salvador/Bahia.

frederico.silveira@mpba.mp.br

Promotoria de Justiga Regional de Barreiras

Unidade Gestora 4.40.40101.0022

Eduardo Antonio Bittencourt Filho

Desde 02/06/2014

Rua Guaruja, 920, Kennedy, CEP 47804-260, Barrelras/Bahla
eduardobittencourt@mpba.mp.br |

Promotoria de Justica Regional de Feira de Santana\

Unidade Gestora 4.40.40101.0023

Lourival Miranda de Almeida Junior

Desde 02/06/2014

Rua Tedfilo Otoni, 48, ap. 803, Queimadinha, CEP 44050-776, Feira de
Santana/Bahia.

lourival@mpba.mp.br

Promotoria de Justiga Regional de llhéus

Unidade Gestora 4.40.40101.0024

Pedro Nogueira Coelho

De 02/06/2014 até 01/04/2015

Avenida Vereador Marcus Paiva, 480, CEP 45652-050, lIhéuslBahla
pedrocoelho@mpba.mp.br

Aline Valéria Archangelo Salvador |
Desde 02/04/2015
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Denominagio:
Natureza:
Titular (1):
Periodo:
Endereco:
E-mail:

Titular (2):
Periodo:

Titular (3):
Periodo:

Denominagao:
Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Denominagao:
Natureza:
Titular:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

Denominagao:
Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Denominagao:
Natureza:
Titular:
Periodo:
Enderego:

E-mail:

Promotoria de Justiga Regional de Itabuna

Unidade Gestora 4.40.40101.0025

Patrick Pires da Costa

De 02/06/2014 até 09/02/2015

Avenida Azis Maron, 345, Gées Calmon, CEP 45605-415, Itabuna/Bahia
patrik@mpba.mp.br

Allan Santos Géis
De 10/02/2014 até 01/06/2015 ;

Renata Caldas Sousa Lazzarini
Desde 02/06/2015

Promotoria de Justiga Regional de Juazeiro
Unidade Gestora 4.40.40101.0026

Lolita Macedo Lessa

Desde 02/06/2014

Rua Marciano Gomes, s/n, Condominio Colina do Rio, Pedra do Lorde,
CEP 45890-380, Juazeiro/Bahia.
lolita@mpba.mp.br

Diretoria de Modernizagao (DM)

Unidade Gestora 4.40.40101.0027 (sem execug&o orgamentaria)
Tatiana Scalco Silveira Cravo

Desde 03/07/2014

Rua do Mangalé, 233, ap. 901, Colina A, Patamares, CEP 41680-080,
Salvador/Bahia

tatiana.scalco@mpba.mp.br

Diretoria de Administragao de Recursos Humanos (IbARH)
Unidade Gestora 4.40.40101.0028 |
Everaldo de Souza Alves |
Desde 26/11/2009 |
Rua Jodo José Resgala, 140, ap. 1002, Edificio lara, Imbui,
CEP 41720-000, Salvador/Bahia. !
everaldo@mpba.mp.br

Central Integrada de Comunicagéao Social (CECOM)

Unidade Gestora 4.40.40101.0029

Daniela Cairo Santos de Freitas

Desde 16/03/2009

Rua Ibipitanga, 120, Edificio Farol de Itapoa, ap. 1205, Patamares,
CEP 41680-066, Salvador/Bahia.

danielacairo@mpba.mp.br
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Denominagao: Diretoria de Finangas

Natureza: Unidade Administrativa

Titular: Heverton dos Santos Campos ;

Periodo: Desde em 31/01/2014 |

Endereco: Rua Capelinha do Toror6, 13, Tororé, CEP 40050-120, Salvador/Bahia.

E-mail: heverton@mpba.mp.br

Denominag¢do: Fundo de Modernizagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia
(FMMP/BA)

Natureza: Unidade Orgamentaria (4.40.40601) e Gestora (4.40.40601.0001)

Titular: Daniella Souza de Moura Gomes

Periodo: Desde 18/08/2014

Enderego: Rua Moisés de Araujo, 333, Condominio Villas do Mar, Casa 04,
Buraquinho, CEP 42700-000, Lauro de Freitas/Bahia.

E-mail: daniella.gomes@mpba.mp.br

Denominacéo: Diretoria de Engenharia e Arquitetura (DEA/FMMP) |

S x

Natureza: Unidade Gestora 4.40.40601.0002

Titular: Paulo Vinicius Castro Sampaio

Periodo: Desde 11/04/2012

Enderego: Rua Francisco das Mercés, 914, Condominio Vita Morada Clube, ap. 906
Fiori Vita, Buraquinho, CEP 42700-000, Lauro de Freitas/Bahia.

E-mail: paulo.sampaio@mpba.mp.br

Registre-se, por fim, que o Fundo de Modernizagdo do Ministério Publico do Estado da
Bahia (FMMP/BA), instituido pela Lei Estadual n® 8.216/2002, regulamentada pelo Ato
Normativo n° 016/2006, tem a finalidade de suprir o Ministério Publico do Estado da Bahia
com os recursos financeiros necessarios ao cumprimento da sua func;éo constitucional,
cuja administragdo esta a cargo do Conselho Deliberativo, seu érgéo\coleglado com a
seguinte composigao: ‘

® Membros Efetivos: o Procurador-Geral de Justiga, que o presidira; o Coordenador
do CEAF e a Superintendente da SGA; e

® Membros Temporarios: 05 (cinco) integrantes do MP/BA, sendo 02 (dois)
Suplentes, todos escolhidos pelo Procurador-Geral de Justiga, com mandato de 1
(um) ano, admitida 1 (uma) recondugo.

A gestao orgamentario-financeira do Fundo esta a cargo da Supenntendenma de Gestao
Administrativa (SGA), cabendo a Diretoria de Programagéo e Gestao Orgamentaria
(DPGO) a execugéo das agbes e atividades desta natureza. ‘

Ante o exposto, segue a representagédo grafica da estrutura orgamzamonal basica do
Ministério Publico do Estado da Bahia:
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FIGURA 1 - Organograma basico do Ministério Publico do Estado da Bahia

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA
2013

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 230/2014, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2015 e com o Ato
n® 054/2015, que aprovou a Programagéo Anual para o referido exercicio, e de acordo
com a Ordem de Servigo n° 077/2015, expedida pela 4* Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizado o planejamento da Auditoria de Acompanhamento da Execugdo
Orgamentaria e Financeira (AROF), abrangendo o periodo de janeiro a junho de 2015.

O Ministério Publico do Estado da Bahia foi selecionada(o) para exame in loco, de acordo
com o estabelecido no Anexo |l da Resolugao retromencionada, considerando os critérios de
materialidade, risco e relevancia dos valores envolvidos.
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O trabalho teve por objetivo a coleta e analise de informagdes que perfn|t|ram a selegéao
das areas a serem auditadas, na perspectiva de fundamentar o 0p|nat|vo scbre a
regularidade da execugdo orgamentdria, financeira, patrimonial e administrativa, além da
conformidade das disposigdes legais aplicaveis ao Parquet.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

O planejamento desta auditoria teve como escopo fazer a avaliagjéo preliminar da
Unidade Jurisdicionada (UJ), com o intuito de conhecer a organizagéo, assim como a
legislagdo aplicavel, os sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, no
que se refere aos aspectos orgamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais e
operacionais.

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Audltona Governamental
(NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro. ‘

Os principais procedimentos aplicados foram:

v Andlise de dados obtidos a partir de consultas ao Sistema Mirante, relatérios de
auditorias anteriores (SGA), decisées deste TCE/BA (PROINFO), Sistema
Corporativo da Administragdo Publica Estadual (FIPLAN e FIPLAN Gerencial),
denuncias autuadas, fatos noticiados pela midia e outras sﬂuagﬁes circunstanciais
consideradas relevantes; |

v Selegdo das areas para exame; e \
v Determinagdo do tamanho da amostra. ‘

Para selecionar as areas e definir o tamanho da amostra foram adotados os critérios de
materialidade (volume de recursos envolvidos), relevancia (aspecto ou fato importante para o
alcance dos objetivos ainda que néo seja material ou economicamente significativo) e risco
(possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos das unidades ngtoras).

As principais fontes de critério utilizadas no planejamento desta auditoria; foram:

Planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamento-programa;
Regulamentos, normas e regimento aplicaveis ao Ministério Publico;
Base de dados e relatérios de auditorias anteriores;
Relatérios gerenciais e de atividades, planos e relatérios de 6rgaos de controle
interno; ‘
Informagdes disponiveis nos sistemas corporativos do Estado e ng Internet.
|
No transcurso do planejamento da auditoria ndo foram impostas Ilmltaqées no tocante ao
escopo e ao método utilizado nos trabalhos.

SNss
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'5 PLANO DE AUDITORIA | |

Apés realizada a analise preliminar da UJ, cuja documentagdo de auditoria encontra-se
arquivada no Sistema de Gerenciamento de Auditorias (SGA), do TCE/BA, foi elaborado o
Plano de Auditoria, abrangendo o periodo de janeiro a junho do corrente exercicio.

5.1 Objetivo da Auditoria |

O objetivo da auditoria € fundamentar o opinativo sobre a regularidade; na aplicagéo dos
recursos publicos, o cumprimento das disposigoes legais pertinentes e a fidedignidade
das informagdes apresentadas na prestagéo de contas.

5.2 Metodologia

Os exames serdo conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental
(NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e compreenderao: realizag&o de testes e
avaliagdo de controles; obtengdo de evidéncias; desenvolvimento dos achados de
auditoria; e discussdo com a UJ.

5.3 Fontes de Critério
Nesta Auditoria seréo utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de g'{.:ritério:

Constituicbes Federal e Estadual;

Lei Complementar Estadual n°® 005/91 — Lei Organica do TCE/BA;

Lei Complementar Estadual n® 011/96 — Lei Organica do MP/BA,;

Lei Federal n° 4.320/64 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro;

Lei Estadual n° 2.322/66 — Normas para ordenar, disciplinar e controlar a
administragéo financeira, patrimonial e de material do Estado;

Lei Estadual n® 8.216/02 — Cria o Fundo de Modernizagéo do Ministério Pablico do
Estado da Bahia (FMMP/BA);
v Lei Estadual n° 13.190/14 - Disp6e sobre as diretrizes orgamentarias para o
W‘ exercicio de 2015;
v Lei Estadual n° 13.225/15 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2015;
v Resolugdo n° 230/14 — Aprova o Plano de Diretrizes do Trlbunal de Contas do
Estado da Bahia para o exercicio de 2015;
v Ato Normativo n° 016/06 - Dispde sobre o Fundo de Modermzagéo do Ministério
Publico do Estado da Bahia (FMMP/BA);
v Atos Normativos n° 021/08 e 001/10 — Organizagdo da Superintendéncia de
Gestao Administrativa (SGA);
v Atos Normativos n°® 004/13 e 014/13 — Controladoria do MP/BA,;
v Atos normativos, instrugées normativas e portarias do MP/BA; e
v Principios fundamentais de administragao, finangas e contabllldade publica.

RS S-x
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5.4 Areas Selecionadas
5.4.1 Area Contabil, Orgamentaria e Financeira
5.4.1.1 Orgamento

O Orgamento do Estado da Bahia, para o exercicio financeiro de 2015, promulgado pela
Lei n® 13.225/2015 (Lei Orgamentaria Anual - LOA), destinou as Unidades Orgamentarias
4.40.40101 Superintendéncia de Gestao Administrativa (SGA) e 4.40.40601 Fundo de
Modernizagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia (FMMP/BA), vide Figura 2, a
dotagdo Inicial de R$427.201.000,00. Ap6s as alteragbes procedidas, o crédito atual
resultou em R$432.535.604,00, atingindo o incremento de 1,25%, até junho do exercicio
em curso, provenientes das Fontes de Recurso 100 (Recursos Ordinarios ndo Vinculados
do Tesouro) e 313 - Recursos Diretamente Arrecadados por Orgéos da Administraggo
Direta — Exercicio Anterior, que, juntas, representam 98,81% do crédito atual.

Neste sentido, o Orgamento atual do Ministério Publico esta distribuido da seguinte forma:

FIGURA 2 - Orgamento do MP/BA, por unidade orgamentaria (até junh?1201 5)

W 4.40.40101
Superintendéncia de
Gestao Administrativa -
SGA

M 4.40.40601 Fundo de
ModemizagZo do Ministério
Publico do Estado da
Bahia — FMMP/BA

Fonte: Relatério do Sistema FGWEB - FIPLAN Gerencial Web, extraido em 17/07/2015.

Registre-se que, no ftranscorrer do periodo, as unidades or¢camentarias do MP/BA
descentralizaram recursos da ordem de R$5.495.777,71, sendo R$3.042.753,00 para suas
proprias unidades gestoras. Enquanto que R$2.453.024,71 foram destinados a Unidade
Gestora 3.20.20801.0028 Departamento de Pessoal, vinculada a Unidade Orgamentaria 20801
- Policia Militar da Bahia, para pagamento da Gratificagdo por Condig6es Especiais de Trabalho
(CET) e da cota do FUNPREV/PATRONAL dos policiais cedidos ao Parquet.

No que tange aos programas governamentais, o Ministério Publico teve a seguinte execugéo
orcamentaria alocada nestas rubricas:
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TABELA 1 - Execucdo do Orgcamento do MP/BA, por Programa (até junho/2015) (Em RS)
. _Programa: ’ Credito Despesa
) digo/ Dascrigio) Awal ' | Empenhada | Liquidada Paga

164 - Defesa da Sociedade e Garantia da Cidadania Plena 2.522.613,00 384.532,85 274.999,22 270.202,04
165 - Modernizag&io do Ministério Publico 261.147.306,00| 185.623.139,65| 184.836.853,26| 184.534.448,62
503 - AgBes de Apcio Administrativo do Ministério Publico 168.797.910,00( 77.636.845,76 74.556.291,77| 74.166.971,45
900 - Operagao Especial 67.775,00 66.774,29 66.774,29 66.774,29

Total 432.535.604,00 | 263.711.292,55 | 269.734.918,54 | 259.038.386,40

Fonte: Relatério do Slstama FGWEB - FIPLAN Gerencial Web, extraldo em 17/07/2015.

Vale destacar, ante o exposto, que os gastos mais representativos, alocados nestes programas,
referem-se a pessoal e encargos sociais (Grupo 1), apropriados nos Programas/Atividades 165
(6964 - Administrag&o de Pessoal e Encargos de Membros do Ministério Publico) e 503 (2001 -
Administrag&o de Pessoal e Encargos e 2009 - Encargos com Beneficios Especiais).

Desse modo, o Orgamento do Ministério Publico foi executado por 26 unidades gestoras,

conforme composigdo demonstrada a seguir:

TABELA 2 - Execugdo do Orgcamento do MP/BA, por Unidade Gestora (até junho/2015)

(Em R$)
‘Unidade Gestora v Va br
_(Cédigo / Descrigdo) Empenhado’| Liquidado Pago
4. 40 401 01 0002 Dlretoria de Programac&o e Gest8o Orgamentéria - MP 182,00, 182,00 182,00
4.40.40101.0003 Diretoria Administrativa do Ministério Publico 13.014.830,92 9.929.998,16 9.925.731,23
4.40.40101.0004 Corregedoria Geral do Ministério Publico 82.889,63 71.820,28 71.820,28
H |
é::‘;‘g;l st ﬁgos Centro de Apcio Operacional as Promotorias de Justigal 28.562,22| 7.952,22 7.952,22
4.40.40101.0007 Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - MP 473.514,71 229.705,09 229.705,08
3;1%::1}21 c(::(m: ':;r;trr? “:g Apcio Operacional as Promotorias de Justica de 17.635,55 17.635,55 17.635.55
:ﬁ:g?r:t(tii:r?go-gMc:mm de Apcio Operacional as Promotcrias de Justica do 110.547.20 75.982.83 75.982,83
4.40.40101.0010 Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente 83.735,87| 81.758,53 81.758,53
?ié.g?gxéocolr Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos - CAODH 26.768,50 1 4_32 4,00 14.324,00
4.40.40101.0012 Nucleo Mata Atiantica 42.655,56 18.011,31 18.011,31
4.40.40101.0013 Promotoria Regicnal de Vitéria da Conquista 97.739,00 38.035,58 38.035.58
4.40.40101.0015 Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagio-CEDUC 18.547,81 18.547,81 14.113,63
4.40.40101.0017 Coordenadoria de Gest#io Estratégica - CGE 37.081,15 20,490,50 20.480,50
4.40.40101.0018 Nucleo de Defesa da Bacla do S&o Francisco 91.656,72 84/935,15 84.935,15
233;0101.0019 Centro de Apcio Operacicnal de Seguranga Publica e Defesa 10.729,89 9;099,96 9.089,96
4.40.40101.0020 Grupo de Atuagdo Especial em Defesa da Mulher 20.477,72 13.526,15 13.163,15
4.40.40101.0021 Dirstoria de Tecnologia da Informagéo 2.965.286,99 2.682.538,74 2.382.638,74
4.40.40101.0022 Promotaria de Justica Regicnal de Barreiras 30.529,79 19,147,25 19.147,25
4.40.40101.0023 Promotoria de Justica Reglonal de Feira de Santana 91.310,92 63.412,23 63.412,23
4.40.40101.0024 Promotoria de Justica Reglonal de llhéus 120.722,76 52.297,30 52.297,30
4.40.40101.0025 Promotoria de Justiga de itabuna 42.088,69 34.644,23 34.644,23
4.40.40101.0026 Promotoria de Justica Regional de Juazeiro 81.404,42 61.109,25 61.109,25
4.40.40101.0028 Diretoria de Administrag&o de Recursos Humanos 245.001.674,65| 245.001.674,65| 245.001.674,65
4.40.40101.0029 Central Integrada de Comunicagio Social 91.711,30 59.071,29 56.566,65
4.40.40601.0001 Fundo de Mcderniza io PU
Bl S FMPIOA oo e | ¢80 do Ministério Publico do Estado da 25.684,23 25/684,23 25.684,23
4.40.40601. 0002 Diretoria de Engenharia e Arquitetura — FMMP 3.976,00 3.976,00 3.976,00
Total Geral 262.611.934,30 258.635.§W,29] 258.324.081,54

Fonte: Relatrio do Sistema FGWEB - FIPLAN Gerencial Web, extraldo em 17/07/2015.
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No tocante a natureza da despesa, os dispéndios foram assim apropriados:

TABELA 3-Execugdo orgamentaria do MP/BA, por elemento de despesa (até junho/2015)

\ (Em R$)
Rubrica Grgamentiria _Despesa
L (Cédigol Descriglio , Empenhado | Liquidado Pago
05 |Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar 453,60 453,60 453,60
11 [Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 176.142.594,44| 176.142.594,44| 176.142.594,44
13 |Obrigagdes Patrimoniais 20.439.758,08| 29.439.758,08| 29.439.758,08
16 |Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil 14,230.540,35| 14.239.540,35| 14.239.540,35
92 |Despesas de Exercicios Anteriores 156.125.613,00f 15.125.613,00] 15.125.613,00
Grupo; 1 Pessoal eEtcargos Soclals 234.947.969,47| 234.947.959,47| 234.947.959,47
“08 [Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 46.004,00 46.004,00 46.004,00
14 |Diarias Civil 1.077.373,30 989.702,30 995.186,30
30 |Material de Consumo 738.403,65 5§50.354,46 550.354,46
32 |Material, Bem ou Servigo para Distribuiggo Gratuita 35.986,77 28.403,94 25.899,30
33 |Passagens e Despesas com Locomogéo 520.584,14 334.184,85 329.760,67
36 |Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 2.683.328,12 2.562.589,69 2.562.599,69
37 |Locagdo de Mdo-de-Obra 4.125.344,56 2.638.811,15 2638.713,42
39 |Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 6.453.273,56 4.932.400,89 4.932.384,69
46 (Auxilio-Alimentac&o 9.325.702,30 9.305.138,66 9.305.138,66
47 |Obrigag¢des Tributéarias e Contributivas 52.887,20 46.773,56 46.773,56
49 Auxilio-Transporte 580.862,49 580.962,49 580.862,49
92 |Despesas de Exercicios Antericres 322.484,93 321.767,07 321.757,07
93 [Indenizag¢Bes e Restituigies 66.774,29 66.774,29 66.774,29
Grupo: 3:Cutras Despesas Correntes 26.039.129,31] . 22.423.8?7,36 22.412.308,60
39 |Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 642.040,03 626.319,40 626.319,40
52 |Equipamento e Material Permanente 173.760,53 140.634,91 140.634,91
92 |Despesas de Exercicios Anteriores 809.044,86 486.769,16 186.869,16
Grupo: 4 Inivestimentos 1.624.846,62 1.263.7§3,47 863.823,47
" Total Geral 262.611.934,30/258.635.560,29(258.324.091,54
|

Fonte: Relatorio do Sistema FGWEB - FIPLAN Gerencial Web, extraido em 170772015 |

Quanto a distribuigdo dos gastos por Grupo de Despesa, constatamos que a maior parte
dos dispéndios encontra-se apropriada no Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais,
correspondentes a 89,47% das despesas realizadas no periodo tratado, enquanto que os
demais (Grupos 3 — Outras Despesas Correntes e 4 - Investimentos) responderam por
10,53% dos gastos totais.

5.4.1.2 Amostra da Despesa ‘

Nossa amostra abrangera pagamentos da ordem de R$70.002.852,61, alocados nos
Elementos 11, 13, 14, 16, 30, 33, 36, 37, 39, 46, 49, 52, 92 e 93, equivalentes a 27,10%
dos gastos efetuados no periodo auditado, apropriados nos Grupos 1, 3 e 4, consoante o
previsto na Matriz de Risco das Auditorias 2015, abrangendo, inclusive, quitagéo de
Restos a Pagar, exercicio 2014, a exemplo das despesas alocadas no Elemento 51.
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No bojo desta amostragem, incluem-se as despesas sob o regime de Adiantamento (78
processos), alocadas nas Alineas “a” (despesas milidas); “e” (despesas decorrentes de
viagens); “g” (despesas com refeigdes e alimentagdo) e “h” (despesas com reparos,
adaptagéo e recuperacgédo de bens méveis e iméveis), totalizando R$80.688,00.

Nossa amostra consistiu na selegdo de 45,86% desses gastos, somando R$37.000,00,
constituindo-se de 09 processos. ‘

5.4.2 Area Juridica

5.4.2.1 Licitagdes

Conforme os dados encaminhados pela Unidade Jurisdicionada, rio transcorrer do
periodo analisado, foram homologados 46 procedimentos licitatérios, totalizando

R$3.630.738,96, cujos valores estao demonstrados na tabela adiante:

TABELA4 - Llcltagoes, por modalldade, realizadas pelo MP/BA
. (Em R$)

dadade | valor | Quantighde
Pregéo Eletrbnico 2389 974 96 4 ;
Preg&o Presencial 12.700,00 01
Concorréncia Publica 1.228.064,00 01
| Yol | 363073886 | 46

Fonte Anexo IV da Planilha encammhada no dla 05!08/201 5.

Nossa amostra abrangerA o exame de 11 processos licitatorios, totalizando
R$3.072.792,77, correspondentes a 84,63% dos valores licitados no periodo sob anlise,
sendo 09 pregdes eletrdnicos, 01 pregéo presencial e 01 concorréncia.

5.4.2.2 Dispensas

Até junho de 2015, foram formalizadas 121 contratagées diretas por dispensas de
licitag&o, no montante de R$2.250.009,25, com fundamento no art. 59 da Lei Estadual n°
9.433/05, tendo nossa amostra abrangido 25 desses procedlmentos somando
R$1.988.097,05, equivalentes a 88,36% do valor total dispensado.

5.4.2.3 Inexigibilidades

Naquele mesmo periodo, as unidades do Parmuet realizou 28 contratagoes diretas por
inexigibilidades de licitagao, totalizando R$250.046,88, com fundamento‘ no art. 60 da Lei
Estadual de Licitagbes. Nossos exames abrangerdo 09 destes procedimentos, somando
compromissos da ordem de R$187.534,00, correspondentes a 75% dos valores

envolvidos neste tipo de contratagéo publica.
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5.4.2.4 Contratos

Também até junho/2015, estavam vigentes 416 contratos, perfazendo o montante global
de R$65.854.223,33, segundo dados constantes no demonstrativo fornecido pelo Parquet.
Destes, 79 ajustes, totalizando R$2.892.738,75, foram firmados no periodo sob exame.

Dentre os contratos celebrados no periodo auditado, serdo examinados 27 ajustes,
somando R$2.5691.242,21, correspondentes a uma amostra de 89,58% do total contratado
em 2015.

5.4.2.5 Convénios

Apesar do Procurador-Geral declarar a inexisténcia de convénios de repasse no ambito
do Parquet, verificamos a vigéncia do instrumento congénere denominado Termo de
Adesao SIMP n° 003.0.185348/2012, firmando com a Fundagéo de Apoio a Pesquisa e
Extens&o (FAPEX), por meio do qual do MP/BA repassou o valor total de R$16.550,40, no
decorrer do periodo auditado.

Ademais, em consulta ao sitio do MP <http://www.mpba.mp.br/portaltransparenciafindex.asp#>,

apuramos a vigéncia de 220 convénios de cooperagdo técnica, os quais, segundo o
demonstrativo-informe, n&o ha repasse de recursos a terceiros.

Registre-se, ainda, a vigéncia e execugédo de ajustes firmados com o Ministério do Meio
Ambiente - MMA (Convénios n%= 760168/2011 e 761644/2011), no \intuito de captar
recursos para o custeio/manutencéo de agdes e atividades institucionais do Ministério
Publico, além do acompanhamento dos Convénios n% 723779/2009, 751530/2010 e
751806/2010, cujas prestagbes de contas foram enviadas para analise pelo Orgédo
repassador dos recursos.

Por fim, vale salientar a situagdo do Convénio n° 779014/2012, também firmado com o
MMA, no valor de R$220.000,00 (contrapartida de R$95.600,00), vigente entre
28/12/2012 e 31/12/2013, sem repasse de recursos pelo 6rgédo concedente, visando
implementar e aprimorar o uso de monitoramento aéreo para combate a desmatamentos
ilegais e formag&o de corredores ecolégicos, em areas de Mata Atlantica do Estado da
Bahia, cujo ajuste encontra-se pendente de prestagéo de contas por parte do MP/BA.

Desse modo, nosso trabalho abrangera a gestiio, controle e acompanhamento da
execucdo e/ou prestagdo de contas desses ajustes pelos setores competentes do
Parquet, exceto quanto aos convénios de captagéo, pois tais ajustes s&o da algada do
Governo Federal, cabendo ao Sistema de Controle Interno daquela esfera, além do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), se necessario, a responsabilidade de exame das
prestacdes de contas dos instrumentos pactuados.

§.4.2.6 Sindicéncias e Processos Administrativos Disciplinares |

No periodo inspecionado, consoante demonstrativo apresentado pel¢ Parquet, foram
instaurados os Processos Administrativos n% 003.0.244939/2013 e 003.0.138007/2014,
sem indicagéo de dano ao Erario, os quais compor&o nossa amostra auditorial.
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5.4.3 Area Patrimonial

Consta no Relatério de Gestédo (item 4.2), da Prestacdo de Contas 2014 do Ministério
Publico (Processo TCE/002339/2015), que os bens patrimoniais (permanente e de
consumo) da Instituicéo foram integralmente inventariados, totalizando R$95.636.195,60,
sendo R$431.654,93, referentes a bens de consumo, e R$95.204.540 67 pertinentes aos
bens permanentes (33 372 itens). Ainda segundo o Relatdrio, tais bens sao geridos e
controlados por meio do Sistema Patrimonial (SIPAT), sob a responsabllldade das
Coordenagées de Almoxarifado e Suprimento, no caso dos bens de consumo, e de

Patriménio, no caso dos itens que compdem o Ativo Permanente.

Registre-se que, no decorrer do periodo inspecionado, foram adquiridos bens patrimoniais
nos seguintes valores: Bens de Consumo (R$738.403,65) e Permanentes (809.044,96).

Nossos testes e procedimentos serdo realizados tomando por base, subsidiariamente, os
resultados dos relatorios/pareceres da Controladoria do MPBA, visando identificar a
implementagdo das recomendagbes/sugestdes externadas aos setores/sistemas do
Parquet para regularizar possiveis inconformidades encontradas.

5.4.4 Area de Pessoal

Segundo o item 5 do referido Relatério de Gestso, no exercicio de 2014, o gasto com
pessoal foi na ordem de R$414.987.072,63, contra um gasto total no exercicio de 2013 de
R$370.137.650,88, resultando num incremento de 10,81%, para um efetivo de 1.829
servidores (1.476 servidores estatutarios; 02 servidores estatutarios a disposigdo de
outros o¢rgéos;, 23 servidores de outros 6rgdos a disposicdo do MP; 68 cargos
comissionados com vinculo e 260 cargos comissionados sem vinculo), cujo
gerenciamento e controle recal sobre a Diretoria de Recursos Humanos (DRH) e a
Coordenagao de Planejamento de Recursos Humanos (CPRH).

No transcorrer do periodo auditado, j4 foram efetuados gastos da ordem de
R$236.047.317,72, correspondentes a 89,51% dos valores empenhados, abrangendo,
inclusive, a descentralizagdo de recursos orgamentarios para a Unidade Gestora
3.20.20801.0028 Departamento de Pessoal, da Policia Militar da Bahia.

Nossos exames, nesta area, tomara por base, subsidiariamente, o teor dos
relatérios/pareceres da Controladoria do MPBA, no intuito de veriﬂcarla implementagéo
das recomendagbes/sugestoes feitas aos setores/sistemas do Parquet. }

5.4.5 Area de Controle Interno

O Sistema de Controle Interno (SCI) do Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA),
instituido pelo Ato Normativo n° 004/2013 (alterado pelo AN n°® 014/2013), dividido em 16
subsistemas administrativos, est4 a cargo de sua Controladoria, na condigéo de Unidade
Central de Controle Interno, vinculada diretamente ao Gabinete do Procurador Geral de
Justica, tendo por finalidade analisar e avaliar quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficacia, eficiéncia, probidade, publicidade e transparéncia os atos e fatos
de natureza orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial, administrativa, de pessoal e
operacional praticados.
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A Controladoria, no exercicio de suas fungdes, desempenhadas por seus Nucleos de
Auditoria Interna (NAI) e de Acompanhamento Procedimental (NAP) tem produzido
trabalhos em consonéancia com os Planos Anuais de Auditoria Interna {PAAIs) de 2014 e
2105, respectivamente, tipificando-os como auditorias regulares, especificas e especiais,
além da Auditoria nas Contas do Ministério Publico, em apoio a atuagdo do controle
externo, exercido por este Tribunal de Contas.

Os resultados desses trabalhos serdo observados e monitorados por esta Auditoria,

visando aferir a efetiva implementagéao das recomendagées feitas aos setores/sistemas do

Parquet para a regularizagdo das inconformidades porventura detectadas pela
Controladoria do MPBA.

5.5 Recursos Humanos e Materiais !

Seréo alocados 05 técnicos para a realizaggo dos trabalhos, os quais serdo distribuidos
conforme quadro a seguir.

QUADRO 1- Recursos humanos envolvudos na OS SGA N° 07712015

AreaSeleclonadaparaExame |  Responsévels |
Area Orgamentaria, Flnancelra Ana Luzia Marques, Almir de FreltasJ
Patrimonial e Administrativa Vasconcelos e Joelma Gées
Area Jurldica Adhemar Bento Gomes Filho e Adriano

Oliveira Pessoa;
Fonte: Ordem de Servigo N° 077/2015, do Sistema de Gerenciamento de Auditoria (SGA).

5.6 Cronograma

O quadro a seguir demonstra o cronograma de execugéo, elaboragdo e revisdo do
relatério de auditoria.

QUADRO 2 - Cronograma da Auditoria de Acompanhamento da Execucgao
Orgamentana e Flnancelra 2015 do Ministério Publico do Estado da. Bahla (MP/BA)

Fase Periodo Qualnﬂdade Dias Uteis .
Execugéo 17/08 a 16/10 43
Elaboragao do Relat6rio 01a16/10 1
Revis&o do Relatério pelo Gerente 19a23/10 05
Revis&o do Relatério pelo Coordenador 26 a 30/10 05
| Total { 64
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6 CONCLUSAO

O planejamento desta auditoria objetivou documentar e justificar a selegéo das areas a
serem auditadas, levando-se em consideragdo a capacidade operacional da Geréncia,
bem como definir o objetivo, fontes de critério, escopo e recursos necessarios para
execucdo dos trabalhos de acompanhamento da execugéo orgamentaria e financeira do

Ministério Pablico do Estado da Bahia (MP/BA), pericdo de janeiro a ]UI’II"IO de 2015.

Salvador, 31 de Agosto de 2015.

/ ' :
Carlo - bytorde Jésus Nunes
Coordenador de Controle Exterpo te de Auditoria

rﬁg?&e e eléoi(/% Am Muho

Lider de Additoria Auditor Estadual de Controle Externo

pIAS O ,.,J '
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Auditor Estadual de Controle Externo Auditor |
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