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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
EXERCICIO: 2015
ENTIDADE: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER)
NATUREZA: Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios
GESTOR: José Lucio Lima Machado }

|
2 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servigo n.° 095/2015, expedida pela Primeira Coorde-
nadoria de Controle Externo, foi realizada a Auditoria de Acompanhamento de Licita-
¢bes, Contratos e Convénios firmados pela Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (CONDER), vigentes no exercicio de 2015.

3 PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Foram efetuados o levantamento das informagodes, a verificagdo do cumprimento das
clausulas aplicaveis e o estagio de implantagdo dos respectivos objetos dos
contratos e convénios selecionados.

As principais fontes de critério utilizadas foram:

« Constituigdo Federal/1988; |

o Lei Federal n° 4.320/1964 — Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragédo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

e Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui-

¢ao Federal, institui normas para Licitagées e Contratos da Administragao Pu-

blica;

Lei Federal n® 12.462/11 - Institui o Regime de Contratagado Direta;

Decreto Federal n°® 7.581/11 - Trata da contratacdo integrada;

Medida Proviséria n® 630/2013;

Lei Estadual n° 9.433/2005 — DispGe sobre as licitagdes e contratos adminis-

trativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagées e locagdes no am-

bito dos Poderes do Estado da Bahia;

o Decreto Estadual N° 9.534/05 - Aprova os Termos de Referéncia para elabo-
ragéo dos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia da adminis-
tragéo publica direta, autarquias, fundagdes, empresas publlcas e sociedade
de economia mista do Poder Executivo Estadual.
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. Resolugao TCE n° 144/2013 - Estabelece normas e procedlmentos para o
controle externo dos convénios.

No transcuro da auditoria foi imposta limitagdo do escopo pela ndo apresentagéo dos
orcamentos estimados de obras e servigos que originaram os Contratos n° 018/2014
e n®019/2014.

4 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos sao apresentados a seguir os comentarios e observagdes
acerca de fatos considerados relevantes por esta Auditoria.

4.1 Controle Interno

Efetuamos a revisdo dos processos relacionados ao registro e controle de contas a
pagar e de pagamentos da CONDER, da medi¢do ao registro‘, do pagamento e
contabilizagdo do evento. Os objetivos dos nossos trabalhos foram identificar
possibilidades relevantes de melhoria dos controles, para detectar e prevenir erros
envolvidos nas transagdes, detectar potenciais possibilidades de melhoria de

produtividade e verificar a seguranga da informagéo financeira e contabil.

Nossos trabalhos tiveram como base as deficiéncias identificadas por ocasidao da
auditoria de prestagdo de contas do exercicio de 2014 e auditorias anteriores.
Nesses trabalhos foram identificados auséncia de sistemas de processamento
eletrénico de dados, falta de sistematizagéo e padronizagédo de procedimentos
administrativos e financeiros, que propiciem um controle lntegrado de suas
operacgdes, falta de uniformidade de procedimentos entre os setores da Companhia
e deficiéncias nos controles dos recursos recebidos para aplicagdo em obras
publicas ou investimentos.

Os resultados dos trabalhos estdo descritos a seguir:
4.1.1 Sistema ERP (TOTVS - Protheus)

A auséncia de Sistema de Gestdo Integrada (ERP) e a falta de sistematizacgdo e
padronizagdo dos procedimentos administrativos e financeiros; no controle das
operagdes da CONDER, vem sendo relatado em consecutivos relatérios de auditoria
de exercicios anteriores. De acordo com esclarecimentos apresenptados pelo Gestor
por ocasido do exame da auditoria das contas de 2013, o Sistema ERP Protheus da
empresa TOTVS (Contrato de N° 165/2013, no valor total de R$1.832.701, para o
qual ja foi desembolsado até essa data o valor de R$576.445,00) estaria em estagio
avangado de implantagdo, caminhando assim a Companhia para sanar as
deficiéncias relatadas acima, o que envolveria em curto prazo a melhoria do

ambiente de controle interno.

Entretanto, apesar de ter sido adquirido ha mais de dois anos, o\Slstema esta com
sua implantacgéo restrita a area patrimonial, que embora importante, ndo é relevante
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em termos de numero de transagdes, além dos valores envolvidos serem de baixa
materialidade.

Os processos que envolvem os registros e controles das cont;as a pagar e dos
pagamentos da CONDER representaram, em 2014, uma mowmentagéo aproximada
de R$600 milhées, envolvendo cerca de 4.000 transagdes (sohcutamos uma posigao
.exata dos valores sem ter obtido resposta até o final de}nossos exames).
Consideramos assim que os processos envolvidos nesta area| sdo os principais
processos da Companhia, tanto em volume de transagdes quanto em materialidade

e risco, para 0s quais ainda nao foi implantado o sistema de controle.

A falta de implantagao do sistema nas areas de contas a pagar e de pagamentos faz
com que essas transagdes sejam processadas através de seis sistemas diferentes, a
saber: FIPLAN, Sistema POLO, Sistema GEFIN, Sistema Contabil SAPIENS,
Planilhas Eletrénicas de Controle Orgamentario da Assessoria de Programacgao e
Orgamento (APO) e do Setor de Contratos e Convénios. A unificagio das bases de
dados vai trazer seguranga e tempestividade, além de consideravel aumento de
produtividade. |
Através da Cl N° 076/2015, de 06/10/2015, a CONDER mf‘ormou que: “vem
implantando o Sistema ERP Protheus TOTVS com integragéao do sistema POLO,
visando a utilizagdo deste sistema Gnico na Companhia, com o controle integrado
das operagées, tendo sua finalizagao prevista para o primeiro trimestre de 2016.”

Levando em conta a complexidade e a necessidade de reestruturagdo dos
processos, que deve ser anterior a implantagdo do Sistema, bem como a dificuldade
inerente a parametrizagdo do mesmo, consideramos de dificil execugdo o prazo
definido pela CONDER.

Recomendamos que a CONDER elabore um planejamento criterioso para
implantacdo do sistema ERP Protheus nas areas de contas a pagar e de
pagamentos.

4.1.2 Registro da obrigagao com o fornecedor \

|
Verificamos que o registro da obrigagdo com o fornecedor no Sistema SAPIENS &
feito com base na nota fiscal e ndo com base nas medi¢cdes de obras e servigos

executados, que ja estejam aprovadas pelos setores competentes.

De acordo com o estabelecido no art. 9° da Resolugdo CFC 750/1993, as despesas
ou custos consideram-se realizados no ato de assun¢do do compromisso firme de
efetiva-lo, quando da fruicdo dos servigos prestados. Isto é, o fato gerador da
obrigagéo é a medicdo previamente aprovada e ndo a emissdo da nota fiscal pelo
fornecedor. :

Recomendamos que a CONDER ajuste seus controles internos, bem como seus
registros contabeis, de forma a gerar a informagéo da obrigagéo jhnto ao fornecedor
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no ato em que a medigdo seja aprovada pelos setores competentes e ndo quando
da emissédo da nota fiscal.

4.1.3 Necessidade de atualizagdo tempestiva do sistema POLO

O Sistema POLO, base para o controle operacional das obras da CONDER, n&o tem
o controle de todas as medigdes de obras ou servicos da Companhia assim como
n&o possui a totalidade dos orgamentos contratuais vigentes cadastrados.

Verificamos que importante fator relacionado a esse fato é a falté de padronizagao
dos orgamentos de obras e servigos, o que impacta na dificuldade do cadastramento

e consequente controle das informag:ées Para os contratos Iicita:dos com recursos
estaduais os valores dos orgamentos ja séo divulgados no formato compativel com a
parametrizacdo do Sistema POLO. Entretanto para os contrqtos com recursos
federais e os firmados através de RDC - Regime Diferenciado de Contratagdo, néo
existe um orgamento modelo, o que dificulta a padronlzagao no ato do

cadastramento no Sistema POLO.

A CONDER deve providenciar a inser¢do dos orgamentos no Sistema, com a criagéo
de modelos adequados as peculiaridades das contratagées. As informagdes
cadastradas no Sistema POLO devem ser a base inicial para o acompanhamento da
evolugdo fisica e financeira das atividades operacionais da CONDER, sendo
prioritaria a emissao de todos os Boletins de Medig¢édo via Sistema POLO, bem como
a integragdo com os demais sistemas da empresa.

4.1.4 Reestruturagao da Linha de Fluxo

Nossos levantamentos evidenciaram que a linha de fluxo do processo de compra
retorna em varias oportunidades para setores que ja haviam feito o “input’ do dado.
Em fluxogramas racionalizados, a linha de fluxo nao retorna, isto é, os documentos e
“‘inputs” nos sistemas avangam constantemente. O retorno desses documentos a
setores que ja fizeram “inputs” evidencia retrabalho e ineficiéncia do processo.

A linha acima encontrada evidencia a necessidade de reestruturagido dos processos
e indica a possibilidade de grande ganho de produtividade.

|
Através da ClI N° 076/2015, de 06/10/2015, a CONDER informou que: “A
reestruturagdo das linhas de processo foi efetuada pelas areas envolvudas através
da consultoria Falconi, como pré- reqwsnto para implantagao do ERP e depende de
homologagéao da Diretoria Executiva.”

Recomendamos que a CONDER reavalie e reestruture sua linha de processos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002!



12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1C

4.2 Reglme Diferenciado de Contratagio — RDC (Lei n° 12. 462/11) Modelagem
juridica

Em 27/12/2013 foi formalizada a licitagdo na modalidade de RDC PRESENCIAL N°
002/2013, com o objetivo de contratar pessoa juridica isolada ou em consoércio para
elaboracao de projetos e execugédo de obras de infraestrutura para implantagéo de
“corredores alimentadores de transporte de média/alta capacidade”, em
Salvador/Bahia, compreendendo o lote 01: interligagdo da Av. Pinto de Aguiar a Av.
Gal Costa, duplicagédo da Av. Gal Costa e implantagao da ligagéo Piraja x Lobato e o
lote 02: duplicagédo da Av. Orlando Gomes e implantagdo da Av. 29 de MARCO. Para
tanto, a CONDER utilizou-se do regime de execugéao indireta de obras e servigos de
engenharia, denominado de contratagao integrada.

Constatou-se que, no referido processo licitatério, a CONDER\ estabeleceu uma
matriz de riscos (ANEXO VIl), com o objetivo das partes identificarem, precificarem e
definirem, contratualmente, os possiveis riscos, as medidas mitigadoras e a parte
responsavel para arcar com o 6nus, no caso de ocorréncia. A Matriz de Risco, anexa
a minuta de contrato do referido certame, identifica vinte e sete riscos do
empreendimento, dos quais dois seriam assumidos totalmente pela CONDER.

Os riscos assumidos pela CONDER estao relacionados a solugdo de problemas com
aumento do nimero de areas a serem desapropriadas e de eventual atraso de
cronograma executivo, sem causa dada pela contratada.

Considerando que na Matriz de Risco a desapropriagao foi identifiéada como um dos
fatores que impactardo sobre a execugdo do objeto contratual, solicitamos que a
CONDER identificasse quais os impactos que a desapropriagdo judicial tem em
relagdo ao andamento das obras. |

Em resposta a nossa solicitagdo, a Diretoria de Obras Estruturantes da CONDER,
assim se pronunciou:

Atualmente tem-se 23 processos judiciais, divididos da seguinte forma:
Corredor | - 03 processos em andamento e Corredor Il - 20 processos em
andamento, no total de R$ 8.071.457 de depositos judiciais.

Com relagdo a eventuais atrasos, em razdo dp ndo liberagdo de
areas/frentes de servico por parte da CONDER, informamos que existem
impactos no planejamento inicial das contratadas, porém entendemos que
especificamente no que diz respeito aos processos judiciais acima
indicados, os mesmos, atualmente, ndo estio |mpactando diretamente no
prazo total de execugéo do contrato, mas sim, dmcuitando a logistica e
avango continuo, tendo como consequéncia uma produtnvudade inferior a
planejada inicialmente.

A Auditoria entende que, uma vez judicializada a questao das desapropriacoes, os
referidos processos judiciais dificultardo a logistica e avango das obras,
circunstancias que aumentam o risco de ndo haver frentes |liberadas para o
contratado dar continuidade ao empreendimento e que podem se materializar no
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atraso do cronograma e aumento de custo da obra, com a possibilidade de
solicitagédo de aditivos de prazo e reajustamento, e ainda, se for o caso, 0 reequilibrio
econdmico e financeiro do Contrato.

4.2.1 Nao apresentagao do orcamento estimado

Com vistas a anadlise da economicidade das mencionadas contratagées, a Auditoria
requereu os respectivos orgamentos das obras, reiterou a solicitagdo em 08/10/2015,
sem que, até o encerramento dos trabalhos, fossem apresentadas tais informagdes.

No que diz respeito a divulgagdo do orgamento estimado para a contratagéo, a Lei
12.461/2011 previu que este “sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdao das
propostas” (art. 6°). O mesmo dispositivo informa que, na hlpotese de ndo constar
do instrumento convocatério, o orgamento possuira carateq sigiloso e sera
disponibilizado “estrita e permanentemente aos érgaos de controle externo e interno”
(art. 6°, § 3°). O proprio Edital prevé a disponibilizagdo dos orgamentos aos Orgaos
de Controle Interno e Externo para consulta (item 3.2.1).

Acerca do orcamento estimado, o Edital n°® 002/2013, em seu Anexo |, item 3.2.1
dispée:
O valor estimado para a contratagéo foi calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores propostos pela administragdo publica

em servigos e obras similares, na avaliagdo do custo global da obra, aferida
mediante orcamento sintético e/ou metodologia expedita ou parameétrica.

A respeito da escolha do método de orgamentagao para a contratagao integrada,
BAETA', aborda o tema da seguinte maneira: ‘

Para o contratante e para o contratado, recomenda-se que a estimativa
produzida tenha a maior precisao possivel, mitigando o risco do construtor e
permitindo-lhe apresentar propostas sem a inclusdo de elevados valores de
contingéncias em seus pregos.

[...]

Em qualquer situagdo, a licitante sabendo das 'diversas ocorréncias
possiveis durante a execu¢do da obra com impacto nos custos, tendera a
incluir um elevado montante de contingéncia em sua proposta, de forma a
mitigar os riscos (lembrando que a Lei n® 12.462/11 trouxe restrigdes quanto
aos aditamentos contratuais em obras contratadas no reglme de contratagéo
integrada). Tais contingéncias poderdo ndo se verificar efetivamente,

onerando o prego pago pela Administragéo. |

(] |

Em sintese, a utilizagdo de metodologias expedltas e paramétricas &
contraria ao interesse publico e ao principio de economicidade quando nao
possibilitarem uma estimativa de custo com razoavel grau de precis&o.

|

1 BAETA, André Pachione. Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas: apllcado as licitaces e
contratos de Obras publicas. Sdo Paulo: Editora PINI, 2013.
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Neste sentido se posicionou também o TCU em seu Acérddao n° 1.510/2013 -
Plenario, determinando que:

9.1.5. sempre que o anteprojeto, por seus elementos minimos, assim
permitir, as estimativas de prego a que se refere o art 9°, § 2° inciso Il, da
Lei 12.462/11 devem se basear em orcamento sintético tdo detalhado
quanto possivel, balizado pelo Sinapi e Sicro, devidamente adaptados as
condi¢des peculiares da obra, conforme o caso, devendo a utilizagéo de
estimativas paramétricas e a avaliagdo aproximada baseada em outras
obras similares serem realizadas somente nas fragées do empreendimento
ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto, em prestigio ao que
assevera o art. 1°, § 1°, inciso IV c/c 0 art. 8°, §§ 3° e 4° da Lei 12.462/11.

Como se observa, o entendimento dominante na Corte de Contas da Unido vem
sendo o de recomendar, para a elaboragdo do orgamento sintético na contratagéo
integrada, uma combinagao dos critérios elencados no art. 9°, § 2° inciso I, da Lei
12.462/11, utilizando-se o Sinapi e Sicro como fontes para o Ievantamento de custos
de referéncia.

Na mesma linha vem o Decreto Federal n® 7.983/2013, de 08 de abril de 2013,
vigente quando da publicagdo do RDC Presencial n° 002/2013 que estabelece
regras e critérios para elaborag@o do orgamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.
Neste, em seu Capitulo Il, que trata da elaboragdo do orgamento de referéncia de
obras e servigos de engenharia, define:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia,
exceto os servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a
partir das composi¢des dos custos unitarios previstaS;no projeto que integra
o edital de licitagdo, menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacmnal de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, wexcetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que n&o possam ser
considerados como de construgdo civil.

(-]

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de
transportes serd obtido a partir das composicdes dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos
seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de
Custos Referenciais de Obras - Sicro [...]

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os 6rgdos e entidades
da administragao publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia
de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa
técnica e os submetam a aprovagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gesto.

Paragrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de1custos somente serdo
aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogdo dos sistemas referidos
nos arts. 3° e 4°, incorporando-se as suas composigées de custo unitario os
custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.
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A nao disponibilizagdo dos orcamentos estimados das obras sob comento, até o
encerramento dos nossos trabalhos, bem como dos critérios e parametros utilizados
pela CONDER na sua elaboragdo, impediram a analise da economicidade das
contratagées, impondo, desse modo, relevante limitagdo de escopo a esta Auditoria.

4.3 Contratos

4.3.1 Atraso na execugao do Contrato n° 003/2010

O Contrato n°® 003/2010 foi firmado em 13/01/2010, com o Consorcio formado pelas
empresas Terrabras Terraplenagem do Brasil e a Construtora Kaaza Ltda, com prazo
inicial de 480 dias corridos, no valor de R$17.681.809,39, tendo por objeto a
execucao de obras e servigos de infraestrutura, construgao de 258 novas unidades
habitacionais e 292 unidades sanitarias, na comunidade de Jd. das Mangabeiras, 2°

Etapa, no bairro Cajazeiras, Salvador-BA.

Embora o Contrato tenha sido assinado em 13/01/2010, somente em 01/08/2012,
com a assinatura da ordem de servico, € que as obras foram iniciadas. Apds
solicitagdo da Auditoria, a CONDER assim se pronunciou:

Apéds efetivagdo da licitagdo e assinatura do Contrato em 2010, toda a
documentacgdo pertinente foi encaminhada pela CONDER para a CAIXA
ECONOMICA para a andlise e validag&o. Apos a andlise e aprovagéo, foi
autorizado o inicio dos servigos.

A CONDER disponibilizou para analise da Auditoria a ultima Medi¢do aprovada (n°
9A), correspondente ao periodo de 28/04/2014 a 28/11/2014, com o valor acumulado
de R$5.448.250,14, equivalentes a 28,37% de execugdo financeira do Contrato.
Entretanto analisando o cronograma fisico-financeiro, o desembolso previsto para
setembro de 2015, més de realizacdo da inspegao, deveria ser dq R$ 14.605.054,55
ou 76,06% de andamento, fato que caracteriza atraso sugmflcatlvo na execucgao da

obra.

Registre-se que o prazo previsto para conclusdo dos servigos, segundo o
cronograma em vigor € 26/11/2015. Entretanto, em vistoria as obras constatou-se
que os servigos estdo em ritmo lento, com poucas frentes em execug:ao e portanto,
o prazo contratual previsto ndao sera cumprido.

A CONDER justificou que o atraso na execugéo dos servigos foram decorrentes de:

Quando do inicio das obras, foi necessario a retirada de casas existentes,
que ocupavam o tragado dos acessos — ruas e caminhos. Essa abordagem
da equipe Social com as familias demandou muito tempo, impedindo o
desenvolvimento normal dos servigos. Foi necessario remanejar em torno
de 348 familias para casa de parentes, indenizagdes e aluguel social para
as familias que optaram em permanecer na area da poligonal.

Nesta época no pericdo das chuvas, a topografia ac!dentada da area e as
grandes distancias da poligonal do projeto, dificultaram bastante o transito
de maquinas, equipamentos e veiculos que transpodavam os materiais de
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construgdo, causando atraso nos servigos.

Foram necessarios também ajustes nos projetos executivos, devido as
ocupagdes desordenadas nas areas ainda desocupadas, por familias
atraidas pela conclusdo da 12 etapa das obras e a execug&o da 3? iniciada
anteriormente. Para permitir a continuidade dos servigos, foi encaminhada
uma primeira reprogramacgdo para a CAIXA em fevereiro de 2011, que foi
aprovada somente em abril de 2013. Com isso, a empresa executou apenas
os servicos contratados uma vez que os servigos adequados a realidade
n&o estavam aprovados, causando ritmo lento nas obras.

A Auditoria constatou que, embora o contratado tenha solicitaqlo a medigao dos
servigcos executados no periodo, a CONDER néo realizou medig8es no exercicio de

2015. Em suas justificativas, o Gestor informou que: !

Estamos com o processo e a reprogramagdo da planilha orgamentaria,
encaminhado para Caixa Econdmica em margo de 2015 e até a presente
data nao foi concluida sua analise.

Portanto, os servicos em execugéo, somente poderéo ser medidos quando
da conclus&o e aprovagao desta alteragéo da meta ﬂs:ca e o percentual de
avango das obras sera adequado ao percentual medido.

Em consequéncia das justificativas alegadas pelo Consércio e acatadas pelo Gestor,
no decorrer da execugdo do Contrato, foram procedias alteragoes através de trés
aditivos, sendo um de valor, passando o valor global para R$19.201.838,27, e os
outros dois que juntos prorrogaram o prazo de execugdo em mais 730 dias.

Entretanto, necessario se faz ressaltar aspectos, evidenciados nos autos, que
permitiram verificar o distanciamento da motivagao, que deve ser explicita, clara e
congruente, no que se refere ao Terceiro Termo Aditivo. A Justificativa Técnica
apresentada para alterar o prazo do Contrato em mais 365 dias, apresentou como
unica diferenga para o Segundo Termo Aditivo o periodo, alterando o ano de 2013
para 2014, conforme a seguir demonstrado:

Segundo Termo Aditivo:

Solicitamos aditivo de prazo de 365 dias ao contrato supracitado, em funcéo
de adequagbes necessarias nos projetos geométricos originais para
inclusdo e ajustes das vias de acesso, 0 que og¢asionou impacto nos
servigos correlatos de infraestrutura — esgotamento sanitario, rede de agua
drenagem, pavimentagdo e implantagéo das novas umdades habitacionais.
Outro fator que causou atraso no andamento das obras foi perfodo de
chuvas de 2013, bastante intenso e constante que prejudlcou os servigos de
terraplanagem e de acessibilidade, sendo necessario o aditamento do prazo
para redefini¢do do cronograma de servigos.

Em anexo Quadro de Chuvas de 2013. (grifos da Auditoria)

Terceiro Termo Aditivo:

Solicitamos aditivo de prazo de 365 dias ao contrato supracntado em fungéo
de adequagbes necessarias nos projetos geométncos originais para
inclusdo e ajustes das vias de acesso, 0 que ocasionou impacto nos
servigos correlatos de infraestrutura — esgotamento sanlténo rede de agua
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drenagem, pavimentagado e implantag@o das novas unidades habitacionais.
Outro fator que causou atraso no andamento das obras foi periodo de
chuvas de 2014, bastante intenso e constante que prejudicou os servigos de
terraplanagem e de acessibilidade, sendo necessario o aditamento do prazo
para redefinigéo do cronograma de servigos.

Em anexo Quadro de Chuvas de 2014. (grifos da Auditoria)

Em atengdo ao disposto no art. 65, caput, da Lei n° 8.666/1993, é vedada a
alteragcdo contratual de projeto em fase de obras sem a devida justificativa técnica,
portanto este ato administrativo deve ser expresso, criterioso, apresentar razées
l6gicas e estar atualizado, tanto do ponto de vista material quanto do ponto de vista
juridico, cercando-se, assim, de garantias suficientes para comprovar qual situagéo e
quais consideragdes levaram a autoridade a tomar a sua deciséo.

A prorrogagao do prazo contratual e a lentiddo no desenvolvimento dos servigos
elevou, significativamente, os custos indiretos da obra, visto que o pagamento da
mé&o de obra administrativa, manutencéo de canteiro, aluguel de veiculos e servigos
correlatos representam um desembolso fixo mensal de R$28.230,69.

Consequentemente, em 24 meses de prorrogagdo esses custos indiretos totalizam
R$677.536,56.

Desta forma, gastou-se com administragao indireta da obra 36,69% do total faturado
no periodo, devendo-se levar em conta também que caso o prazo inicial estabeleci-
do tivesse sido respeitado, haveria um gasto total com despesas indiretas de
R$395.229,66, enquanto, até o0 momento, sem que as obras estejam concluidas ja
foram gastos R$1.072.766,22, (R$395.229,66 + R$677.536,56), representando um
acréscimo de 171,42%.

4.3.2 Contrato de Concessio n° 011C/2014

Foi encaminhado pela Auditoria Geral do Estado, conforme Oficio AGE n° 95/2015, a
versdo final do Relatério AGE n° 01/15, referente aos trabalhos de Auditoria
realizados na CONDER, que tiveram como escopo a andlise da Concorréncia
Publica n°® 54/2014 e da execugdo do contrato de Concessdo dela decorrente —
ocupacgao de area destinada a restaurante situado no Dique do Tororo.

Consta nos exames efetuados pela Auditoria Geral do Estado que:i

|
[...] em 18/09/2014, a CONDER realizou a Concorréncia Publica n°® 054/14,
tipo maior oferta, cujo objeto era a Concesséo de Uso de bem publico, a
titulo oneroso, situado no Parque Dique do Tororé, com area de 427,71 m2,
na Cidade de Salvador, Estado da Bahia, para exploragdo de atividade no
ramo de restaurante pelo prazo de 15 (quinze) anos. Previa o Edital da
citada Concorréncia que a empresa vencedora teria um prazo maximo de 30
(trinta) dias para inicio da exploracdo, apés a assinatura do Contrato.
[-..] A Porteira sagrou-se vencedora do certame. O Contrato de n° 011¢/2014
foi assinado em 24/10/2014. !

Embora a vencedora da concorréncia tenha sido é empresa A Porteira
Restaurante Ltda. — EPP, CNPJ n° 15.230.923/00011-]07, com endereg¢o na
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Rua Dom Eugénio Sales, n° 96 — Bairro Boca do Rio — Salvador, BA, em
visita realizada ao imével objeto da concesséo, em 02/03/2015, verificou-se
que a empresa que ocupa e explora atividade comercial no local & A Porteira
do Dique Restaurante Ltda., CNPJ n°00.202.676/0001-68. Em anexo,
seguem cépias de um cupom fiscal emitido no local, do Alvara de
Funcionamento e de uma notificagdo da Vigilancia Sanitaria, apresentadas
pelo Sr. Airan Pereira Rocha Neto, sécio-administrador da empresa A
Porteira do Dique, comprovando que esta Gltima € a empresa que atua no
local.

A Clausula Nona do contrato dispde que "A Concessionaria ndo podera
ceder a terceiros a exploragdo do Restaurante”. No caso em analise, além
deste fato, cabe registrar que A Porteira do Dique Restaurante Ltda., CNPJ
n° 00.202.676/0001-68, encontra-se impedida de contratar com a
Administragcdo em fung&o de pendéncias fiscais e legais verificadas por esta
auditoria em consulta aos cadastros do Estado, conforme Certiddo Positiva
de Débitos Tributarios n°® 20150303432, em Anexo. Essas pendéncias junto
a Fazenda Estadual, ja inscritas em Divida Ativa, somam R$1.295.451,66.

Essa situagdo de uma empresa vencer 0 processo licitatério, assinar
contrato e outra ocupar o imével e nele explorar atividade comercial vem,
pelo menos, desde 2009, quando A Porteira Restaurante Ltda. firmou com a
CONDER o Contrato n° 006¢/2009, de 14/07/2009, mas A Porteira do Dique
era quem efetivamente atuava no imoével, conforme documento da Junta
Comercial de alteragéo do enderego da Rua Afonso Celso, 287, Barra para
Av. Marechal Costa e Silva s/n° Dique do Toror6 — Fonte Nova, ocorrida em
20/08/1998. Cabe ressaltar, ainda, que a razao Social peA Porteira da Barra
Restaurante Ltda. foi alterada para A porteira do quue Restaurante Ltda.

em 13/11/2000.

A Auditoria Geral do Estado (AGE), recomendou que a CONDER adotasse as
medidas cabiveis para rescisdo da Concessdo e realizasse nova licitacdo para
selecionar outra Concessionaria.

™ Esta Auditoria solicitou a CONDER, as providéncias adotadasi para atender ao
quanto foi apontado pela AGE, tendo a Empresa disponibilizado o Processo
Administrativo n°® 14031050031843, do qual extraimos a informagédo transcrita a
seguir:

Correspondéncia da Coordenagao Técnica DIRAF/CONDER

Considerando manifestagdo da Porteira no sentido de regularizar a
irregularidade verificada conforme demonstram a manifestaggo de fls.06, a
copia do TVL e da alteragéo contratual da Sociedade A porteira Restaurante
Ltda. as fls. 07,48/49 respectivamente, bem com Ilevando-se em
consideragdo o histérico de adimpléncia da concessionaria, solicitamos a
apreciagdo da PROJUR quanto a aplicagdo das penalidades previstas na
Clausula Décima Segunda do Contrato n°11C/14, em especial nos incisos |
e |l (adverténcia multas)

De acordo com a supracitada Clausula, o descumprimento de qualquer
outra obrigagdo que n&o seja infringéncia no cumprimento de horario de
funcionamento do estabelecimento e realizar alteragées na area sem prévia
autorizacdo da CONDER, enseja multa de até 20% sobre o valor da
remuneragédo mensal.
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A Procuradoria Juridica da CONDER, no Parecer datado de 25/04/2015, reconhece
a existéncia de motivo para rescisdo do Contrato, contudo opina pela aplicagéo de
penalidade pecuniaria, conforme transcri¢ao:

[...]
Ocorre que, conquanto a situagdo verificada seja motivo para resciséo
unilateral do ajuste, entendo deva o caso ser analisado sob outros aspectos,

sen&o vejamos.

[..]

Posto isso, considerando que a infragéo cometlda originou-se de um

equivoco por parte da contratada e considerando, alnpa que o vicio ja fora
devidamente sanado entendo deva ser aplicada a penalldade de multa a ser

fixada nos moldes do ajuste firmado.

No que tange ao marco inicial da aplica¢édo da penalld?de sugerida, entendo

deve ser a mesma aplicada desde o inicio da vigéncia contratual, momento

em que iniciou o ilicito administrativo !

\
Apds regular tramitacdo do Processo Administrativo n° 14031050031843, a
contratada foi notificada, em 17/06/2015, para que no prazo de 30 dias recolhesse o
valor da penalidade de multa, no valor de R$20.521,20, conforme previsto na
Clausula 12 do Contrato n® 011C/14, em virtude do descumpriménto da avenga, no

periodo compreendido entre 24/10/2014 a 24/04/2015.

A CONDER apresentou o comprovante de recolhimento da multa aplicada, conforme
Guia de recolhimento n° 650/2015, datada de 28/09/2015. Registre-se que o
procedimento foi realizado somente apoés os trinta dias concedidos pela notificagéo,
bem como apés requerimento da Auditoria, em 24/09/2015.

Os esclarecimentos prestados pela CONDER demonstram que foram adotadas
medidas para sanar as irregularidades apontadas pela Auditoria Geral do Estado —
AGE, na execugdo do Contrato n° 011C/14. Entretanto, a corre¢do dos fatos
apontados néo exime a CONDER de apurar a responsabilidade de quem deu causa.

4.3.3 Contrato de Consultoria n° 045/2015

A CONDER celebrou o Contrato n° 045/2015, em 15/07/2015, com a empresa EM
Consultoria e Treinamento em Direito Administrativo - ME, tendo como objeto a
prestacdo de servngos de consultoria na area de I|C|tag:ao e contratagédo
administrativas, por meio de inexigibilidade de licitagao. |
A solicitagdo desta prestagdo de servico via contratagédo direta f0| fundamentada na
Comunicagédo Interna n° 019/2015, de 03/07/2015, da Coordenaqao de Gestéo e
Acompanhamento (CGA),para a Diretoria da Presidéncia (DIPRE), conforme
transcrevemos:

[...]

A empresa que se pretende contratar ressalte-se é representada pela

Advogada Eliana da Fonseca Marimpietri, cuja a expertise é vastamente
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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atestada através documentagdo anexa, seja através do curriculo
Profissional, seja através dos diversos contratos de consultoria firmados.

A referida profissional ja& vinha prestando os servigos almejados na
CONDER desde 1995, sendo necessario a formalizagdo de nova
contratagdo direta, ante a importdncia de tais servicos para o
desenvolvimento regular das atividades basicas desta Empresa
Publica. (grifo da Auditoria)

Justifica, ainda, a presente contratagdo, tendo em vista a essencialidades
dos servigos para o funcionamento da empresa, considerando a vasta
quantidade de processos licitatorios realizados pela, Companhia alguns de
notéria complexidade, bem como numerosidade de temas de Administrativo
em pauta na CONDER.

No que tange ao valor da contratagdo temos que a empresa apresentou o
mesmo valor contratado anteriormente com a profissional, conforme se
depreende da proposta apresentada.Tal valor ressalte-se, € 0 mesmo que
vem sendo praticado ao longo dos ultimos 06 anos, estando demonstrada
pois a vantajosidade da contratagéo.

Analisando-se o extrato financeiro do ultimo contrato celebrado com a
profissional, verifica-se que a média mensal da remuneragéo fora de
R$12.000,00, pelo que estimo, para o proximo periodo de 12 meses, o total
de R$150.000,00.

Também foram relacionados os principais motivos para contratagdo, no despacho da
Procuradoria Juridica da CONDER, datado de 14/07/2015, conforme se depreende
dos trechos a seguir transcritos:

[...]

Assim, ndo obstante a existéncia de outras empresas cujos os fins se

enquadram no objeto a ser pactuado, a empresa EM Consultoria e

Treinamento em Direito Administrativo-EIRELI, através de sua
@m representante, a profissional Eliana Maria da Fonseca Marimpietri, destaca-
' se em virtude de sua notdria expertise no ramo juridico.

[.]

Cumpre salientar, que a profissional que representa a Empresa, conforme

aduzido na Cl que inaugura este processo, possui contrato com a CONDER,

desde 1995. Tal fato inevitavelmente, coaduno o entendimento de que a

referida profissional, por conhecer desde a origem, todos os processos em

trémite nesta companhia, poderd desempenhar de forma particular as

defesas e manifestagdes processuais correlatas.

Posto isto, ndo vejo 6bice, a contratagdo direta da empresa [...]

Consta em clausula contratual o prego no valor global de R$150.000.00, fixo e
irreajustavel, sendo R$300,00, por hora de consultoria, e o0 prazo para prestagdo dos
servigcos de 12 meses, contados da data de assinatura do instrumento, o qual podera
ser prorrogado, a critério da Contratante, até o limite previsto em Lei.

A mencionada contratagdo foi fundamenta no art. 60, da Lei n° 9.433/2005, que
assim preceitua:

i
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Art. 60 - E inexigivel a licitagdo quando caracterizada a inviabilidade de
competicdo, em especial:

[...]

Il - Para a contratag8o dos servigos técnicos enumerados no art. 23 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

Combinado com o Art. 23, inciso V da mesma Lei, que assim define:

Art. 23 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados aqueles que, na forma da legislagéo especifica
de exercicio profissional, requerem o dominio de uma area delimitada do
conhecimento humano e formagé&o além da capacitagéo profissional comum,
tais como:

[..]

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas especiais;

Na ordem juridica brasileira estd consagrada a regra da licitagdo, que objetiva
assegurar que a Administragao Publica contrate a proposta mais vantajosa, sem que
haja qualquer tipo de privilégios as pessoas interessadas em celebrar contratos
administrativos.

Em que pese haver o amparo para a realizagdo de contratagao direta, o permissivo
encartado no inciso V do Art. 23, da Lei 9.433/2005, se refere a questbes complexas
em discussdo na seara administrativa, a exemplo da produgdo de parecer
abordando matéria permeada de dificuldades incomuns, que a Administracdo
necessariamente precise enfrentar num determinado momento e nao disponha de
quadro técnico com a especializagdo requerida para atender ao seu interesse na
resolugdo tempestiva da questao.

Nos autos do Processo Administrativo desta Contratagado Direta, consta o Atestado
da CONDER, datado de 19/06/2015, para comprovagao de prestagdo dos servigos
de consultoria técnica especializada, treinamento e capacitagdo na area de licitagcao
e contratagdes administrativas, a seguir elencados:

QUADRO 1 — Servicos de consultoria , \ |
Contrato n® Objeto ]  \Vigengia

080/1995 | Servigo de Consultoria técnica especializada em licitagdo | 06/12/1995 a 31/12/1996
031/1997 |Consultoria técnica 03/01/1997 a 03/01/2002
009/2002 |Consultoria técnica 28/01/2002 a 28/01/2007
116/2009 | Consultoria técnica 01/07/2009 a 01/07/2015
016/ 2011 | Prestag&o de serv. de treinamento/Capacitagéo de pessoal | 04/02/2011 a 05/05/2011

Do anteriormente exposto, podemos evidenciar que os servicos de Consultoria

prestados pela mencionada profissional, datam de 1995, perdendo o rétulo de

incomum ou excepcional, caracterizador da singularidade. Verifica-se que a
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contratagdo em epigrafe corresponde a servigos continuos, que indica mais uma
discrepancia com o pressuposto da singularidade, visto se tratarem de “servigos
para o desenvolvimento regular das atividades basicas desta Empresa Publica.” No
dizer da prépria CGA, na Cl n° 019/2015.

Ressaltamos que na Resolugdo n° 004/2010, que aprova o Regimento Interno da
CONDER, encontra-se registrada a competéncia da Presidéncia, Orgdo de
Administragdo Geral, composta pelo conjunto de unidades a que séo inerentes as
atividades de planejamento, assessoramento, gestéo, avaliagéo e controle, que por
meio da Procuradoria Juridica, desempenha as seguintes atividades:

Presidéncia

Art. 22 -

[...]

II- por meio da Procuradoria Juridica:

a) assessorar a Diretoria Executiva e prestar servigos de consultoria juridica
aos 6rgdos da CONDER na interpretagdo de leis, decretos e demais atos
normativos;

b) promover defesas de interesses da Empresa, bem como prestar
orientagdo as Unidades sobre assuntos juridicos e de ordem geral ou
especial, que Ihe forem submetidos a exame;

¢) participar da discuss&o e andlise de atos e contratos, quando necessario,
sobre aspectos e consequéncias juridicas dos mesmos;

d) pronunciar-se sobre contratos, acordos, ajustes e convénios;

e) assessorar a Comissdo Permanente de Licitagéo;

f) assessorar as comissGes de sindicancia e de processo administrativo
disciplinar,;

g) representar judicial e extrajudicialmente a CONDER nas causas em que
esta figure como autora, ré, assistente ou interveniente, podendo confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, conciliar, desistir

A Auditoria solicitou esclarecimentos a Procuradoria Juridica (PROJUR) da
em Companhia, acerca da contratagdo sob analise, obtendo o seguinte esclarecimento:

Quanto ao Contrato n°045/2015, celebrado com a EM Consultoria e
Treinamento em Direito Administrativo — ME, este tem como escopo a
assessoria e consultoria em licitagdes e contratos administrativos. Foi
celebrado em substituicdo ao contrato anterior com a pessoa fisica da unica
socia da empresa supracitada - Eliana Marimpietri, ndo sendo gerenciado
por esta Procuradoria, mas pela Coordenagao da Presidéncia.

A profissional, notoriamente especializada, atende sempre que requisitada,
a todas Diretorias da CONDER, quando se trata de problemas relacionados
a execugdo de contratos e a Comissdo de Licitagdo, quanto as
intercorréncias licitatérias nas quais se demanda a expertise da profissional.

Eventualmente, até a prépria Procuradoria a requisita por ndo possuir nos
seus quadros profissionais que sejam especialistas nas matérias de
licitagSes e contratos.

Cabe a CONDER, empresa dotada de quadro proprio de Procuradores juridicos, a

promogéo da capacitagéo especializada nas areas afetas a sua atuagéo, de maneira

que em futuras necessidades, a unidade esteja preparada para, com seu préprio
|
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corpo técnico, exercer a competéncia aguardada pelo interesse publico. E caso seja
identificada a necessidade de contratagdo, que o faga mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes.

Neste sentido, o Tribunal de Contas Estado da Bahia se pronunciou no Acérdao n °
295/2013, estreitando a inexigibilidade de licitagao para contratagéo de tais servigos:

[...] se abstenham de celebrar contratos administrativos sem licitag&o prévia
para a prestagzo de servigos continuos de advocacia, quando n&o restarem
devida e formalmente comprovados os requnsﬁos da inviabilidade de
competicdo, da singularidade do objeto e da notoria especializacao,
indicados no art. 25 da Lei Federal n°.8.666/1993, em obediéncia ao
disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicéo; (Acordao 295/2013, de
27/08/2013. Processo n° TCE/002411/2008)

E nas palavras de Lopes Filho, encontramos 0 embasamento de que:

Vale destacar também que a contratagdo por inexigibilidade s6 & cabivel
para a atuagdo em caso especifico, para servigos continuos a licitagéo é
imprescindivel. Assim, um contrato bimestral para prestagédo de consultoria
juridica, por exemplo, ndo comporta a inexigibilidade de licitag&o.(Lopes
Filho, 2010)

Diante do exposto, consideramos o Contrato irregular, uma vez que ficou
evidenciada a prestacao de servigos continuos de consultoria, em desacordo com a
legislagao aplicavel.

4.4 Convénios

De acordo com o demonstrativo dos convénios e instrumentos congéneres,
encaminhado pela CONDER, em 31/08/2015, encontravam-se vigentes 432
convénios firmados com diversos municipios do Estado da Bahia, envolvendo
recursos de mais de R$176 milhdes. Os principais objetos desses convénios sdo
servigos de pavimentagdo em vias, construgdo ou reforma de mercados ou feiras
livres, construgdo ou recuperagdo de pragas e construgdo ou reforma de unidades
habitacionais.

Dos convénios firmados, 386 (89%) foram considerados irregulares pelo Controle
Interno da CONDER, sendo que destes, 326 convenentes estdo inadimplentes com
a obrigacdo de prestar contas ou prestaram contas com atraso, 216 convenentes
ndo juntaram a prestacdo de contas os documentos obrigatérios para sua
formalizagdo e 96 convenentes ndo cumpriram total ou parciaimente o objeto do

convénio ou aplicaram recursos em objeto distinto do pactuado, entre outras
irregularidades.

Dos convénios considerados irregulares pelo Controle Interno, a administragédo da

CONDER tomou providéncias em 99 casos (26%), seja pela expedi¢do de oficios

requerendo a regularizagéo, interrupgéo dos repasses, registro de inadimpléncia do

convenente no Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos
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(SICON) ou pela instauragéo de Tomada de Contas.

A Auditoria selecionou dez convénios para exame juridico e financeiro, além do
Convénio 015/09, firmado com a Prefeitura Municipal de Canudos, que foi sorteado
para exame nos termos da Resolugdo n° 230/2014 deste Tribunal. Para todos os
convénios examinados foi identificada alguma irregularidade, as quais foram
responsaveis pelo aumento do prazo de execugdo dos convénios, que em alguns
casos vigoram por um periodo até dez vezes superior ao originalmente previsto nos
Planos de Trabalho. Nos onze convénios examinados pela auditoria foram firmados
56 aditivos de prazo, sendo que no total dos convénios em andamento foram
firmados 1.608 aditivos.

Os atrasos na liberagao dos recursos, por parte da CONDER, sédo responsaveis pela
maior parte dos aditivos, havendo caso em que a liberagéo da parcela ocorreu 1.600
dias apos a data inicialmente prevista. A falta de aporte de recursos néo s6 aumenta
o prazo de execugdo do convénio como também paralisa obras e servigos, que
deixam de seguir o cronograma de trabalho inicialmente planejado e impactam na
disponibilizagédo de bens e servigos a populagao.

Por seu turno, o descumprimento dos prazos de prestacdo de contas, pelos
municipios, ou o envio de prestagdes de contas incompletas, também respondem
por parte significativa de aditivos. Constataram-se, dentre os convénios examinados,
atrasos de mais de 500 dias na prestagédo de contas ou na sua regularizagéo.

A CONDER, entretanto, ndo tem adotado, em tempo habil, as medidas necessarias
ao saneamento das ocorréncias, conforme requeridas pela Resolugédo n® 144/2013,
do TCE/BA. Verificamos que os controles dos prazos de notificagdo das prestacdes
de contas sao feitos manualmente, através de planilha em Excel, o que ndo garante
segurang¢a e agilidade na cobranga dessas prestagdes de contas. Nos convénios
examinados pela auditoria verificamos que, em alguns casos, a CONDER n&o tomou
as medidas requeridas quanto ao descumprimento do prazo de prestagdo de contas
pelos municipios ou tomou as medidas com mais de 1.000 dias de atraso.

Outros motivos que impactam na grande quantidade de aditivos firmados séo as
deficiéncias nos projetos basicos e no planejamento das agfes por parte dos
convenentes. Nos convénios examinados por esta auditoria, 40% apresentaram
algum tipo de deficiéncia no projeto de engenharia ou no planejamento das agées,
tais como dificuldades no remanejamento de familias para possibilitar a execugéo do
objeto, dificuldades de acesso aos locais das obras durante o periodo chuvoso,
ajustes nos projetos executivos e outros.

O aumento no prazo de execugdo do objeto, formalizado através de grande
quantidade de aditivos, torna ineficiente ou até ineficaz a execugéo do convénio, ja
gue ndo atende ao objeto originalmente proposto, ou atende de forma parcial,
criando insatisfacdo na populagao a ser beneficiada pelo objeto do convénio.
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RECOMENDAGAO:

Considerando a grande quantidade de convénios firmados, bem assim a
materialidade dos valores envolvidos, a CONDER deve automatizar os
controles sobre convénios. Além disso, deve fortalecer e treinar a equipe da
Geréncia de Prestagdo de Contas (GEPEC), de forma a ser possivel tomar,
em tempo habil, as medidas necessarias para garantir o cumprimento do
objeto dos convénios de acordo com as normas aplicaveis e instaurar as
tomadas de contas especiais para os convenentes inadimplentes;

A CONDER deve melhorar os controles sobre seu fluxo de caixa e sua
capacidade financeira de honrar os compromissos assumidos com 0s
convenentes, de forma a sé firmar convénios quando for possivel garantir a
execugao financeira dos mesmos, de acordo com os termos pactuados.

Capacitar sua area técnica para avaliar os projetos técnicos dos convenentes
e demandar os ajustes necessarios, de forma a permitir um planejamento
eficiente das agées. O cronograma de trabalho deve considerar ainda as
variaveis sociais, tais como dificuldades de remanejamento de familias e
outros aspectos climaticos e de logistica que sejam peculiares ao municipio
ou a execuc¢ao do objeto do convénio.

A seguir sdo detalhados os convénios examinados por essa auditoria, bem como as
excecgbes que foram identificadas:

Convénio n° 113/2010 - Prefeitura Municipal de Serrinha

Em 05/05/2010 a CONDER firmou com a Prefeitura Municipal de Serrinha o
Convénio de n° 113/2010, no valor de R$897.263,00, cujo objeto &€ a cooperagéo
técnica e financeira para execugdo de servigos de pavimentagdo em paralelepipedos
em ruas do bairro de Novo Horizonte, na sede do Municipio. O Convénio tinha
vigéncia de cinco meses e cronograma de desembolso em cinco parcelas, conforme
Plano de trabalho.

Das cinco parcelas inicialmente previstas, duas foram repassadas, no valor total de
R$717.810,40 (80% de execugao financeira). Foram verificados atrasos significativos
nos repasses das parcelas, 603 dias na segunda parcela, bem como nas prestagées
de contas, de 515 dias na prestagdo de contas da segunda parcela.

Nos termos da Resolugdo n° 144/2013:

Art. 9° As entidades publicas e privadas que receberem recursos estaduais
prestardo contas aos 6rgdos da administragdo direta ou entidades da
administragéo indireta que lhes repassaram os fundos, dentro de 30 (trinta)
dias do prazo final da aplicagdo de cada parcela ou do término da vigéncia
estabelecido pelo respectivo convénio. 1\
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Os atrasos nas liberagdes das parcelas e o descumprimento pelo Municipio dos
prazos de prestacdo de contas, ou o envio de prestagées de contas incompletas,
fizeram com que a vigéncia do Convénio, que inicialmente era de cinco meses,
passasse para mais de cinquenta meses. Foram firmados dez termos aditivos, sendo
que o ultimo, assinado em 25/07/2014, prorrogou a vigéncia para 25/01/2015.

Foi constatado que em 20/07/2012 o Municipio retirou da conta corrente do
Convénio o valor de R$146.000,00, que sé foi restituido em 31/01/2013,
caracterizando a utilizagdo indevida de recursos do Convénio. Solicitado pela
CONDER a justificar a mencionada transferéncia de recursos, o Prefeito de Serrinha
informou tratar-se de valor debitado indevidamente, o qual foi restituido com o
rendimento que teria sido auferido no periodo.

Acerca da quest&o, a Resolugdo n°® 18/1992, que aprova o Regimento Interno deste
TCE/BA, dispde:

Art. 127. A tomada de contas, prevista no § 3° do art. 11 da Lei
Complementar n°® 05, [...], é a iniciativa do 6rgéo competente para apuragao
de fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificag&o do débito ou dano,
quando néo forem prestadas contas ou quando ocorrer desfalques, desvio
de dinheiro, bens e valores publicos, ou, ainda quando caracterizada pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou antieconémico, de que
resulte dano ao erario ou ao patriménio publico.

[..]

rt. 128. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deverd, no prazo de 10 (dez) dias do
conhecimento do fato, adotar as providéncias para a instauragéo da tomada
de contas, nos casos previstos em lei e neste Regimento, fazendo a devida
comunicagdo ao Tribunal de Contas.

Ademais, o Decreto n°® 9.266/2004, que instituiu 0 SICON, assim normatiza:

Art. 20

[...]

Il - Esgotado o prazo da notificagdo, sem que o convenente regularize a
situagdo devera ser determinada a instauragdo da Tomada de Conta
Especial, e consequentemente, registrada a inadimpléncia no SIGAP e
comunicado o fato a Auditoria Geral do Estado. ‘

No mesmo sentido o art. 7°, da Resolugdo n° 144/2013, deste TCE/BA, assim
determina acerca da instauragdo da tomada de contas:

Art. 7° Se o convenente ndo apresentar a prestagdo de contas devidamente
formalizada ou n&o sanar as irregularidades identificadas pela
Administragao, devera a autoridade administrativa competente instaurar, em
até 60 (sessenta) dias contados do prazo estabelecido no art. 9° desta
Resolug&o, a necessdaria tomada de contas, com a nomeag&o da comisséo
responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, §3° da Lei Complementar
n° 05/1991 e no art. 127 da Resolugéo n° 18/1992. |
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A falta de adogao de medidas legais, tempestlvamente além de ferir a legislagao
aplicavel, possibilita a ocorréncia de dano ao erario.

O objeto do Convénio ainda nao esta concluido e o mesmo foi considerado irregular
pelo Controle Interno da CONDER, em fungéo dos atrasos nas prestagées de contas
e a utilizacdo indevida de recursos. Contudo, verificamos que néo foi instaurada a
Tomada de Contas e nem efetuado o registro da situagdo de inadimpléncia do
convenente no SICON, conforme previsto na Legislagao correlata.

Solicitamos explicagbes ao Gestor acerca das providéncias adotadas o qual
informou que, considerado irregular pelo Controle Interno, este e outros convénios
“estdo enquadrados nos critérios para Tomada de Contas Especial (TdeCE) e que
enviaremos as portarias oportunamente para este Tribunal.”

Convénio N° 019/2010 - Prefeitura Municipal de Serrinha

Em 26/04/2010 a CONDER firmou o Convénio n° 019/2010 com a Prefeitura
Municipal de Serrinha, no valor de R$1.214.393,04, cujo objeto € a cooperagao
financeira para realizagdo de servigcos de pavimentagdo em paralelepipedos sobre
colchao de areia e drenagem superficial em diversos logradouros do Municipio.
Inicialmente o Convénio tinha vigéncia de seis meses e cronograma de desembolso
em seis parcelas, conforme Plano de trabalho.

Das seis parcelas, inicialmente previstas no cronograma financeiro do Convénio,
apenas trés foram repassadas, no valor total de R$1.052.473,96 (87% de execugéo
financeira). Foram verificados atrasos significativos nos repasses das parcelas, de
1.341 dias na terceira parcela, bem como nas datas das prestagdes de contas, de
295 dias na prestagao de contas da primeira parcela.

Os atrasos na liberagao dos recursos, as deficiéncias nos projetos de engenharia e o
descumprimento, pelo Municipio, dos prazos de prestagdo de contas, ou envio de
prestacbes de contas incompletas, fizeram com que a vigéncia do Convénio
ultrapassasse cinquenta meses. Foram firmados dez termos aditivos, sendo o ultimo
em 06/10/2014, prorrogando o prazo de execu¢ao para 06/04/2015. Entretanto, o
objeto do Convénio ainda nao esta concluido e o mesmo foi considerado irregular
pelo Controle Interno da CONDER, em fungao dos atrasos nas prestagdes de contas
e a utilizagao indevida de recursos.

Constatou-se que foram transferidos da conta corrente do Convénio os valores de
R$120.000,00, em 12/12/2014, e R$132.000,00, em 01/04/2015, os quais s6 foram
restituidos em 31/03/2015 e 08/05/2015, respectivamente, fatos que caracterizam a
utilizagédo indevida de recursos do Convénio. Solicitado a justificar tais
transferéncias, o Prefeito de Serrinha informou tratar-se de valores debitados
indevidamente, os quais foram restituidos com os rendlmentos que teriam sido
auferidos no periodo.
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Embora durante todo o periodo de execugéo parcial do Convénio tenha havido o
descumprimento pelo Municipio do dever de prestar contas, a omissdo de
documentos e a utilizagao indevida dos recursos, verificamos que a CONDER néao
instaurou Tomada de Contas e nem registrou a situagdo de inadimpléncia do
convenente no SICON, conforme previsto na Legislagéo correlata..

Solicitamos explicagbes ao Gestor acerca das providéncias adotadas o qual
informou que, considerado irregular pelo Controle Interno, este e outros convénios
“estdo enquadrados nos critérios para Tomada de Contas Especial (TdeCE) e que
enviaremos as portarias oportunamente para este Tribunal.”

A CONDER deve adotar de forma imediata as medidas administrativas e judiciais,
sob pena dos administradores responderem civil, penal e administrativamente, nos
termos do § 3° art. 4° da Resolugdo n° 144/2013. Ademais, necessario se faz
salientar a necessidade de, apds esgotados os tramites internos (Tomadas de
Contas), e concluida pela irregularidade da aplicagdo de recursos, 0s processos
respectivos sejam encaminhados para autuagao neste Tribunal de Contas.

Convénio n° 024/2009 - Prefeitura Municipal de Nova Fatima

Em 21/12/2009 a CONDER firmou com a Prefeitura Municipal de Nova Fatima o
Convénio de N° 024/2009, no valor de R$2.601.000,00, cujo objeto & a cooperagao
técnica e financeira para construgdo de 153 unidades habitacionais em zonas rurais
do Municipio. O Convénio tinha vigéncia de seis meses e previsdo de desembolso
em seis parcelas, conforme Plano de trabalho e cronograma financeiro.

Das seis parcelas, inicialmente previstas, apenas trés foram repassadas, no valor
total de R$2.125.750,00 (82% de execugdo financeira). Foram verificados atrasos
significativos nos repasses de recursos, de 596 dias no repasse da segunda parcela,
bem como nas datas das prestagdes de contas, de 212 dias na prestagéo de contas
da terceira parcela.

Os atrasos na liberagao dos recursos, denuncias de irregularidades na execugéo do
Convénio e o descumprimento dos prazos de prestagdo de contas, pelo Municipio,
ou envio de prestacdes de contas incompletas, fizeram com que a vigéncia do
Convénio, que inicialmente era de seis meses, passasse para mais de quarenta
meses. Foram firmados sete termos aditivos, sendo o dltimo em 05/04/2013, para
prorrogar o prazo do Convénio até 05/10/2013.

Em 14/09/2010 vereadores do Municipio de Nova Fatima protocolaram
representacéo contra o Prefeito de Nova Fatima, nesta Corte de Contas (Processo
n°® TCE/002959/2010), sustentando que: a) o Convénio teve o seu objeto ilegalmente
alterado pelo Denunciado, porque as referidas casas estdao sendo edificadas em
zona urbana; b) que o terreno no qual estdao sendo construidas as citadas unidades
habitacionais estd sendo alvo de disputa judicial e; que ¢) o Denuncuado criou o
Projeto de N° 1030, referente a construgdo de casas populares no Quadro de
Detalhamento de Despesas, sem autorizacéo do Legislativo no orgamento de 2010.
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Através da Resolugdo n° 059/2011 o Tribunal resolveu conhecer da Denlncia,
porém, no mérito, julga-la improcedente, na forma do voto do Conselheiro Relator.

O Convénio foi considerado irregular pelo Controle Interno da CONDER, em fungéo
dos atrasos nas prestagdes de contas, tendo sido instaurada Comisséo para Tomada
de Contas Especial, através da Portaria DIPRE N° 246/2015 de 24/10/2015.

A Auditoria verificou que a CONDER s6 tomou as providéncias requeridas na
Resolugcdo n°144/2013, relativas a inadimpléncia na prestagdo de contas desse
Convénio, ap6s 1.410 dias do pagamento da terceira parcela.

Convénio n° 015/2009 - Prefeitura Municipal de Canudos

Em 01/12/2009 a CONDER firmou o Convénio n° 015/2009, com a Prefeitura
Municipal de Canudos, no valor de R$517.169,56, cujo objeto € a cooperacéo
financeira para construgdo de dez unidades e reforma em sessenta e quatro
unidades habitacionais, visando a erradicagdo da Doenga de Chagas. O Convénio
tinha vigéncia de cinco meses e previsdo de desembolso em trés parcelas.

Embora com atraso, houve o repasse integral dos recursos previstos no cronograma
financeiro. A segunda parcela foi repassada com 852 dias de atraso e a terceira com
1.610 dias. Os atrasos na liberagdo das parcelas, aliado a dificuldades no
remanejamento das familias para possibilitar a execugdo do objeto, motivaram dez
termos aditivos de prorrogagao do prazo, sendo o ultimo em 24/04/2014, para
prorrogar o prazo por oito meses.

Verificamos que o convenente ndo encaminhou a prestagdo de contas final do
Convénio, o que motivou o enviou, pela CONDER, de diversos Oficios para o
Municipio, cobrando a respectiva prestacdo de contas, sendo o ultimo enviado em
10/08/2015.

Por meio da Portaria DIPRE n° 200/2015, de 04/09/2015, a CONDER constituiu
Comissao para Tomada de Contas Especial para apurar irregularidades na prestacéao
de contas do Convénio, bem como registrou a situagdo de inadimpléncia do
convenente no SICON.

A Auditoria verificou que a CONDER s6 tomou as providéncias requeridas na
Resolugdao n°144/2013, relativas a inadimpléncia na prestacdo de contas desse
Convénio, ap6s 493 dias do pagamento da terceira parcela.

Convénio n° 021/2009 - Prefeitura Municipal de Muquém do Sao Francisco

Em 21/12/2009 a CONDER firmou com a Prefeitura Municipal de Mugquém do Séo
Francisco o Convénio de N° 021/2009, no valor de R$2.978.400,00 sendo
R$2.920.000,00 com recursos da CONDER e R$58.400,00 com recursos da
Prefeitura Municipal. O objeto do Convénio é a cooperagao técnica e financeira para
construgdo de 146 Unidades habitacionais para indigenas e quilombolas na zona

|
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rural do Municipio. O Convénio tinha prazo inicial de vigéncia de nove meses e
desembolso em seis parcelas, conforme cronograma financeiro.

Foram pagas duas parcelas do Convénio no valor total de R$1.109.600,00, sendo a
primeira apds 331 dias de sua assinatura e a segunda apés 969 dias. Os atrasos
nas liberagées das parcelas e as dificuldades de acesso aos locais das obras
durante o periodo chuvoso motivaram dois termos aditivos de prorrogag¢éo de prazo,
sendo o ultimo firmado em 01/10/2010 prorrogando o prazo por mais doze meses.

O Convénio foi considerado irregular pelo Controle interno da CONDER pela
omissdo de documentos na prestagédo de contas da segunda parcela, que foi paga
em 16/08/2012. Apos decorridos 1.114 dias do pagamento da parcela foi instaurada
Comissdo de Tomada de Contas Especial através da Portaria DIPRE 203/2015, de
04/09/2015. A CONDER néo registrou a situagdo de inadimpléncia do convenente no
sistema corporativo do Estado, conforme previsto na Resolugdo n° 144/2013 do
TCE/BA.

Convénio n° 204/2010 - Prefeitura Municipal de Nazaré

Em 07/06/2010 a CONDER firmou o Convénio n° 204/2010, com a Prefeitura
Municipal de Nazaré, no valor de R$1.070.000,00, cujo objeto &€ a cooperagéo
técnica e financeira para reforma e adaptagao do mercado do Municipio. O Convénio
tinha o prazo inicial de vigéncia de trés meses e desembolso 'em trés parcelas,
conforme cronograma financeiro.

Os atrasos nas liberagdes das parcelas, a segunda apés 471 dias da assinatura do
Convénio e a terceira apo6s 935 dias, além de dificuldades em decorréncia das fortes
chuvas ocorridas na regido durante o periodo de execugdo e a necessidade de
adequacéo e de ajustes nos projetos arquitetdnicos motivaram dez termos aditivos
para prorrogar o prazo do Convénio, sendo o ultimo firmado em 06/12/2013.

O Convénio foi considerado irregular pelo Controle interno da CONDER pela
omissdo de documentos na Prestagdo de contas final. Através da Portaria DIPRE
n°198/2015, de 04/09/2015, foi instaurada Comissao de Tomada de Contas Especial,
980 dias apos o repasse da terceira e Ultima parcela, que ocorreu em 28/12/2012. A
CONDER nao registrou a situagéo de inadimpléncia do convenente no SICON.

Convénio n° 074/2010 - Prefeitura Municipal de Ruy Barbosa

Em 05/05/2010 a CONDER firmou o Convénio de n° 074/2010, com a Prefeitura
Municipal de Ruy Barbosa, no valor de R$1.100.000,00, cujo objeto é a cooperagéo
técnica e financeira para reforma e adaptagdo do mercado do Municipio. O Convénio
tinha o prazo inicial de vigéncia de oito meses e desembolso previsto em oito
parcelas. |

Todas as parcelas do Convénio foram repassadas, embora com atrasos significativos
(quinta parcela apés 1.049 dias e sexta parcela apés 1.414 dias). Os atrasos na
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liberacdo das parcelas, ajustes no projeto arquitetdbnico e a morosidade na
apresentagéo da prestacdo de contas da terceira parcela, por parte do Municipio,
motivaram sucessivos termos aditivos para prorrogar o prazo do Convénio. Foram
firmados nove aditivos de prazo, sendo o ultimo em 15/04/2014 para prorrogar o
prazo por mais quatro meses.

Verificamos que foi firmado o Termo definitivo e emitido o Laudo de Conclusdo da
obra em 24/10/2013. Entretanto, o Controle Interno da CONDER considerou o
Convénio irregular por atraso na prestagdo de contas da sexta parcela, paga em
20/11/2014.

Solicitamos explicacées ao Gestor acerca do fato de o Convénio ter sido
considerado irregular pelo Controle interno e ter sido emitido o Termo definitivo e o
Laudo de Conclusdo da obra. Em sua resposta o Gestor considerou que
“inconsisténcias técnicas identificadas no Boletim de Medicdo apresentado pela
Prefeitura Municipal de Ruy Barbosa, forma determinantes para a néo aprovagéo da
prestacdo de contas, mesmo a obra estando concluida.”. O Gestor informa ainda
que “os ajustes necessarios para viabilizar a aprovagao da prestagdo de contas s6
foram concluidos em 24/09/2015, com apresentagdo do BM corrigido.”. E conclui ser
coerente a informagao de que a obra foi considerada irregular pelo Controle Interno
na informacéo registrada no Anexo Unico da Resolugdo N° 144/2013, relativo ao 2°
Quadrimestre.

A Auditoria ressalta que os ajustes necessarios para viabilizar a aprovagéo da
prestacdo de contas, conforme explicado pelo Gestor, s6 foram concluidos 554 dias
o repasse da parcela.

Convénio n° 009/2009 - Prefeitura Municipal de América Dourada

Em 19/10/2009 a CONDER firmou o Convénio de n° 009/2009, com a Prefeitura
Municipal de América Dourada, no valor de R$1.057.292,90, cujo objeto é a
construcao e reforma de unidades habitacionais localizadas em areas de alto risco
de contaminagdo de doenca de Chagas no Municipio. O Convénio tinha o prazo
inicial de vigéncia de nove meses e desembolso previsto em trés parcelas, conforme
cronograma financeiro.

Os atrasos na liberagdo dos recursos, a ocorréncia de chuvas, e o atraso no
remanejamento das familias para possibilitar a execugdo dos servicos motivaram
sucessivos termos aditivos para prorrogar a vigéncia do Convénio. Foram firmados
cinco termos aditivos, sendo o ultimo em 09/12/2011.

Verificamos que o convenente ndo apresentou a Prestagdo de contas final, sendo o

Convénio considerado irregular pelo Controle Interno da CONDER, que expediu

Oficio para o Municipio requerendo a sua regularizagéo.

Por meio da Portaria DIPRE n° 195/2015, a CONDER constitd%u Comisséo para

Tomada de Contas Especial para apurar todos os fatos relacionados a
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA i
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irregularidades na execugdo e prestagio de contas deste Convénio. E oportuno
destacar que a instauragdo de Tomada de Contas Especial sé foi procedida em
04/09/2015, ou seja, 1.345 dias ap6s o repasse da Ultima parcela do Convénio.

O Municipio de América Dourada foi registrado como inadimplente no SICON no ano
de 2010. Entretanto, em 26/09/2013 a inadimpléncia no SICON foi suspensa, com
base no Artigo 1° do Decreto n® 9.683/2005, tendo em vista que o Municipio, através
do seu atual Prefeito, adotou as medidas cabiveis visando sanar as irregularidades e
propés Acgdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa contra o seu
antecessor.

Convénio n° 070/2014 - Prefeitura Municipal de Caetité

Em 16/05/2014 a CONDER firmou com a Prefeitura Municipal de Caetité o Convénio
de n° 009/2009, no valor de R$968.513,2, cujo objeto é a execugédo de pavimentagao
asfaltica em ruas da sede do Municipio. O Convénio tinha o prazo inicial de vigéncia
de oito meses e desembolso em trés parcelas, conforme cronograma financeiro. Em
27/06/2014 foi liberada a primeira parcela, no valor de R$338.979,62.

O Convénio teve um termo aditivo, firmado em 15/01/2015, aumentando o prazo em
oito meses em fungéo do atraso na liberagéo de recursos.

Foi constatado que em 17/10/2014 o Municipio transferiu o valor de R$210.000,00
da conta corrente do Convénio, o qual foi restituido em duas parcelas, sendo a
primeira no valor de R$115.000,00, em 10/12/2014 e outra no valor de R$95.000,00,
em 28/01/2015. Solicitado pelo CONDER a justificar a citada transferéncia de
recursos, o Prefeito de Caetité informou que tratou-se de transferéncia indevida e
que logo que foi identificada foi restituida, atualizada com base no indice da
poupanga.

O Convénio foi considerado irregular pelo Controle interno tendo em vista que ndo
foram juntados documentos obrigatérios para a formalizagdo da prestagdo de contas
da primeira parcela. Embora tenha havido o descumprimento pelo Municipio do
dever de prestar contas, a omissdo de documentos e a utilizagdo indevida dos
recursos, verificamos que a CONDER n&o instaurou a Tomada de Contas Especial e
nem registrou a situagéo de inadimpléncia do convenente no SICON.

Solicitamos explicagées ao Gestor da CONDER acerca das providéncias adotadas o
qual informou que, considerado irregular pelo Controle Interno, este e outros
convénios “estdo enquadrados nos critérios para Tomada de Contas Especial
(TdeCE) e que enviaremos as portarias oportunamente para este Tribunal.”.

Convénio n° 229/2014 - Prefeitura Municipal de Vera Cruz

Em 10/06/2014 a CONDER firmou com a Prefeitura Mumcupal de Vera Cruz o
Convénio de n° 229/2014, no valor de R$715.698,96, cujo objeto € a execugao de
servigos visando pavimentagao em paralelepipedo com drenagem superficial da rua

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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seis meses e desembolso em trés parcelas, conforme cronograma financeiro.

O Convénio teve um termo aditivo, firmado em 10/02/2015, prorrogando a vigéncia
em oito meses, em fungdo do atraso na liberagao de recursos.

Em 01/09/2015, através da correspondéncia SUPEQ/COPEQ/53/2015, a CONDER
cientificou o Prefeito de que, conforme vistoria técnica realizada pela fiscalizagéo, foi
constatado que a obra objeto do Convénio encontrava-se paralisada, com
aproximadamente 23% de execugéo fisica e 35% do percentual financeiro, sendo
necessario ampliar o avango fisico da obra para equilibrar com o percentual
financeiro. A vistoria constatou ainda diversas deficiéncias na obra, tais como,
trechos com pavimentagdo danificada, falta de execugédo de servigos e itens em
duplicidade, constantes da planilha orgamentaria, os quais ndo foram considerados
na medicao feita pela area técnica da CONDER.

Em fungdo dos fatos identificados na vistoria técnica, bem como pelo atraso e
auséncia de documentagdo na prestagdo de contas, o Convénio foi considerado
irregular pelo Controle Interno da CONDER. Entretanto, constatamos que néo foi
instaurada a Tomada de Contas Especial e nem efetuado o registro da situagéo de
inadimpléncia do convenente no sistema corporativo do Estado.

O Convénio foi considerado irregular pelo Controle Interno da CONDER, em fungéo
dos atrasos nas prestagées de contas, tendo sido instaurada Comisséo para Tomada
de Contas Especial, através da Portaria DIPRE N° 245/2015 de 24/10/2015.

Convénio n° 141/2014 - Prefeitura Municipal de Itatim

Em 02/06/2014 a CONDER firmou o Convénio de n°® 141/2014, com a Prefeitura
Municipal de Itatim, no valor de R$500.000,00, cujo objeto é a execugédo de servigos
visando pavimentagdo em paralelepipedo com drenagem superficial em vias do
Municipio. O Convénio tinha o prazo inicial de vigéncia de seis meses e desembolso
em trés parcelas, conforme cronograma financeiro.

A Prestacdo de Contas da segunda parcela foi considerada irregular pelo Controle
Interno da CONDER, devido a falta de documentos obrigatérios para a sua
formalizagao e violagdao a normas de licitagao. Entretanto, a CONDER né&o instaurou
a Tomada de Contas Especial e nem registrou a situagdo de inadimpléncia do
convenente no sistema corporativo do Estado.

Solicitamos explicagbes ao Gestor acerca das providéncias adotadas o qual
informou que, considerado irregular pelo Controle Interno, este e outros convénios
“estdo enquadrados nos critérios para Tomada de Contas Especial (TdeCE) e que
enviaremos as portarias oportunamente para este Tribunal.”.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5 CONCLUSAO

A realizagdo desta Auditoria possibilitou verificar fragilidades e irregularidades,
conforme a seguir elencadas: deficiéncias nos controles internos dos processos de
compras e pagamentos (item 4.1); ndo apresentagdo do orgamento estimado
referente ao Edital RDC Presencial N° 002/2013, que representou limitagdo ao
escopo da Auditoria (item 4.2.1); atraso na execugdo do Contrato n® 003/2010 (item
4.3.1); indevida fundamentagao para contratagao direta por inexigibilidade, Contrato
n°® 045/2015 (item 4.3.3); e atrasos na liberagdo de recursos de convénios,
intempestividade na adogdo de providéncias pelo descumprimento dos prazos de
prestacdo de contas e deficiéncias na avaliagdo dos projetos basicos e no
planejamento das agdes (item 4.4).

Com vistas ao aprimoramento dos controles, bem assim para sanar as néo
conformidades detectadas, a Auditoria recomenda a CONDER:

a) Priorizar a implantagdo do Sistema ERP Protheus para as areas de contas a
pagar e de pagamentos (item 4.1.1);

b) Ajustar os controles internos para registrar a obrigagéo junto ao fornecedor
no ato em que a medigdo seja aprovada pelos setores competentes e nao
quando da emisséo da nota fiscal (item 4.1.2);

c) Providenciar a insergéo dos orgamentos no Sistema POLO com a criagéo de
modelos adequados as peculiaridades das contratagbes (item 4.1.3);

d) Reavaliar e reestruturar os processos da area de compras (item 4.1.4);

e) Apurar a responsabilidade de quem deu causa as irregularidades identifica-
das na execucgdo do Contrato n° 011C/2014 (item 4.3.2),

f) Suspender a execugao do Contrato de consultoria n® 045/2015 (item 4.3.3);

g) Fortalecer e treinar a equipe da Geréncia de Prestagdo de Contas (GEPEC),
de forma a ser possivel tomar, em tempo habil, as medidas necessarias para
garantir o cumprimento do objeto dos convénios e instaurar as tomadas de con-
tas especiais para os convenentes inadimplentes (item 4.4);

h) Melhorar os controles sobre o fluxo de caixa e capacidade financeira para
honrar os compromissos assumidos com os convenentes de acordo com os ter-
mos pactuados (item 4.4); e

i) Capacitar a area técnica para avaliar os projetos técnicos dos convenentes e
demandar os ajustes necessarios, de forma a permitir um plarﬂejamento eficien-
te das agdes (item 4.4). w

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA i
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A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do teor deste Relatério ao Gestor da
Companhia, para que sejam adotadas as medidas necessarias a corregdo das
irregularidades e fragilidades apontadas, sugerindo, se assim entender o Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, assinar prazo de 30 dias para a elaboragao de Plano de Agdo, com
identificagdo dos responsaveis e prazo para adogédo das medidas saneadoras.

Salvador, 29 de outubro de 2015.

Jucival :I aha de Souza Marc adeu Carneiro Lima.
()

rdenador Ger /nte de Auditoria
e e

Antonio Fabio Dantas Filho

Auditor

Auditor Estadual de Controle Externo

Mam&%teiro Batista

Auditor \tadual de C\{EOIQ Externo

v A \ —— &7
Olyntho Teixeira Neto
Auditor Estagual de Controle Externo
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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza do Trabalho: Acompanhamento de licitagdes, contratos e convénios
Ordem de Servigo: 095/2015
Periodo Auditado: 01/07/2015 a 30/09/2015

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia-
CONDER
Endereco: Av. Edgar Santos, n° 936Narandiba CEP: 41.180-000, Salvador

Titular: José Lucio Lima Machado

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 230/2014 deste Tribunal de Contas, em
cumprimento a Programacgéao Anual aprovada e de acordo com a Ordem de Servigo
n’ 095/2015, expedida pela 12 Coordenadoria de Controle Externo, foi realizado o
planejamento da auditoria de acompanhamento de licitagées, contratos e convénios,
nas areas de engenharia, financeiro e juridico, executados pela CONDER e vigentes
em 2015.

O planejamento foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conjunto com o Manual de Auditoria de Obras Publicas,
em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao
Controle Externo Brasileiro.

O trabalho teve por objetivo a coleta e andlise de informagdes que permitiram a
selecdo das licitagbes, contratos e convénios a serem auditados, na perspectiva de
verificar a regularidade da execugéo contratual, os controles internos existentes e as
disposi¢cdes legais pertinentes.

4 ESCOPO E PROCEDIMENTOS

O planejamento da auditoria teve como escopo fazer a avaliagdo preliminar dos
convénios e dos contratos de obras em andamento, tendo sido aplicados os
seguintes procedimentos: (a) exame e andlise de informagdes fornecidas pela
CONDER, obtidas a partir de solicitagbes elaboradas pela equipe de Auditoria; (b)
identificagdo dos convénios selecionadas para exame em fungdo do valor
desembolsado e das irregularidades apontadas pelo controle interno que
representam risco; (c) identificagdo dos contratos de obras selecionados para exame
em fun¢do da materialidade do valor do contrato, da relevancia da obra e das fontes
de recursos envolvidas; e (d) determinagdo da amostra a ser auditada.
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Desta forma, para selecionar a amostra de auditoria foram adotados os critérios de
materialidade (volume de recursos envolvidos), relevancia (aspecto ou fato importante
para o alcance dos objetivos ainda que ndo seja material ou economicamente
significativo) e risco (possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos das
unidades gestoras).

5 PLANO DE AUDITORIA

Considerando os critérios de materialidade, relevancia e risco, além de fatores
relacionados & fragilidade, inexisténcia ou inadequagdo dos controles internos,
identificadas em auditorias anteriores, falhas da estrutura organizacional e ao
desempenho do 6rgéo, foi elaborado o Plano de Auditoria relativo a execugéo da
auditoria.

5.1 Objetivo da Auditoria

A auditoria objetiva acompanhar as licitagées, contratos e convénios sob os aspectos
financeiro e juridico, bem como acompanhar a execugdo das obras e servigos de
engenharia relacionados a esses contratos e convénios, verificando a regularidade
quanto a legislagdo aplicavel, bem assim aspectos relativos a economicidade,
eficiéncia e eficacia.

A auditoria objetiva ainda determinar a adequagao dos controles internos relativos a
contratos e convénios, abrangendo desde o instrumento contratual, o controle dos
recebimentos dos recursos e sua aplicacdo, até os registros nos respectivos
sistemas.

5.2 Metodologia

Os exames seguem a metodologia indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal,
em conformidade com a adequagdo dos controles e Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e compreendem: (i)
realizacdo de testes e avaliagdo de controles; (ii) obtengdo de evidéncias; (iii)
desenvolvimento dos achados de auditoria; e (iv) discussdo com a Administracgao.

5.3 Fontes de critério
Principais fontes de critério a serem utilizadas:

a) Constituicoes Federal;
b) Constituicao Estadual;

c) Lei Federal n° 8.666/1993 - institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias;

d) Lei Estadual n® 9.433/2005 - dispde sobre as licitagbes e contratos
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admmlstratlvos pertinentes a obras, servigcos, compras, alienagées e locagdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

e) Decreto Estadual n° 9.534/2005 - aprova os Termos de Referéncia para
elaboracdo dos editais de licitagdo de obras e servigcos de engenharia da
administracdo publica direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedade de economia mista do Poder Executivo Estadual e da outras
providéncias.

5.4 Contratos e convénios selecionados

Com base no escopo estabelecido foram selecionados os contratos e convénios em
andamento, a partir da Listagem de Contratos de Obras e Servigos de Engenharia e

Listagem
seguir:

de Convénios em andamento, remetidas pela CONDER, elencados a

Quadro 1 — Contratos a serem examinados pelas areas de engenharia, financeira e juridica

Contrato

Objeto | i

018/2014

Obras de infraestrutura para interligacdo da Av, Pinto de Aguiar & Av, Gal Costa,
duplicacdo da Av, Gal Costa e implantagéo da ligagdo Piraja x Lobato.

019/2014

Obras de infraestrutura para implantagdo de “corredores alimentadores de|
transporte de média / alta capacidade”, em Salvador, compreendendo 2
duplicacdo da Av, Orlando Gomes e implantacao da Av, 29 de marco.

071/2012

Implantagcdo da complementagao da avenida Noide Cerqueira no municipio de
Feira de Santana.

003/2010

Infraestrutura, construgdo de equipamentos comunitarios, 258 novas unidades|
habitacionais, 295 melhorias e 292 unidades sanitarias, na comunidade de Jd.

das Mangabeiras, 2° etapa, no bairro de Cajazeiras.

Fonte: Planilha disponibilizada pela CONDER

Alem desses, as areas financeira e juridica analisardo os seguintes contratos:

Quadro 2 -

Contratos a serem examinados pelas areas financeira e Jur|d|ca

Contrato

Objeto ‘ ‘*

022/2014

Elaboracédo de projetos, basico e executivo e a execugao de obras de contengéo
de encostas em setores de risco alto e muito alto, em Salvador (18 encostas).

089/2014

Contratagao de empresa para conclusio das obras da fase 01 da etapa 03 (miolo)
de requalificagdo da feira de Sdo Joaquim, no municipio de Salvador.

094/2013

Requalificacdo urbana com execugédo de pavimentagdo e drenagem, no entorno
da lagoa grande, no nucleo Concei¢cdo, no municipio de Feira de Santana.

053/2014

Execugdo do remanescente das obras de construgdo do complexo do Imbui,
Narandiba, e obras complementares para o exército, (19° BC e 4° GC), no
municipio de Salvador.

057/2014

Execucdo dos servicos compiementares de obras de urbanizagdo integrada nos
bairros adjacentes as intervengdes da CONDER, no municipio de Salvador.

044/2013

Execugéo de requalificagdo urbana da Rua JJ Seabra, Baixa dos Sapateiros,

Centro Histérico, no municipio de Salvador.
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Contrato

Objeto |

034/2014

Construgdo da nova faixa na Av, Paralela (trecho do hospital Sarah), além das
obras complementares no complexo viario do Imbui / Narandiba.

025/2013

Execucao de obras e servicos de engenharia para infraestrutura, urbanizagao e
habitacdo em Alagados no municipio de Salvador

082/2010

Urbanizagdo com produgao habitacional e infraestrutura de Suguarana |11/Baixa da
Paz

041/2013

Contratagdo de empresa para execugio de obras e servigos de engenharia para
implantacdo do complexo viario do Imbui, no municipio de Salvador.

078/2014

Contratacdo de empresa para execugao de obras de pavimentagdo e drenagem
em 25 (vinte e cinco) municipios no Estado da Bahia.

167/2013

Execucao da 12 etapa da urbanizagéo da pista de borda em Séo Joao do Cabrito,
suburbio ferroviario de Salvador.

135/2014

Execugéo da obra de reversao da drenagem de lagoa da base e rua da irmandade
ara o Rio do Sapato, no municipio de Lauro de Freitas.

066/2014

Execucéo de obras de pavimentagao e drenagem em 13 municipios no Estado da
Bahia, lote V.

067/2014

Execugao de obras de pavimentagdo e drenagem em 14 municipios no Estado da
Bahia.

Fonte: Planilha disponibilizada pela CONDER.

Além desses, as areas financeira e juridica analisardo os seguintes convénios:

Quadro 3 — Convénios a serem examinados pelas areas financeira e juridica

Convénio

ki
“

Objeto |

024/2009

Municipio de Nova Fatima: Construgdo de 153 unidades habitacionais para
atender as familias e localidades especificas no plano de trabalho.

021/2009

Municipio de Muquém do Sao Francisco - Construgdo de 146 unidades
habitacionais.

019/2010

Municipio de Serrinha: Pavimentagdo em paralelepipedos e drenagem superficial
de diversos logradouros, no municipio.

204/2010

Municipio de Nazaré: Reforma e adaptagéo do mercado no municipio.

113/2010

Municipio de Serrinha: Pavimentagdo em paralelepipedos de ruas do bairro novo
horizonte, na sede do municipio.

141/2014

Municipio de Itatim: Execugdo de servigos visando a pavimentagdo em
paralelepipedo com drenagem superficial em vias do municipio.

070/2014

Municipio de Caitité: Execugdo de servigos visando a pavimentagéo asfaltica em
ruas da sede do municipio.

229/2014

Municipio de Vera Cruz: Execugdo de servigos visando a pavimentagdo em
paralelepipedo, com drenagem superficial em vias no municipio.

074/2010

Municipio de Ruy Barbosa: Reforma do mercado municipal.

009/2009

Municipio de América Dourada: execugdo de constru¢éo e reformas de unidades

habitacionais, para erradicagdo da doenga de chagas.

Fonte: Planilha disponibilizada pela CONDER

b
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5.5 Recursos humanos

A auditoria sera realizada pelos servidores, Adna Barbosa Gomes Issa (contadora),
Miguel Pellegrini Rafael (economista), Kleber Miranda Morgado (advogado), Antonio
Fabio Dantas Filho (administrador), Maria Aparecida Monteiro Batista (advogado),
Olyntho Teixeira Neto (engenheiro), Claudio Muricy Torres (engenheiro) e Luis
Andrade Hamaiji (engenheiro).

5.6 Cronograma

QUADRO 4 - Cronograma da auditoria

Fase - ﬁéﬁédo 6[1antidade dias uteis

Planejamento 01/07 a 22/07/2015 13
Execucao 23/07 a 11/09/2015 36
Elaboragéo do Relatério 14/09 a 18/09/2015 5

Revisdo do Relatério pelo Gerente 21/09 a 24/09/2015

Revisdo do Relatério pelo Coordenador 25/09 a 30/09/2015 4

Total 62

6 CONCLUSAO

O planejamento objetivou documentar e justificar a sele¢do dos convénios e
contratos de obras a serem auditados, levando-se em consideragdo a capacidade
operacional da Geréncia/Coordenadoria, bem como definir o objetivo, fontes de
critério, escopo e recursos necessarios para execugao dos trabalhos de auditoria.

Os exames serdo conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e compreenderao:

() realizacéo de testes e avaliagdo de controles; (ii) obtengéo de evidéncias; (iii)
desenvolvimento dos achados de auditoria; e (iv) apresentagdo dos resultados para
a Auditado.

Salvador, 21 de julho de 2015

Jucival S de Souza og‘fac\j/ecu Carneiro Lima
Coordena e Controle Externo Gerente de Auditoria

Antonio Fabio Dantas Filho
Auditor



