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Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)
OS n°: 057/2021

MATRIZ DE ACHADOS )
(AUDITORIA OPERACIONAL AMBIENTAL - EXERCICIO DE 2021)

Objeto: acompanhamento de aspectos relacionados a execugao da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGCAO
ACHADO AUDITADO

A1 Falta de atuali- | A Auditoria | Regimento Interno | Auséncia de | Auséncia de | O INEMA informou | Fragilidade na | Que

zagdo do Plano | verificou o nado | do INEMA, Lei | medidas efetivas e | atualizagao do | que apresentara | construgao e | SEMA/INEMA/CONE

Estadual de Re- | cumprimento de | Estadual n® | tempestivas por | PERH-BA, que | esclarecimentos execucao desta | RH adotem medidas

cursos Hidricos | competéncia 12.212/2011 e Lei | parte do CONERH, | deve servir como | quando da | ferramenta da | para acelerar o

(PERH-BA) (ltem | legal, por parte do | Estadual n° | para fazer cumprir | uma ferramenta de | notificagdo do Exmo. | Politica Estadual de | processo de

6.1.1 do Relatério | Conselho 11.612/2021. sua competéncia | planejamento para | Conselheiro Relator. | Recursos Hidricos. atualizagéo do Plano

de Execucao) Estadual de legal de | fundamentar e Estadual de
Recursos estabelecer orientar a Recursos  Hidricos,
Hidricos procedimentos de | implementagdo da com vigéncia a se
(CONERH), em elaboragéo, Politica Estadual de encerrar em
estabelecer implementagdo e | Recursos Hidricos 30/06/2022.

procedimentos de
elaboragéo,
implementacdo e
revisdo do PERH-
BA e
intempestividade
na adogao de
medidas, por
parte do o6rgao
gestor e executor
da Politica Est. de

Recursos
Hidricos, a fim de
promover a

atualizagao do
Plano.

revisdo do PERH-
BA e
intempestividade
por parte da
SEMA/INEMA na
adogéao de
medidas para
atualizar o referido
plano.

e 0 gerenciamento
destes recursos.

A2 Auséncia de
acompanhamento
das agbes previs-

Nao foram
identificados
procedimentos,

Boas praticas de
governanga, que
recomendam 0

Auséncia de
implementacdo de
procedimentos de

A auséncia de
metas claras em
relacdo ao PERH-

O INEMA informou
que apresentara
esclarecimentos

Fragilidade
execucao
ferramenta

na
desta
da

Que a SEMA/INEMA
incorpore, ao novo
Plano Estadual de
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO
tas no PERH-BA e | por parte do | acompanhamento | monitoramento da | BA e de um | quando da | Politica Estadual de | Recursos Hidricos a
na Politica Estadu- | INEMA/SEMA, e a avaliacdo das | politica estadual de | monitoramento notificagdo do Exmo. | Recursos Hidricos. ser elaborado e de-
al de Recursos | visando politicas publicas | recursos hidricos, | efetivo impede que | Conselheiro Relator. mais ferramentas de
Hidricos (Item | acompanhar e | executadas. nao havendo | o Estado avalie e planejamento, instru-
6.1.2 do Relatério | monitorar a processo de | quantifique o nivel mentos que permi-
de Execucéo) execucao do avaliagao das | de implementagcao tam tal mensuragao
Plano  Estadual acbes a serem | da sua Politica e, consequentemen-
de Recursos implementadas. Publica de te, o cumprimento de
Hidricos Recursos Hidricos suas competéncias
(aprovado em e, legais previstas, de
2005) e da consequentemente, promover, em rela-
Politica Estadual sua eficacia. ¢ao ao referido Plano

de Recursos
Hidricos.

Estadual, sua imple-
mentagao e supervi-
sao.

A3 Nao cumpri- | Da analise do | Lei Estadual n° | N&o incorporacdo | Desumprimento a | O INEMA informou | Fragilidade na | Na conclusdo desta
mento do PERH- | PERH-BA, a | 6.855/1995 ao PERH-BA, | legislacdo vigente a | que apresentara | construgao e | Auditoria foi sugerida
BA quanto ao dis- | Auditoria ndo | (revogada). quando da sua | época e auséncia | esclarecimentos execucao desta | determinagdo acerca
posto no artigo 10° | identificou alguns elaboragéo, de | de informagdes | quando da | ferramenta da | deste achado.
da Lei Estadual n° | elementos que todos 0s | previstas, notificagdo do Exmo. | Politica Estadual de
6.855/1995 (ltem | eram previstos na elementos fragilizando esta | Conselheiro Relator. | Recursos Hidricos.
6.1.3 do Relatério | Lei Estadual n° minimos previstos | ferramenta de
de Execucéao) 6.855/1995, que, na legislacdo | planejamento.

a época, vigente a época.

dispunha sobre a

Politica, o

Gerenciamento e

o Plano Estadual

de Recursos

Hidricos.
A4 Auséncia do | Nao foi verificado, | Lei Federal n° | Auséncia, por | Tal situagdo, | O INEMA informou | Fragilidade na | A Resolugdo TCE/BA
Plano Estadual de | até o | 9.433/1997, Lei | parte da SEMA, de | apesar de ndo | que apresentara | construgédo e|n° 046, de
Meio  Ambiente, | encerramento Estadual n° | finalizagédo e | inviabilizar a | esclarecimentos execugao desta | 12/08/2021, dentre
fragilizando o pla- | desta  Auditoria, | 11.612/2009, Lei | implantagédo do | elaboragéo e/ou | quando da | ferramenta da | outras decisbes, ja
nejamento e a in- | no ambito do | Estadual n® | Plano Estadual de | atualizagao do | notificagdo do Exmo. | Politica Estadual de | recomendou a SEMA
tegragdo da ges- | Poder Executivo | 10.431/2006 e Lei | Meio Ambiente, | PERH-BA e dos | Conselheiro Relator. | Recursos Hidricos e | a adocao de
tdo dos recursos | Estadual, a | Estadual n° | que deveria ser um | Planos de Bacias dos Planos de Baci- | providéncias,
hidricos com a | formalizagdo de | 12.212/2011. dos instrumentos | Hidrograficas, as Hidrograficas. visando implementar
gestdo ambiental | um Plano normativos de | fragiliza tal os Planos Ambientais
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO
(tem 6.1.4 do | Estadual de Meio implementagdo da | processo, ja que o previstos na
Relatério de | Ambiente, que Politica  Estadual | Plano Estadual do legislacdo  vigente,
Execugéao) deveria servir de de Meio Ambiente, | Meio Ambiente ferramentas de
instrumento objetivando deveria ser um planejamento que
norteador para a estabelecer, importante deveriam integrar a
execucao das priorizar e orientar | instrumento Politica Estadual do
politicas os Planos, | norteador de Meio Ambiente.
ambientais no Programas, planejamento
estado. Projetos e Agbes | dentro da Politica
de gestdo | Estadual voltada
ambiental no | para a area,
Estado, a serem | definindo os
executadas direta | mecanismos
ou indiretamente | institucionais
pela SEMA, ou | necessarios a
ainda por outras | gestdo integrada e
Secretarias de | sustentavel do
Estado e Orgdos | meio ambiente.
de Administracao
Estadual.
A5 Auséncia de | A Auditoria | Lei Federal n° | Nao elaboragdo e | Auséncia de duas | O INEMA informou | Tal situagdo | Na conclusdo desta
Planos de Bacias | verificou que, das | 9.433/1997 e Lei | implementagao, ferramentas legais | que apresentara | demonstra que tal | Auditoria foi sugerida
Hidrograficas 16 RPGAs sob | Estadual n°® | apesar do lapso de | previstas na | esclarecimentos ferramenta prevista | determinacéo acerca
(tem 6.21 do | gestdo do Estado, | 11.612/2009. tempo desde a | legislacdo vigente | quando da | na Politica Estadual | deste achado.
Relatorio de | apenas 5 citada legislagao, | (planos de bacias e | notificagdo do Exmo. | ndo foi totalmente
Execugao) possuem  Plano dos respectivos | respectivos Conselheiro Relator. | implementada.
de Bacia Planos de Bacias. enquadramentos),
elaborado e que deveriam servir
aprovado pelo como principais
CONERH (em instrumentos de
conjunto com os planejamento das
respectivos acbes a serem
enquadramentos implementadas nas
de corpos respectivas bacias
d’agua). hidrograficas, no

intuito de fazer
cumprir 0s
objetivos das

Politicas Nacional e
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO
Estadual de
Recursos Hidricos.
A6 Auséncia de | A Auditoria | Lei Federal n° | Auséncia de | Afronta a principios | O INEMA informou | Os fatos | Na conclusdo desta
criagdo de Comi- | constatou que | 9.433/1997, Lei | providéncias, por | legais basicos | que apresentara | apresentados Auditoria foi sugerida
tés de Bacias Hi- | das 16 RPGAs de | Estadual n® | parte do INEMA, | previstos na | esclarecimentos demonstram determinagéo acerca
drograficas (ltem | dominio estadual | 11.612/2009 e Lei | para fomentar a | legislagdo que | quando da | fragilidade, por parte | deste achado.
6.2.2 do Relatério | existentes, ainda | n°® 12.212/2011, de | criagéo e | estabeleceu as | notificagdo do Exmo. | do Orgéo Executor
de Execucao) ndo foram criados | criacdo do INEMA. | organizac&o de | Politicas Nacional e | Conselheiro Relator. | da Politica Estadual
dois Comités de Comités de Bacia | Estadual de de Recursos
Bacias Hidrografica, Recursos Hidricos, Hidricos, quanto a
Hidrograficas até visando garantir o | resultando na sua competéncia de
a presente data seu auséncia de viabilizar a criagéo
(@as RPGAs dos funcionamento. criacdo dos dos Comités de
rios Macururé e Comités de duas Bacias Hidrograficas.
Curaca e regides
Carnaiba de hidrogréficas  sob
Dentro). responsabilidade
do Estado.
A7 Fragilidades | A Auditoria | Lei Estadual n° | Auséncia de agbes | Falta de apoio, de | O INEMA informou | No Estado da Bahia, | Que INEMA/SEMA
nas agdes por par- | verificou 11.612/2009 e Lei | efetivas para fazer | estrutura que apresentara | ainda ndo foram im- | desempenhem uma
te da SEMA e do | fragilidades, por | Federal n® | cumprir administrativa e | esclarecimentos plantadas Agéncias | melhor  articulagédo
INEMA visando | parte da SEMA e | 9.433/1997. satisfatoriamente financeira para que | quando da | de Bacias e nado fo- | com os Comités de
apoiar o funciona- | do INEMA, para sua competéncia | os Comités de | notificagdo do Exmo. | ram firmados contra- | Bacias Hidrograficas

mento dos Comi-
tés de Bacias Hi-
drograficas (ltem
6.2.3 do Relatério
de Execucao)

fazer cumprir sua
competéncia de
apoiar e garantir
o funcionamento
dos Comités de
Bacia
Hidrograficas.

de garantr o
funcionamento dos
Comités.

Bacias Estaduais
desempenhem
suas fungbes
legais.

Conselheiro Relator.

tos de gestdo. Desta

forma, compete a
SEMA, conforme
previsdo legal, de-

sempenhar a fungdo
de Secretaria-Execu-
tiva dos Comités de
Bacia Hidrografica,
garantindo o funcio-
namento dos Comi-
tés e prestando-lhes
o devido suporte téc-
nico, administrativo e
operacional.

de dominio estadual,
planejando e execu-
tando agdes de for-
ma a garantir, efeti-
vamente, o devido
suporte técnico, ad-
ministrativo e opera-
cional para estes im-
portantes atores da
Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

A8 Atrasos na
execucdo do en-

A Auditoria
verificou que, das

Lei Federal n°
9.433/1997 e Lei

Nao elaboragédo e
implementacéo,

Auséncia de duas
ferramentas legais

O INEMA informou
que apresentara

Tal situagao
demonstra que tal

Na conclusdo desta
Auditoria foi sugerida
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quadramento dos | 16 RPGAs sob | Estadual n°® | apesar do lapso de | previstas na | esclarecimentos ferramenta prevista | determinagdo acerca
corpos d’agua em | gestdo do Estado | 11.612/2009. tempo desde a | legislagdo vigente | quando da | na Politica Estadual | deste achado.
classes (Item | da Bahia, apenas citada legislagdo, | (planos de bacias e | notificagcdo do Exmo. | ndo foi totalmente
6.3.1 do Relatério | cinco possuiam dos respectivos | respectivos Conselheiro Relator. | implementada.
de Execucéo) as propostas de enquadramento enquadramentos),
enquadramento dos corpos d’agua | que deveriam servir
aprovadas pelo em classes. como principais
CONERH (em instrumentos de
conjunto com os planejamento das
respectivos acbes a serem
Planos de Bacia). implementadas nas
respectivas bacias
hidrograficas, no
intuito de fazer
cumprir os
objetivos das
Politicas Nacional e
Estadual de
Recursos Hidricos.
A9 Fragilidades no | A Auditoria | Lei Federal n° | Deficiéncia no | Fragilidades no | O INEMA informou | Tal situagdo | Que o INEMA adote
processo de con- | verificou 9.433/1997 e Lei | quantitativo de | processo de | que apresentara | demonstra providéncias no sen-
cesséo e fiscaliza- | fragilidades no | Estadual n° | pessoal envolvido | concesséo e | esclarecimentos fragilidades no | tido de tentar equaci-
¢édo de outorgas | processo de | 11.612/2009. na concessdao e | monitoramento/fisc | quando da | processo de | onar a questéo de in-
(tem 6.41 do | concessdao das fiscalizagao das | alizagao das | notificagdo do Exmo. | implementacéo desta | suficiéncia de servi-
Relatorio de | outorgas e outorgas. condicionantes Conselheiro Relator. | ferramenta prevista | dores com o volume
Execucéo) acompanhamento envolvidas nos na Politica Estadual | de processos que
[fiscalizagdao das processos de de Recursos | sdo objeto de anali-
mesmas. outorgas. Hidricos (outorga). se, utilizando dos re-
cursos legais perti-
nentes em atengéo
aos principios da efi-
ciéncia e celeridade.
A10 Cobrancga | Verificou-se que | Lei Federal n° | Auséncia de | Ndo recolhimento | O INEMA informou | Tal situacdo | Na conclusédo desta
pelo uso de recur- | apesar de | 9.433/1997, Lei | providéncias por | de recursos | que apresentara | demonstra a | Auditoria foi sugerida
sos hidricos (ltem | previsto na | Estadual n® | parte da | legalmente esclarecimentos auséncia de | determinagédo acerca
6.5 do Relatério | legislagdo, até o | 11.612/2009 e | SEMA/INEMA para | previstos, quando da | implementacéo desta | deste achado.
de Execucéo) momento a | Plano Estadual de | a implementagdo | impactando na | notificagdo do Exmo. | ferramenta prevista
SEMA/INEMA Recursos Hidricos. | efetiva de uma das | execugéo do | Conselheiro Relator. | na Politica Estadual
ainda nao fontes de recursos | cronograma das de Recursos
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO
implementou  a previstas em lei, | agbes previstas nos Hidricos.
cobranga pelo que deveriam | Planos de Bacias ja
uso da agua nas contribuir no | aprovados.
Bacias de financiamento de
dominio estadual, acgdes relacionadas
inclusive a Politica Estadual
naquelas com de Recursos
planos de bacias Hidricos.
ja aprovados.
A11 Limitagbes na | Foi registrado no | Art. 26 da Lei | As telas de | Dificuldade de | O INEMA informou | Verifica-se que | Que INEMA/SEMA
consulta dos da- | Relatério da | Estadual n® | consulta e | acesso e de | que apresentara | houve a | implementem
dos disponibiliza- | Auditoria, 11.612/2009. relatérios tem | entendimento ,por | esclarecimentos implementagdo desta | alteragbes no
dos através do | limitagbes ao filtros complexos e | parte do publico em | quando da | ferramenta, prevista | Sistema SEIA com
SEIA (ltem 6.6.1 | acesso dos confusos e as | geral, dos dados | notificagdo do Exmo. | na Politica Estadual, | objetivo de tornar a
do Relatério de | dados informacgdes disponibilizados Conselheiro Relator. | carrecendo a mesma | publicizagéo das
Execucgao) publicizados apresentadas por | através do referido de aperfeicoamentos | informagbes mais
através do estes sdo muito | Sistema acerca da para facilitar seu | acessivel ao publico.
Sistema SEIA, técnicas, gestéo dos acesso, conforme
por parte do dificultando o seu | recursos hidricos. legalmente previsto,
publico em geral. entendimento. e o entendimento
das informacdes
publicizadas ao
publico externo.
A12 Monitoramen- | A Auditoria nado | Lei Estadual n° | Nao foram | Auséncia de | O INEMA informou | Verificou-se a | Na conclusdo desta
to das aguas (ltem | constatou a | 11.612/2009, identificadas as | monitoramento das | que apresentara | implementagao Auditoria foi sugerida
6.7 do Relatério | implantagdo de | Resolugdes CNRH | causas para a ndo | aguas subterraneas | esclarecimentos parcial desta | determinagdo acerca
de Execucéo) rede de | n° 15/2001 e | implementagcdo da | do estado, | quando da | ferramenta, restando | deste achado.
monitoramento 092/2008. citada rede. impactando no | notificagdo do Exmo. | comprovar o]
hidrogeoldgica de planejamento e nas | Conselheiro Relator. | monitoramento das
aguas acbes a serem aguas subterréneas
subterraneas. executadas através e promover, segundo
da Politica Estadual Comités opinantes,
de Recursos melhoramentos  no
Hidricos. monitoramento  das
aguas superficiais.
A13 Fragilidades | A Auditoria ndo | Lei Federal n° | Fragilidades no | Auséncia de uma | O INEMA informou | Verificou-se a | Que o INEMA adote
no processo de fis- | evidenciou a | 9.433/1997, Lei | processo de | efetiva fiscalizagdo, | que apresentara | existéncia de um | providéncias no sen-
calizagdo dos re- | existéncia de um | Estadual n° | fiscalizagdo, tais | que garanta o | esclarecimentos processo de | tido de aperfeigoar o
cursos hidricos | sistema, por parte | 11.612/2009 como numero de | devido uso dos | quando da | fiscalizagao, mas | Sistema de Fiscaliza-
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(tem 6.8.1 do | do d6rgéo executor fiscais. recursos hidrico | notificagdo do Exmo. | que ocorre de forma | ¢do sobre o uso e
Relatério de | da Politica sob  competéncia | Conselheiro Relator. | incipiente, ndo sendo | outorga dos recursos
Execugao) Estadual de do estado. suficiente para | hidricos sob sua
Recursos cumprir os objetivos | competéncia.
Hidricos, que propostos.
realize, de forma
adequada, a
fiscalizagao do
uso dos recursos
hidrico nas aguas
superficiais e
subterraneas de
dominio do
Estado da Bahia.
A14  Inoperéncia | O Fundo Estadual | Lei Estadual n° | Insuficiéncia de | A ndo adogdo de | O INEMA informou | Tal situagdo | Na conclusdo desta
do Fundo Estadual | de Recursos | 11.612/2009 e Lei | agbes por parte da | agdes  suficientes | que apresentara | demonstra a | Auditoria foi sugerida
de Recursos Hidri- | Hidricos nunca foi | Estadual n® | SEMA para | impediu a | esclarecimentos auséncia de | determinagédo acerca
cos (FERH-BA) | efetivamente 8.194/2002. implementar as | implementagao quando da | implementacéo desta | deste achado.
(tem 6.9.1 do | implementado, ferramentas desta  ferramenta | notificagdo do Exmo. | ferramenta prevista
Relatorio de | ndo cumprindo o previstas para a | prevista na Politica | Conselheiro Relator. | na Politica Estadual | Ademais, a Auditoria
Execugéo) seu objetivo de devida Estadual de de Recursos | recomenda que
dar suporte operacionalizagao Recursos Hidricos. Hidricos. sejam adotadas
financeiro a do referido Fundo providéncias no
Politica Estadual Especial. sentido de concluir a
de Recursos proposta de
Hidricos. alteragéo do
Regimento  Interno
do FERH-BA, bem
como as
regulamentacdes das
referidas leis, em
andamento,
conforme informacgao
prestada na fase de
execucao dos
trabalhos.
A15 Analise das | Além da auséncia | Art. 33 da Lei | Nao As fontes de receita | O INEMA informou | Tal situagdo vem | Na conclusdo desta
receitas que deve- | de regularizacéo | Estadual n° | implementagdo de | que poderiam | que apresentara | comprometendo o fi- | Auditoria foi sugerida

riam ser arrecada-

da conta bancaria

11.612/2009

medidas para

suprir o FERH-BA

esclarecimentos

nanciamento da Po-

determinacdo acerca

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: YYMTILODGX



Ref.2710053-8

VATCE

DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO
das pelo FERH-BA | especifica, da institucionalizar o | ndo estdo gerando | quando da | litica Estadual de Re- | deste achado.
(tem 6.9.2 do | definicdo do fluxo referido Fundo | arrecadagéo para o | notificagdo do Exmo. | cursos Hidricos.
Relatorio de | operacional do Especial, auséncia | Fundo, desde a sua | Conselheiro Relator.
Execugao) Fundo e outras de repasse de | criagéo.
providéncias recursos
administrativas legalmente
pendentes, o] previsto (Royalties)
FERH-BA nao e nao
vem recebendo implementagdo da
0s recursos cobranga pelo uso
legalmente da agua, conforme
previstos. previséo legal.

Equipe de Auditoria:

Marcelo Suzart de Oliveira — Cadastro: 749.825 (Gerente de Auditoria)
Roberto Dantas de Almeida — Cadastro: 87.415 (Lider da Auditoria)
Patricia Mirna Paes Inacio — Cadastro: 750.037 (Lider da Auditoria)
André Luis Rego de Oliveira — Cadastro: 749.017

Augusto José Alves do Bonfim — Cadastro: 749.854

Salvador, 07 de dezembro de 2021.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: YYMTILODGX



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcelo Suzart de Oliveira
Gerente de Auditoria - Assinado em 15/12/2021

Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 13/12/2021

Roberto Dantas de Almeida
Lider de Auditoria - Assinado em 14/12/2021

Andre Luis Rego Oliveira
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 13/12/2021

Augusto Jose Alves do Bonfim
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 13/12/2021

Patricia Mirna Paes Inacio
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 13/12/2021
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