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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria de Acompanhamento de Licitagses, Contratos e
Convénios

Convénio n° 051/2013 - Instituto De Saude Integral (ISI) e
Plano de Agéo n° 355/2014 - Municipio de Sao Félix

Ordem de Servigo: 088/2015

Periodo Auditado:  30/10/2013 a 31/05/2015_-

Conselheiro Relator: Antdnio Honorato de Castro Neto

Instrumentos:

2 INFORMAGCOES SOBRE O AUDITADO

Denominagéao: Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS)

Endereco: 3 Avenida, Plataforma 4, n° 390, 1° andar, CAB, CEP.
41.750-002 - Salvador - Bahia

Telefone: (71) 3115-6194

Endereco Eletronico: gabinete@sjdhds.ba.gov.br

Titular: Moema Isabel Passos Gramacho'
Periodo: 16/04/2013 a 17/01/2014

Titular: Paulo Cézar Lishoa Cerqueira’
Periodo: 18/01/2014 a 31/12/2014

Titular: José Geraldo dos Reis Santos
Periodo: 01/01/2015 a 31/05/2015

Denominacéo:

Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS)

Titular: Raimundo Nonato Teixeira Filho
Periodo: 01/01/2013 a 21/08/2014
Titular: Maria Celeste Gomes Vianna
Periodo: 22/08/2014 a 31/05/2015

Denominagéao:

Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS)

Titular: Angela Maria Gongalves
Periodo 01/01/2013 a 31/12/2014

Titular: Maria Moraes de Carvalho Mota
Periodo: 01/01/2015 a 31/05/2015

1 Secretérios Titulares da (ent30) Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES).
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2.1 Estrutura Administrativa

Desde a data de autuagdo do processo de celebragdo do Convénio, adiante
explicitado, 30/10/2013, até 31/12/2014, a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Combate & Pobreza (SEDES) tinha por finalidade apoiar, orientar, promover,
fortalecer, coordenar, acompanhar, controlar e executar programas, agbes e
atividades voltadas a inclus&o social, seguranga e assisténcia alimentar, no ambito
estadual, divulgando agGes governamentais de sua area de competéncia. Com a
aprovagao da Lei Estadual n® 13.204/2014, a partir de 01/01/2015, foi extinta a
SEDES e criada a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SJDHDS), tendo por finalidade executar as politicas publicas voltadas para a
protegéo e promogéo dos direitos humanos, bem como planejar, coordenar, executar
e fiscalizar as politicas de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e
nutricional e de assisténcia social.

2.2 Controle Interno

Até dezembro de 2014, verificou-se que ndo existia na Secretaria unidade de
controle interno estruturada, capaz de auditar e certificar a execucao orcamentaria,
financeira e patrimonial a cargo da SEDES.

O Decreto Governamental n° 10.437/2007, que aprovou o Regimento Interno da
SEDES, identificou, de forma objetiva, érgéaos aos quais competiam, ou cargos, a
quem se atribuiu responsabilidades relativas ao controle, e que, de forma direta ou
indireta, deviam estar refletidas nas agdes relacionadas ao acompanhamento,
analise e fiscalizagdo da execugéo do objeto dos termos de convénio, a saber:

1. Gabinete do Secretario — acompanhar a execugio dos projetos nas areas de
desenvolvimento social e combate & pobreza executados diretamente ou através de
parcerias com outros 6rgaos publicos e organizagées da sociedade civil:

2. Coordenagédo de Acompanhamento de Programas - acompanhar e avaliar a
execugao de programas e projetos, de acordo com as metas fisicas e sociais
estabelecidas em instrumentos juridicos: convénios, contratos e termos de
compromisso, de forma a possibilitar tomada de decisso pelos 6rgaos competentes
da SEDES;

3. Superintendéncia de Assisténcia Social - promover, orientar, coordenar e
supervisionar os servigos e programas de prote¢do social basica e especial, mais
especificamente no que se refere a analise e emissdo de parecer técnico quanto
as solicitagdes dos o6rgdos gestores municipais e entidades prestadoras de
servigos para execugdo de agdes de protegdo social especial e a orientagdo e
acompanhamento da aplicagdo e da movimentagéo dos recursos dos servigos,
programas e projetos, na area de sua competéncia;
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4. Diretoria Geral, através da Coordenagdo de Gestdo de Convénios - executar as
atividades de administragdao financeira dos recursos aplicados através dos
convénios;

5. Coordenagdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social — repassar recursos do
convénio, apés regular liquidagao da despesa, que no caso especifico é verificar o
cumprimento da obrigagdo de prestar contas e analisar conclusivamente a
regularidade da aplicagao dos recursos anteriormente repassados;

6. Coordenagdo de Controle Interno - desempenhar as fungdes de
acompanhamento, controle e fiscalizagdao da execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgdo estadual de controle interno. A
unidade foi incorporada a nova estrutura a partir de janeiro de 2015, com o advento
da Lei n° 13.204/2014, que criou a Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social.

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Programagéo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 088/2015, expedida pela 52 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o exame dos processos e dos procedimentos
relacionados a celebragdo e as prestagées de contas do Convénio n° 051/2013,
firmados pela (entdo) Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
(SEDES) e o Instituto de Satde Integral (ISI), no valor de R$5.410.717,42. Foi
examinado também o processo de prestagdo de contas relativo ao Plano de Agéo n°
355/2014, celebrado entre a (entdo) SEDES e o Municipio de Sao Félix, cujos
recursos repassados envolveram R$29.820,00.

A Auditoria teve como objetivo avaliar a eficacia do controle interno da Secretaria no
que se refere aos aspectos administrativos e operacionais relacionados a
celebragéo, prorrogagédo e acompanhamento da execugao do objeto de convénios e
instrumentos congéneres.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: a) planejamento dos trabalhos; b) constatagdo, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagées
apresentadas, e c) verificagao da observancia as normas aplicaveis.
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Para selecionar o Convénio a ser auditado foram adotados os critérios de relevancia,
materialidade e risco. No caso especifico do Convénio n® 051/2013 o mesmo atingiu
o indice de 60 numa escala de 0 a 100 ap6s aplicados os fatores que compde a
Matriz de Risco de Convénios em execugdo no exercicio de 2015.

Com relagdo ao Plano de Agéo n° 355/2014, este foi selecionado mediante a
realizagéo de um sorteio, atendendo a alinea "a", item 9.2 do Anexo |l (Diretrizes
Especificas) da Resolugdo n° 230/2014, a qual aprovou o Plano de Diretrizes do
TCE para o exercicio de 2015.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

- andlise de dados obtidos a partir de consultas ao Sistema Mirante, de
relatérios de auditorias anteriores (SGA) e de decisées deste TCE (Prolnfo);
levantamento e andlise de dados no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN);
cruzamento de informagées junto as bases de dados da Receita Federal, do
Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH), do Sistema Integrado de
Gestéo e Auditoria (SIGA) e da Relag&o Anual de InformagGes Sociais (RAIS);
conferéncia dos recursos repassados;

- conferéncia de calculos;

- entrevistas com dirigentes e servidores.

As principais fontes de critério utilizadas para a realizagéo da Auditoria foram:

- Constituigdo Federal;

Lei Federal n° 4.320/1964 - Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

- Lei Federal n° 8.666/1993 - Estabelece normas para licitagbes, contratos e
convénios;

Lei Federal n°® 101/2000 - Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal;

Constituigao Estadual;

Lei Estadual n® 005/1991 - Disp&e sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia e da outras providéncias;

- Lei Estadual n° 6.677/1994 - Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Estaduais;

Lei Estadual n® 9.433/2005 - Dispde sobre a organizagéo e estrutura sobre as
licitagGes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras,
alienacgdes e locagdes no &mbito dos Poderes do Estado da Bahia;

+ Lei Estadual n° 13.204/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administragédo Publica do Poder Executivo Estadual;
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- Decreto Estadual n°® 10.437/2007 — Aprova o Regimento da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES);

+ Resolugdo TCE n°® 18/1992 — Aprova o Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia;
Resolugdo TCE n° 86/2003 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;
Resolugdo TCE n° 111/2013 — Aprova o Plano Estratégico do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o quadriénio 2014-2017 e da outras
providéncias;
Resolugdo TCE n° 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;
Resolugdo TCE n° 230/2014 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio 2015 e d& outras providéncias;
Principios de Contabilidade (PC).

No transcurso da Auditoria ndo foram impostas limitagées no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA
5.1 Plano de Agao n° 355/2014

Esta Auditoria examinou a Prestagdo de Contas do Plano de Agdo n° 355/2014,
relativo ao cofinanciamento do Estado da Bahia, através da (entdo) Secretaria do
Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza (SEDES) e o Municipio de Sao Félix,
tendo por objeto a operacionalizagao dos servigos e beneficio eventual do Governo
Estadual através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo que os
recursos repassados envolveram R$29.820,00.

Da analise do processo, identificou-se que este foi composto de:

Demonstrativo sintético anual de execugao fisico-financeira;

- Ata n° 86 do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);
Resolug&o n° 05/2015 do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);
Extratos bancarios do Periodo de 31/12/2013 a 31/12/2014.

Do exame da documentag&o, ficou constatada a sua regularidade, cabendo destacar
que o Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), as fls. 12 e 13
registrou que os recursos estaduais destinados a execugdo dos servicos e
programas foram utilizados na finalidade estabelecida, em conformidade com as
normas que regulamentam a matéria.
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5.2 Convénio n°® 051/2013
5.2.1 Informagdes Gerais

O Convénio n° 051/2013 foi assinado em 10/12/2013, no valor de R$
R$5.410.717,42, com vigéncia de 24 meses e tem o seguinte objeto:

[...] proporcionar a 35 usuarios acolhidos nas Unidades de Acolhimento | e
Il, nos municipios de Camagari e Sim8es Filho, com deficiéncia e/ou
transtorno mental, sem autonomia e condi¢g8es de auto-sustentabilidade,
com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, devendo ser executado
um servigo com suporte, para romper a pratica de isclamento, de mudanga
do paradigma de estruturagdo de servigos de acolhimento, promovendo
uma interagdo social familiar e comunitaria, através da realizagéo de
atividades como: Educacgéo Fisica adaptada, interag&o sccial e cultural e o
exercicio da cidadania, assegurando meios do direito ao acesso de
beneficios sécioassistenciais e previdenciarios, realizag8es de oficinas
terapéuticas, bem como realizag&o de acompanhamento psicoldgico atraves
de técnicas de dramatizag@o e musica conforme PROJETO TECNICO E
PLANO DE TRABALHO, que passam a fazer parte integrante deste
instrumento como se transcritos estivessem.

Na tabela a seguir estdo detalhadas as informagbes relativas as classificagées
orgamentarias e valores do instrumento:

TABELA 01 - Dotagao Orgamentaria por Instrumento, Unidade Gestora FEAS

_ _Em R$
P Unidade - | . Projeto f - ,_ L
' Instrumento ‘Orgamentsa ;qug»,Funq‘ao Subfupsao Programa Aﬂvl&adeﬁl De:a‘ | Valgr
33.50.41 | 5.322.313,73
25601000119300148057 | peas 28 | o8 244 1 2516
445042 | 88.403,69
e . ValorAtual do Convénlo o 5.410.717,42

#ohfe: Térmo de' Cor{vénio.

Conforme demonstrado na tabela anterior, o Convénio esta atrelado a Fungao
“Assisténcia Social”; 8 Subfungao “Assisténcia Comunitaria”; ao Programa “Protegéo
Social”; e a Atividade “Cofinanciamento ao Municipio no Funcionamento de Unidade
Regional de Acolhimento Integral”.

Na tabela a seguir, estdo apresentadas as informagées relativas aos repasses de
recursos efetuados pela unidade gestora a convenente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘\
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TABELA 02 - Repasses de Recursos £m RS
m
Parcola R ' InformagGes dos Repasses de Recursos ‘
. | Elemento de Despesa Data | o Valor o
Primeira 41 - Contribuiges 19/12/2013 777.213,33
41 - ContribuigSes 23/05/2014 §65.310,41
Segunda -
42 - Auxilios 23/05/2014 88.403,69
Terceira 41 - ContribuigBes 08/09/2014 664.199,03
Quarta 41 - Contribuigbes 16/12/2014 654.434,10
P Total dos Repasses dos Recursas 2.749.560,56

Fontes: SICOF/FIPLAN/Mirante.

correspondentes a 50,82% do valor do Convénio.

5.2.2 Informagdes sobre o Convenente

as seguintes finalidades:

em especial a camada da populagéo excluida socialmente;

6rgéos e entidades publicas e privadas;

saude pela populagdo da sua area de abrangéncia;

de prevengéo a doenga;

convénios.

Bahia.

Pitangueiras, Lauro de Freitas, Bahia.
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Dessa forma, até o dia 31/12/2014, j4 tinham sido repassados recursos

O ato constitutivo do Instituto de Saude Integral define sua natureza como sendo de
uma associagao civil sem fins lucrativos, fundada em 29 de novembro de 2004, com

- Gestéo e desenvolvimento de agbes de satde, objetivando proporcionar a
todos que necessitarem um acesso universalizado e de qualidade a saude,

- Fomentar agGes, gerenciar e desenvolver servicos de salde e correlatos,
diretamente, ou através de contratos, convénios e congéneres firmados com

- Estimular a parceria, didlogo e solidariedade entre o poder publico e os
setores organizados da sociedade, visando ampliar os canais de acesso a

- Proporcionar o acesso & informagéo e agées basicas de saude como forma

- Implantar instrumentos de gestdo visando a operacionalizagao e execugio
das agGes e servicos de salde em unidades hospitalares e postos de saude;
- Promover o desenvolvimento da entidade, assisténcia a salude, através de

A Entidade tem sede a Avenida Tancredo Neves, n° 2.421, Edificio Empresarial
Redengéo, 11° andar, Sala 110, Caminho das Arvores, CEP 41.820-021, Salvador,

Ja a unidade do Instituto onde funciona o servigo de acolhimento objeto do convénio,
denominada de Unidade Residencial de Protegao Integral, esta situada a Rua
Rosalvo Barbosa, n° 209, Loteamento Moradas do Sol, Quadra B, Lote 35,
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5.2.3 Unidades e Agentes da Secretaria que atuaram nas principais atividades
de celebracdo, repasse de recursos, avaliagdo da execugéo do objeto e analise
das prestacdes de contas

5.2.3.1 Na Celebracgéo (Processo 1300130063095) - Na data de 30/10/2013 o Projeto
Unidade Residencial Casa de Proteg&o Integral foi apresentado a (entao) Secretaria, a
Exm? Sra. Moema Isabel Passos Gramacho. Em 14/11/2013, a Sra. Juliana Portela,
Coordenadora Técnica da Superintendéncia de Assisténcia Social, emitiu Parecer
Técnico favoravel a celebragdo do convénio. Ainda em 14/11/2013, ap6s acatar o
Parecer da Sra. Juliana, a Sra. Angela Maria Gongalves, (entdo) Superintendente de
Assisténcia Social, encaminhou o processo para a Diretoria Geral - Coordenagédo de
Gestdo de Convénios, para analise documental. Em 27/11/2013, o Sr. Raimundo
Nonato Teixeira Filho, a época, Coordenador Executivo do Fundo Estadual de
Assisténcia Social, declarou existir disponibilidade de recurso para atender a despesa
e compatibilidade desta com o Plano Plurianual e com a Lei e Diretrizes
Orgamentarias. Em 03/12/2013, Dra. Maristela Barbosa Santos, Procuradora do
Estado, opinou ser possivel a celebragdo do instrumento, desde que adotadas
providéncias, a saber: aprovagéo do plano de trabalho pelo Exm® Sr. Secretario da
SEDES, juntada aos autos da qualificagéo profissional de todas as pessoas envolvidas
com a realizagdo do convénio, especificagdo de quais sdo os servicos de terceiros
pessoa juridica, aprovagéo e publicagdo do projeto ISI/BA por ato administrativo formal,
declaragéo do responsavel pela entidade de que mantera seu enderego atualizado,
publicacéo da lei de utilidade publica autorizativa pela Assembléia, e atualizagio das
certiddes vencidas. Em 10/12/2013, a Exm® Sra. Moema Isabel Passos Gramacho, a
entdo Secretaria e o Sr. Jurandyr Ramos de Almeida, Presidente do Instituto de Satde
Integral, assinaram o Convénio.

5.2.3.2 Nos Repasses de Recursos

5.2.3.2.1 Primeira Parcela (Processo 1300130063095) - Em 12/12/2013, através da
Nota de Empenho n° 25601.001.13.0002335-1, assinada pela atual Coordenadora
Executiva do FEAS, Sra. Maria Celeste Gomes Vianna, em nome do (entdo)
Coordenador, Sr. Raimundo Nonato Teixeira Filho, foi empenhada despesa no valor de
R$777.213,33, no elemento 41 — Contribuigées. O recurso foi liberado ao Convenente
pela Ordem Bancaria de nimero 25601.0001.13.0001591-1, em 19/12/2013.

5.2.3.2.2 Segunda Parcela (Processo 1300130063095) - Em 13/05/2014, através da
Nota de Empenho n° 25601.001.14.0000120-8, assinada pelo (entdo) Coordenador
Executivo do FEAS, Sr. Raimundo Nonato Teixeira Filho, foi empenhada despesa no
valor de R$565.310,41, no elemento 41 — Contribuigdes. Na data de 15/05/2014,
através da Nota de Empenho n° 25601.001.14.0000133-1, o citado Ordenador de
Despesa, empenhou mais R$88.403,69, no elemento 42 — Auxilios. Os recursos foram
repassados ao Convenente em 23/05/2015, através das Notas de Ordem Bancaria de
nimeros 25601.0001.14.0001069-8 e 25601.0001.14.0001070-1, respectivamente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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5.2.3.2.3 Terceira Parcela (Processo 1300130063095) - Em 27/08/2014, através da
Nota de Empenho n° 25601.001.14.0001193-9, assinada pela atual Coordenadora
Executiva do FEAS, Sra. Maria Celeste Gomes Vianna, foi empenhada despesa no
valor de R$664.199,03, no elemento 41 — Contribuigées. O recurso foi liberado ao
Convenente pela Ordem Bancaria de numero 25601.0001.14.0002440-0, em
08/09/2014.

§.2.3.2.4 Quarta Parcela (Processo 1300130063095) - Em 09/12/2014, através da
Nota de Empenho n° 25601.001.14.0002773-8, assinada pela atual Coordenadora
Executiva do FEAS, Sra. Maria Celeste Gomes Vianna, foi empenhada despesa no
valor de R$654.434,10, no elemento 41 — Contribuigdes. O recurso foi liberado ao
Convenente pela Ordem Bancaria de numero 25601.0001.14.0004426-6, em
15/12/2014.

5.2.3.3 Na Avaliagao da Execucao do Objeto e Analise da Prestacido de Contas

5.2.3.3.1 Primeira Parcela (Processo 1300140024977) - Em 07/02/2014, uma equipe
de técnicos e coordenadores da SAS, composta pelas Sras. Juliana Portela, Livia
Mendes, Laura Bamberg, Ludmila Matos e Carla Daltro, realizaram Visita Técnica para
verificagéo da estrutura fisica da unidade em processo de adaptagdo. Em 12/02/2014,
as Técnicas da SAS, Sras. Ludmila Matos e Carla Daltro, realizaram Visita Técnica ao
Instituto Coragédo de Maria/Acolhimento Institucional 1l, em Simdes Filho, para
acompanhar a transicdo de 12 usuarios para o Instituto de Salde Integral. Em
19/02/2014, as Técnicas da SAS, Sras. Ludmila Matos e Carla Daltro, realizaram Visita
Tecnica ao Instituto Coragdo de Maria/Acolhimento Institucional |, em Camagari, para
acompanhar a transicdo de 14 usudrios para o Instituto de Saude Integral. Em
20/05/2014, foi apresentada ao (entdo) Secretario, o Exm® Sr. Paulo Cézar Lisboa
Cerqueira, a prestagdo de contas da primeira parcela do convénio. Em 11/06/2014, a
Sra. Livia Mendes, emitiu parecer preliminar a respeito da prestagcdo de contas,
pontuando a necessidade de esclarecimentos por parte do ISI. Em 27/06/2014, as
Técnicas da SAS, Sras. Ludmila Matos, Laura Bamberg e Carla Daltro, realizaram
Visita Técnica a Unidade Residencial de Protegao Integral/ISI, em Lauro de Freitas,
para o monitoramento da execugéo do objeto. Em 31/07/2014, as Sras. Juliana Portela
e Livia Mendes, Técnica e Coordenadora da SAS, emitiram parecer favoravel quanto a
execugdo do objeto. Em 08/08/2014, a Sra. Josevane Cerqueira Leal, Técnica da
Diretoria Financeira, emitiu parecer condicionando a aprovagao das contas a
regularizacdo de pendéncias apontadas na andlise. Em 25/08/2014, a Sra. Livia
Mendes, solicitou a liberagdo da terceira parcela do Convénio, informando que a
prestacéo de contas da primeira parcela fora aprovada pela Diretoria Financeira e que
a da segunda parcela ja tinha sido encaminhada.
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5.23.3.2 Segunda Parcela (Processo 1300140049473) - Em 21/08/2014, foi
apresentada ao (entdo) Secretario, o0 Exm® Sr. Paulo Cézar Lisboa Cerqueira, a
prestagédo de contas da segunda parcela do convénio. Em 06/10/2014, a Sra. Livia
Mendes, Coordenadora da SAS, emitiu parecer favoravel quanto a execugéo do objeto,
no entanto fez observagées a respeito da necessidade da analise de aspectos do
processo afetos & competéncia da Diretoria Financeira. Em 07/10/2014, a Sra.
Josevane Cerqueira Leal, Técnica da Diretoria Financeira, emitiu parecer
condicionando a aprovagio das contas & regularizagdo de pendéncias apontadas na
analise. Em 06/11/2014, a Sra. Josevane Cerqueira Leal, Técnica da Diretoria
Financeira, emitiu parecer acatando as justificativas apresentadas pelo ISI.

5.2.3.3.3 Terceira Parcela (Processo 1300140071231) - Em 06/11/2014, a Sra. Maria
Aurea dos Santos Mascarenhas, Técnica da SAS, emitiu parecer favoravel a execucao
do objeto. Nesta mesma data, a Sra. Juliana Portela, de forma preliminar destacou
pendéncias relativas 4 documentagao comprobatéria das despesas. Em 13/11/2014, foi
apresentada ao (entéo) Secretdrio, o Exm® Sr. Paulo Cézar Lisboa Cerqueira, a
prestagdo de contas da terceira parcela do convénio. Em 16/12/2014, em mais uma
oportunidade, desta feita através da Sra. Livia Mendes, Coordenadora da SAS, emitiu-
se novo parecer reafirmando a necessidade do S| sanar ocorréncias efou
iregularidades relativas a documentagdo comprobatéria das despesas. Em
20/01/2015, a Técnica da SAS, Sra. Maria Aurea Santana dos Santos Mascarenhas,
realizou Visita Técnica & Unidade, para o monitoramento da execugao do objeto. Em
24/02/2015, a Sra. Josevane Cerqueira Leal, Técnica da Diretoria Financeira, emitiu
parecer condicionando a aprovagdo das contas & regularizagdo de pendéncias
apontadas na andlise. Em 15/04/2015, a Sra. Josevane Cerqueira Leal, Técnica da
Diretoria Financeira, emitiu parecer acatando as justificativas apresentadas pelo ISI.

5.2.3.34 Quarta Parcela (Processo 1550150085695) - Em 06/07/2015, foi
apresentada ao Secretario, 0 Exm® Sr. José Geraldo dos Reis Santos, a prestagdo de
contas da quarta parcela do convénio. Em 27/07/2015, as Técnicas da SAS, Sras.
Barbara Cristina Oliveira e Licia Regina Brand&o, emitiram parecer a respeito da
prestacao de contas sugerindo: reti-ratificagio da clausula primeira referente ao objeto
do convénio; realizagao de visita in loco e andlise fisico-financeira pelas Coordenagées
competentes e indicagdo formal dos técnicos que irdo acompanhar a execugao do
objeto do convénio. Em 31/07/2015, as Técnicas da SAS, Sras. Auciléa Oliveira de
Sousa e Barbara Cristina Oliveira, emitiram parecer preliminar a respeito da prestacéo
de contas onde informam que nesta data o IS foi notificado a prestar esclarecimentos
quanto as ocorréncias apontadas. Em 10/08/2015, as Técnicas da SAS, Sras. Barbara
Cristina Oliveira e Auciléa Oliveira de Sousa, emitiram parecer preliminar favoravel a
continuidade da execugdo do objeto do convénio, condicionando a emissdo de
opinativo conclusivo a andlise financeira de prestagio de contas pela DIFIN.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 |

12



A%

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5B

Concluidos os trabalhos relativos ao exame dos processos e procedimentos
relacionados ao Convénio n° 051/2013, sdo apresentadas, a seguir, informagées,
observacdes e achados acerca dos fatos considerados relevantes pela Auditoria.

5.2.4 Achados da Auditoria

5.2.4.1 Em relagdao aos procedimentos de celebragcido do termo original do
Convénio n° 051/2013 - Processo Administrativo n° 1300130063095

5.2.4.1.1 Descumprimento de exigéncias legais e normativas no que se refere a
certificagdo pelo Conselho Municipal de Lauro de Freitas e pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social

Nao constou da instrugdo do processo a prova de inscrigdo no Conselho de
Assisténcia Social Municipal de Lauro de Freitas, nem tampouco a Certificagéo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, emitidas em nome do Instituto de Saude
Integral, em conformidade com as Leis Federais n™ 8.742/1993 e 12.101/2009 e com
as Resolugdes n™ 109/2009 e 016/2010 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Transcreve-se a seguir o pronunciamento da Secretaria, no que diz respeito a
inscri¢ao junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Lauro de Freitas:

[...]

A época foi apresentada Inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Salvador sob nimero 128/2012, de 09 de novembro de 2012, com
declaragdo emitida pelo Presidente do Conselho Sr. Renildo Barbosa,
(f.000127), Comprovante de Inscrigéo (fls. 000128 e 000129), sendo o
ultimo atestado do diretor de Gestdo da Rede Prépria-DGRP/SAIS/SESAB,
acatada pela PGE conforme parecer PA-NNSAS-MBS-872-2013 (fls. 234)
"declaragdo de inscrigdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(1.127); Comprovante de inscrigdo (fi. 128)", todos os documentos
constantes no processo 1300130063095.

[..]

Em seguida, tem-se o pronunciamento do Convenente, no que diz respeito a
inscri¢géo junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Lauro de Freitas:

[...] O Instituto de Saude Integral — ISI possui a Inscriggo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Salvador e reconhecimento
como organizagdo de Assisténcia Social do Municipio de Salvador e
reconhecimento como Organizagdo Social — OS do Estado da Bahia,
conforme documentos anexos, que foram apresentados & Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza na ocasifo da assinatura do
Conveénio n° 051/2013.

[..]
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A Auditoria ndo entende que a inscrigdo apresentada pelo Convenente junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Salvador seja valida e o habilite a
execucdo do objeto do convénio. A Unidade do ISI, conforme Resolugdo CNAS n*
109/2009, executa um Servico Socioassistencial de Protecdo Social Especial em
Alta Complexidade, por seu turno, a Declaragdo de Capacidade Técnica e
Funcionamento, emitida pelo Conselho do Municipio de Salvador restringe a atuagao
para a condicdo de instituicho de assessoramento. Ademais o artigo 4°, §3° da
Resolugdo CNAS n’ 014/2014, obriga as entidades e organizagbes de assisténcia
social que atuam no atendimento e ou assessoramento e ou defesa e garantia de
direitos, a inscrever suas ofertas de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais em todos os Municipios onde realiza sua acao.

Por essa irregularidade n&o estaria o Convenente apto a celebrar o Convénio, pois
nao apresentou registro do érgao competente e, por conseguinte, a autorizagédo e a
vinculagdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para prestar Servigo
Socioassistencial de Protegdo Social Especial em Alta Complexidade, conforme
prevé a Lei Federal n® 8.742, de 07/12/19932,

Pronunciamento da Secretaria, no que diz respeito a inscricdo junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social:

[...]

E importante também ressaitar que, ndo ha na legislagdo referente a
certificagdo - Lei n°® 12.101/2009 e Decreto n°® 8.242/2014 - previséo de que
a certificagéo seja requisito para celebragdo ou para a manutenggo de
contratos, convénios, parcerias ou outras formas de ajuste entre entidades e
terceiros. O efeito da certificagdo previsto na legislagéo refere-se t&o
somente a isengéo das contribuigbes para a seguridade social.

[..]

Pronunciamento do Convenente, no que diz respeito a Certificagdo junto ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social:

[...] Quanto ao Certificado de entidade beneficente de assisténcia social em
nome do Instituto de Saude Integral emitida pelo Ministério do
Desenvolvimento Sacial e Combate & Fome informamos que nao possuimos
tal documento.

[.]

A Auditoria defende a necessidade da certificacdo de entidade Beneficente de
Assisténcia Sacial pelo Ministério do Desenvolvimento Sccial e Combate & Fome
junto ao Conselho Nacional. O fato da entidade nao poder gozar da isen¢do das
contribuicbes para a seguridade social, conforme prevé a Lei Federal n°
12.101/2009, implicou em énus desnecessarios a execugéo do cobjeto, da ordem de
R$73.557,40. Esses valores foram recolhidos a Previdéncia por conta dos
pagamentos da Contribuigéo Patronal e da Contribuigdo do Seguro por Acidente de
Trabalho.

2 Lei Orgénica da Assisténcia Sacial.
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Recomendacgédo a Secretaria:

Exigir do Convenente providéncias imediatas visando a inscricdo da instituicéo junto
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Lauro de Freitas, bem assim junto
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, conforme determina a legislagéo
especifica.

5.2.4.1.2 Descumprimento de exigéncias legais e normativas face a auséncia
de Alvara Sanitirio para o funcionamento da Unidade de Acolhimento
Institucional

O Instituto de Sadde Integral (ISI) nao fez prova da existéncia de Alvara Sanitario,
expedido pela autoridade local, documentagdo necessaria ao funcionamento da
Unidade. A ocorréncia descumpre a Lei Federal n" 8.080/1990, que estabelece
competéncias em relagéo as agdes de vigilancia sanitaria, bem assim o Cédigo de
Saude do Municipio de Lauro de Freitas, instituido pela Lei Municipal n° 945/2000,
nos seus artigos:

[...]

Art. 58 Considerando-se estabelecimentos de interesse a satde aqueles de
qualquer natureza, de direito publico ou privado, onde se realizam agées e
servicos direta ou indiretamente ligados & saude, sujeitos portanto a
inspegao e fiscalizag&o da autoridade sanitaria.

IV - Estabelecimentos e areas culturais, de diversdes publicas, inclusive
locais de reuni&o, de praticas esportivas e de lazer, clubes e entidades
sociais e religiosas, piscinas e toda e qualquer edificagdo de uso coletivo,
que desenvolvam atividades congéneres.

Art. 61 Todos os estabelecimentos de que trata o art. 58 desta Lei somente
poderéo funcionar ap6s a liberagdo do Alvara de Saude ou da Autorizagio
Especial, conforme definigio em Lei.

[.]

Em relagéo a esta falha, a Secretaria apresentou os seguintes esclarecimentos:

[-]

Informa-se que ja foi solicitado ao ISI no dia 08/09/2015 pela Coordenagdo
de Protecdo Social Especial, responsavel pelo acompanhamento do
convenio, providéncias quanto Alvara Sanitario emitido por autoridade
competente do Municipio de Lauro de Freitas para apresentagio e
incorporagéo ao convénio com a urgéncia que requer o assunto.

[.]

Ja o Convenente informou que “[...] Estamos em processo de emiss&o do alvara da
vigilancia sanitaria de Lauro de Freitas, conforme documento anexo [...]."

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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As respostas confirmam o apontamento da Auditoria e as irregularidades cometidas
pela Secretaria e pelo Instituto de Saude Integral, face a inobservancia e a
desobediéncia a legislagdo que rege a matéria.

Recomendacgao a Secretaria:

Exigir do Convenente providéncias imediatas visando a emisséo do Alvara Sanitario
e por conseguinte a legitima autorizagdo de funcionamento da Unidade de
Acolhimento Institucional.

5.2.4.2 Em relagdo as analises dos processos de prestagdes de contas sob os
aspectos da execugdo do objeto, regularidade da aplicagdo do recurso e do
acompanhamento e fiscalizagao pelos 6rgaos de controle da Secretaria

5.2.4.21 Principio da competitividade frustrado face aos procedimentos
adotados nas contratagoes dos servicos de fornecimento de alimentagido e
lavagem de roupas

O Instituto de Salde Integral, atendendo ao que previa o Plano de Trabalho
aprovado, apresentou nos processos de prestagdo de contas, documentagao relativa
aos procedimentos de cotagdo e de contratagdo dos servigos de alimentagéo e de
lavanderia.

Da anadlise, a Auditoria observou que as cotagGes de prego apresentadas pelas
empresas ndo vieram acompanhadas das provas das composi¢cdes dos quadros
societarios; dos documentos de identificagdo dos sdcios e em alguns casos até
mesmo dos enderegos e telefones das empresas proponentes.

A néo exigéncia desta documentagao, por si s6 ja representa ameacga aos principios
da transparéncia e ao da competitividade, vez que, sem o acesso a essas
informacgdes fica prejudicada a verificagdo entre os proponentes: da existéncia de
s6cios comuns; de enderegos idénticos; de relagdes de parentesco, bem assim se
quem assina a proposta & o legitimo representante da empresa.

No entanto, a partir da comparagdo dos quadros societarios das empresas
proponentes, a Auditoria pode constatar efetivamente a frustragdo ao principio da
competitividade, conforme demonstrado a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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QUADRO 01 - Cotagdes com participagdo de empresas pertencentes a mesmos s6cios

2528 Proponentes

Compesigio Socletéria |

_ Observagdes

1. Fornecimento

1.1 ED  Alimentagio
Industrial e Comércio Ltda.

1.1.1 Edmilson Conceigéo dos Santos

1.1.2 Valdilene Conceig&o dos Santos

1.2 NTR Gestora de

1.2.1 Edmilson Conceig&o dos Santos

A empresa vencedora, NTR Gestora
de Cozinhas Industriais, tem na sua
composicdo  societdria, o Sr.
Edmilson Conceig8o dos Santos e a

Limpeza e Servigos Ltda.*

de RefeigBes Cozinhas Industriais ; - Sra. Valdilene Conceigdo dos Santos,
1.2.2 Valdilene Conceigdo dos Santos que também s&o sécios da ED
1.3.1 Clériston Marcio de Azevedo |Alimentagdo Industrial e Comércio
1.3 Sombra Lanches Alves Ltda.
. |2.1.1 Edenildes de Oliveira Camneiro
21  Surya  Comércio | Constatino da Silva
Atacadista e Servigos Ltda.
2.1.2 Marcos de Oliveira Silva
A empresa vencedora, Surya
2.21 Moacyr Constantino da Silva|Comércio Atacadista e Servigos
2. Servicos de 22 Constant Comeércio Filho Lida, tem na sua composigdo
Lavandderia Atacadista de Produtos de 2.2.2 Manoel Santos de Oliveira societaria, o Sr. Edenildes de Oliveira

Carneiro Constantino da Silva, que

2.2.3 Luiza Santos de Oliveira Lima |também é sécio da F3A Lavanderia

2.3 F3A Lavanderia Ltda.

Ltda.
2.3.1 Edenildes de Oliveira Cameiro

Constantino da Silva

2.3.2 Fagner Moreira Lima

Fontes: Processos Administrativos x JUCEB x Base de dados da Receita Federal.
* Apesar de na proposta constar a raz&o sccial “Constant Comércio Atacadista de Produtos de Limpeza e Servigos Ltda.”, na consuita realizada na JUCEB
consta a raz&o sccial “Constant Seleg4o e Agenciamento de M&o de Obra Ltda.”

Ha de se observar ainda, que as contratagées celebradas representam despesas
relevantes na execugéo do objeto do convénio. O contrato de alimentagao tem custo
mensal de R$37.913,81, enquanto o contrato de lavanderia tem custo mensal de
R$7.875,00, ja os desembolsos acumularam, até maio de 2015, valores de
R$663.491,67 e R$90.562,50, respectivamente.

Quanto a este fato, a Secretaria assim se manifestou:

[.-]

Devido aos achados apontados por essa auditoria vém sendo adotadas
providéncias, principalmente na consolidag&o de dados registrados pelas
areas de acompanhamento da execugéo fisica e financeira dos conveénios,
bem como oficializagéo de notificagdo pela SIDHDS a instituicdo para a
apresentagdo de documentos adicionais e complementares, principalmente,
relativos aos contratos mantidos, apresentagdo dos procedimentos até a
firmatura dos mesmos, cotagBes de pregos, apresenta¢do de qualificagéo e
comprovagdo da capacidade técnica das empresas contratadas e
considerando o Paragrafo Segundo do convénio 051/2013, "E vedada a
utilizagdo de recursos do presente convénio de despesas referentes a
pessoal da Administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, a
qualquer titulo e sob qualquer forma, diretamento ou através de terceiros,
bem como a finalidade diversa na estabelecida deste convénio” as
declaragdes dos s6cios e contratados sobre as situagées das vinculagdes,
esclarecimentos sobre a existéncia dos pagamentos bancarios para contas
correntes cujo credor difere do executor das despesas para adogdo de
medidas corretivas que requer a situagdo. [...]
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Ja o Convenente alegou que: “[..] Salientamos que desconheciamos que as
empresas que apresentaram propostas, mantinham em seus quadros societarios
pessoas em comum, posto que todas s&do empresas que atuam no mercado
normalmente.”

As respostas da Secretaria e da Convenente corroboram para que a Auditoria
ratifique o entendimento de que houve frustragio ao principio da competitividade,
inclusive com indicios de conluio envolvendo as empresas NTR Gestora de
Cozinhas Industriais e Surya Comércio Atacadista e Servigos Ltda.

O fato de a legislagéo nao exigir abertura de processo licitatério pelas Organizagées
ndo Governamentais quando da aplicagéo de recursos publicos recebidos através
de Conveénios, ndo quer dizer que nas aquisiges e contratagées de bens e servigos
seja permitido aos gestores afastarem-se de procedimentos que garantam a escolha
mais vantajosa para a Administragao Publica.

Recomendacao a Secretaria:

Orientar o Convenente a requerer junto as empresas proponentes, os respectivos
contratos sociais e documentos de identificagdo dos sécios e/ou representantes
legais, sem prejuizo do cumprimento das demais exigéncias da legislagao,
sobretudo quando os processos de aquisigao tratarem de fornecimento de bens ou
de prestagéo de servigos de carater ndo emergencial.

5.2.4.2.2 Falhas na execugao do Contrato celebrado com a NTR Gestora de
Cozinhas Industriais e Restaurantes Ltda.

No exame dos pagamentos efetuados &8 NTR Gestora de Cozinhas Industriais e
Restaurantes Ltda., através do Contrato de Prestagédo de Servigos celebrado com o
Instituto de Saudde Integral (ISl), cujo objeto é a prestagdo de servigos de
fornecimento de refeigdes a Unidade Referenciada de Prote¢éao Integral (URPI),
foram observadas as seguintes ocorréncias:

5.2.4.2.2.1 Fragilidades na Medigao do Servigo de Fornecimento de Refeigdes

Analisando-se a documentagdo comprobatéria da realizagdo da despesa com
refeigées, foram observadas as fragilidades adiante apontadas nos controles de
fornecimento, com vistas a apurar as quantidades efetivamente fornecidas e o
correspondente faturamento.
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a) Divergéncias na apuragao da quantidade de refeigdes fornecidas

De acordo com o item |IX da Proposta de Fornecimento de Refeicdes apresentada
pela contratada, e que é parte integrante do referido contrato, sdo previstas as
quantidades de refeigdes a serem fornecidas e o respectivo custo, conforme
detalhamento abaixo:

TABELA 03 - Previsao da Quantidade e Custo das Refeigdes

=T —— 7 n T Em Rs
. Desefiglo | Quantidade _Unitirio Difio . | °  Mensal

Desjejum 40 4,00 160,00 4.800,00
Lanche (manha) 40 2,00 80,00 2.400,00
Almogo 70 7,00 490,00 14.700,00
Lanche (tarde) 40 2,00 80,00 2.400,00
Jantar 40 6,00 240,00 7.200,00
Ceia 45 5,00 225,00 6.750,00
.. Totals | 275 _ 1.275,40| | _+ 38.250,00

?dﬁfe: Proposta de Fornecimento de Refeig8es.

Ainda de acordo com a referida proposta, esta previsto o fornecimento de 06
refeicdes diarias destinadas aos 35 usuarios residentes, sendo que apenas o almogo
é extensivo a todos os funcionarios, cuja previsao estimada é de 25 funcionarios em
dias uteis e 10 funcionarios em dias néo Uteis, e a ceia extensiva aos 04 funcionarios
do turno noturno.

Ocorre que a quantidade de residentes atingiu o nUmero maximo de 29 a partir de
06/05/2014, ja que 12 ingressaram em 12/02/2014, 14 em 19/02/2014 e os demais
em 06/05/2014, conforme os prontuarios dos residentes e Relatérios de Visita
Técnica.

Quanto aos funcionarios e prestadores de servigo, de acordo com as escalas de
trabalho apresentadas pelo ISI, foi constatada a quantidade maxima de 19
comensais para o almogo e 04 funcionarios do turno noturno para a ceia e o
desjejum.

Conforme as notas fiscais, é faturado mensalmente o valor de R$37.913,81, porém,
apesar de nao haver a discriminagdo das quantidades de refeicbes que compdem
este valor, observa-se que foram faturadas as quantidades maximas previstas no
contrato.

Assim, esta Auditoria, com base no Contrato, nos prontuarios dos residentes e na
escala mensal de trabalho, efetuou o calculo da quantidade de comensais, incluindo
residentes, funcionarios e prestadores de servigo e constatou ter havido pagamento
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de refeictes em nimero maior do que o total de comensais apurado, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 04 - Apuragio das Quantidades de Usuarios

- | Quantidade |.Quantidade Miximade Ususrios | . |
ide Refelgdio|. DldAaPrevista | . Apuradas . Total Ususrios | Diferenga -

[ =~ .| TWoContrato | Residentes | Funclonérios P o
desjejum 40 29 04 33 07
lanche (manha) 40 29 0 29 1
almogo 70 29 19 48 22
lanche (tarde) 40 29 0 29 1
jantar 40 29 0 29 11
ceia 45 29 4 33 12
" Totals 275 174 ‘27 : - 201 74

Fontes: Contrato, prontuarios dos residentes e escala de funcionarios.

Do exposto, apesar de os Controles Diarios de Refeigdes evidenciarem quantitativos
diferentes, bem como as quantidades apuradas pela Auditoria, observa-se que todas
as faturas foram apresentadas com os quantitativos maximos previstos no contrato,
gerando pagamento a maior, conforme demonstrado no item seguinte.

Cabe informar que para comprovar a execugéo do servico & necessario, além da
nota fiscal, os documentos de controle do servigo efetivamente prestado, inclusive
com a declaragéo do responsavel de que os servigos foram prestados na forma
avencada, procedimento este que nao foi adotado pelo ISI na elaboragdo das
prestagGes de contas.

b) Pagamento em valores superiores aos servigos efetivamente prestados

A Clausula Segunda do mencionado contrato estabelece que sera pago o valor
mensal de R$37.913,81, porém, ndo menciona a quantidade correspondente de
refeicbes que compdéem esse valor. Por sua vez, as notas fiscais ndo trazem
informacgGes sobre as quantidades de refeicdes fornecidas, e, portanto, ndo esta
demonstrado de que modo foi apurado o valor pago.

De acordo com a Proposta de Fornecimento de Refeigdes, item VI, alinea “i”, a
contratada obriga-se a realizar, para fins de pagamento, o controle de refeigdes,
apresentando ao corpo diretivo da URP! uma planilha mensal detalhada.

As referidas planilhas nao foram localizadas nos processos de prestagao de contas
das parcelas ja liberadas e, dessa forma, a Auditoria solicitou ao IS| as referidas
planilhas, tendo sido apresentado o Controle Diario de Refeigdes. Assim, a partir dos
dados contidos nestes documentos e nas quantidades de comensais apuradas pela
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Auditoria, acima demonstradas, e, adotando-se os pregos unitarios previstos na
proposta de pregos, foi efetuado o calculo do valor devido a NTR pelas refeiges
efetivamente fornecidas, conforme observa-se a seguir:

TABELA 05 - Apuragdo dos custos das refeigées fornecidas

S : » Em R$
| | . Refalgbes Fomocldas . Total [\ e Olfere
" | amogo | Dosjeium | -Colp [ Lanche | Jamtar | Airmsp | Peeo i
Fevereiro/14 4.298,00 1.676,00) 2.095,00] 1.416,00 2.124,00 11.609,00 37.913,81 26.304,81
Margo/14 7.861,00 3.788,00f 4.735,00; 3.348,00 5.022,00 24.754,00 37.913,81 13.1569,81
Abril/14 7.700,00 3.696,00] 4.620,00| 3.240,00 4.860,00 24.116,00 37.913,81 13.797.,81
Maio/14 8.407,00 3.984,00] 4.980,00( 3.586,00 5.394,00 26.361,00 37.913,81 11.552,81
Junho/14 8.064,00 3.796,00] 4.745,00 3.480,00 5.220,00 25.305,00 37.913,81 12.608,81
Julho/14 8.274,00 3.936,00] 4.920,00/ 3.596,00 5.324,00 26.120,00 37.913,81 11.793,81
Agosto/14 8.239,00 4.040,00 5.050,00| 3.596,00 5.394,00 26.319,00 37.913,81 11.594,81
Setembro/14 7.980,00 3.804,00( 4.755,00| 3.480,00 5.220,00 25.239,00 37.913,81 12.674,81
Outubro/14 8.225,00 3.924,00 4.905,00] 3.596,00 5.394,00 26.044,00 37.913,81 11.869,81
Novembro/14 7.917,00 3.792,00] 4.740,00) 3.480,00 5.220,00 25.149,00 37.913,81 12.764,81
Dezembro/14 7.826,00 3.940,00] 4.925,00| 3.596,00 5.394,00 25.681,00 37.913,81 12.232,81
Janeiro/15 9.765,00 4.092,00] 5.115,00[ 3.596,00 5.394,00 27.862,00 37.913,81 9.951,81
Fevereiro/15 8.624,00 3.584,00 4.480,00] 3.136,00 4.704,00 24.528,00 37.913,81 13.385,81
Margo/15 9.548,00 3.968,00| 4.860,00 3.472,00 5.208,00 27.156,00 37.913,81 10.757 81
Abril/15 9.240,00 3.840,00] 4.800,00/ 3.360,00 5.040,00 26.280,00 37.913,81 11.633,81
Maio/15 9.331,00 3.844,00| 4.805,00] 3.348,00 5.022,00 26.350,00 37.913,81 11.563,81
i Totall | 131.288,00] 69.704,00 74.630,00] 53.336,00] 80.004,00{ 388.973,00 606.620,98] 207.647,96

Fontes: Contrato, Controle de Fornecimento de Refeigfes e Notas Fiscais.

Resta demonstrado que, apesar de ter sido apurado o valor total de R$398.973,00,
foi observado pagamento a contratada no montante de R$606.620,96, no periodo
compreendido entre fevereiro de 2014 a maio de 2015.

Portanto, conclui-se que, apesar de o controle de fornecimento de refeicées nunca
ter atingido o nimero maximo de refeicdes previstas, sdo faturadas mensalmente
275 refeigbes diarias, gerando pagamento a maior de, pelo menos, R$207.647,96 no
periodo examinado.

As ocorréncias, acima relatadas, contrariam o artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964, a seguir transcrito:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar,
Il - a importincia exata a pagar;
lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.
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§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados, tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servigo.

(Grifos da Auditoria)

O Sr. Jurandyr Ramos de Almeida, Diretor Presidente do ISI, apresentou as
justificativas a seguir transcritas, ipsis litteris:

O contrato de prestagdo de servicos de fornecimento de refeigbes a
Unidade Residencial de Prote¢&o Integral, na sua clausula segunda prever o
pagamento mensal no valor de R$37.913,81 para a preparagdo e
fornecimento de 6 refeigdes diarias para atender aos residentes e equipe da
Urpi, ja que o ISI n&do fornece auxilio alimentag&o ou vale refeicéo aos seus
colaboradores.

Deste modo as refeigdes s&o preparadas para atender as refeigbes de
Desjejum, Lanche Manhd, Almogo, Lanche Tarde, Jantar e Ceia, que
representam os valores mensais fixos e constantes das notas fiscais.
Oportuno destacar que alguns dos internos comem o equivalente a mais de
dois pratos por refeicdo e que as refeigbes s&o colocadas & disposigéo dos
residentes e funcionarios, independentemente dos usuarios assinarem a
lista de fornecimento da refeig8o. Ressaltamos que o servigo é efetivamente
prestado.

Ja o Sr. José Geraldo dos Reis Santos, Secretario Titular da Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SIDHDS), através do Oficio n°
1217/15/GAB./SJDHDS assim se pronunciou:

(-]

De igual forma observamos que as informagbes apresentadas em plano de
trabalho em relag&o ao item “RefeigBes” utiliza como indicador fisico e
financeiro (unidade e quantidade) estabelecida para 24 (vinte e quatro)
meses, portanto estabelecendo o pagamento mensal, meta cheia n&o
considerando quantidade de refeigdes distribuidas.

As justificativas fornecidas pelos Gestores n&o esclarecem a ocorréncia, pois,
conforme ja citado, o contrato foi celebrado com base na Proposta Comercial
apresentada pela contratada e esta prevé, no item IX — Prego, as quantidades a
serem fornecidas divergentes do que esta estabelecido no seu Projeto Basico onde
afirma que as 06 refeigdes serdo destinadas apenas aos usuarios residentes, sendo
apenas o almogo extensivo aos funcionarios e a ceia servida também aos 04
funcionarios do referido turno. Além disso, a alinea “i", do item VIll — Obrigagtes da
Contratada, estabelece que sera realizado o controle de refeigdes, através de
planilha mensal detalhada para fins de pagamento.
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Portanto, manter o pagamento de valor fixo, com as quantidades previstas em
contrato superestimadas, ja que a quantidade de residentes, bem como a de
funcionarios e prestadores de servigo, previstas no contrato, ndo se concretizaram,
atenta contra o principio da economicidade que representa, em sintese, a promogéo
dos resultados esperados com o menor custo possivel na prestagdo do servigo ou
na gestado do recurso publico.

Ademais, a Clausula Décima Primeira — Das Disposi¢des Gerais prevé:

1.1 - A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigGes
contratuais, os acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do Contrato, facultada a supressdo além
deste limite, mediante acordo entre as partes.

Entende-se, portanto, que cabe ao Gestor o papel de adequar o valor do
pagamento, de forma que este ocorra de acordo com a quantidade de refeigcoes
efetivamente entregues, com vistas a evitar pagamento em valor superior ao servigo
efetivamente prestado.

Recomendagao:

Recomenda-se, portanto, que haja um controle efetivo de fornecimento de refei¢des,
inclusive que este ocorra de acordo com o estabelecido em contrato, considerando
que apenas o almogo € extensivo a todos os funcionarios, sendo as demais
refeicbes servidas somente aos residentes, com excegdo da ceia que sera extensiva
aos 04 funcionarios do turno noturno, conforme a Proposta de Fornecimento de
Refei¢es.

5.2.4.2.2.2 Pagamentos efetuados sem comprovagao da efetiva prestagao dos
servigos

Foram constatados pagamentos nos meses de dezembro/2013 e janeiro/2014,
relativos ao fornecimento de refeigGes, sem comprovagao da efetiva prestagéo do
servigo, conforme detalhado abaixo:

TABELA 06 - Pagamentos sem comprovagao

EmR$
L - Més. : : NotaFiscal - | Data © ' Valor Pago
Dezembro/2013 000006 13/02/2014 18.956,80
Janeiro/2014 000005 12/02/2014 37.913,81
e Total R L . 56.870,71

Fonte Notaé ﬁéééisé Relagéo de Pagamentos.
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E importante observar que, apesar de o contrato de prestagdo de servigo ter sido
assinado em 13/12/2013, os residentes somente ingressaram na URPI a partir de
12/02/2014. Além disso, conforme o Controle Diario de Refei¢des, apresentado pelo
ISI, o fornecimento de refeigGes iniciou-se em 12/02/2014.

Foram requeridos esclarecimentos para o fato e, em resposta, o Gestor assim se
pronunciou:

Informamos que os valores estabelecidos para o fornecimento de
alimentagéo pela empresa NTR gestora de cozinhas industriais Rest. B.
Itda, naquela oportunidade, dezembro de 2013, contemplava valores para
fazer face a implantagdo da estrutura fisica da cozinha e seus
acessorios. Acrescentamos que a partir do més de janeiro de 2014 a
alimentag&o passou a ser fornecida para a equipe funcional da instituicéo e
colaboradores, j4 estando a contratada efetivamente mobilizada para a
prestagéo do servigo contratado, inclusive com todo seu corpo funcional
(cozinheiros, auxiliares de cozinha, nutricionistas). (Grifo original)

A Justificativa do Gestor ndo procede, tendo em vista que o objeto do contrato
celebrado com a NTR é a prestagdo de servigo de fornecimento de refeigGes,
portanto, os recursos destinados a este contrato ndo podem ser utilizados para outra
finalidade.

Além disso, a afirmagédo referente a “implantagédo da estrutura fisica da cozinha e
seus acessorios”, de forma alguma esclarece o ocorrido, porque, além de estar em
desacordo com o objeto, ndo traz elementos consistentes, tais como, detalhamento
dos componentes dessa estrutura fisica, nem comprovagao da aquisicdo desses
componentes.

De acordo com o Parecer Técnico emitido pela Superintendéncia de Assisténcia
Social, em 14/11/2013, fl. 142 do processo n° 1300130063095, “a empresa tera
responsabilidade técnica de produgéo das refeiges desde a compra de géneros até
a distribuicdo aos usuarios, além de toda parte operacional inerente ao objeto do
contrato firmado com a empresa especializada.”.

Por outro lado, de acordo com a Proposta de Fornecimento de Refeigbes, que é
parte integrante do Plano de Trabalho do Convénio, em seu item [V, fica
estabelecido que:

Todos os equipamentos necessarios ao funcionamento do servigo de
alimentagdo serdo comprados pela CONTRATADA e caso o contrato se
finde ap6s o prazo de 24 meses estipulados contratuaimente, a
CONTRATANTE recebera os referidos equipamentos sem pagamento a
CONTRATADA, como doagao.
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Ademais, na nota fiscal n° 0006, apresentada como comprovante da realizagéo da
despesa, a discriminagéo dos servigos refere-se ao fornecimento de alimentagao no
periodo entre 15/12/2013 a 31/12/2013.

Quanto ao pagamento relativo ao més de janeiro, ndo foi apresentado qualquer
documento comprobatério das quantidades de refeigcGes fornecidas, tendo sido
pagas as quantidades maximas sem que os residentes tivessem ingressado na
unidade.

Por sua vez, o titular da Secretaria informou que, ‘inobstante tenham sido analisadas
as justificativas apresentadas pela convenente, avaliamos como discrepantes e
antagbnicas ao que a mesma apresenta em seu plano de trabalho registrado no
SISPROC 1300130063095, fl.155”, o ISI sera notificado a fim de que sejam
restituidos imediatamente aos cofres publicos os valores apurados e, caso nio haja
a restituicéo, sera efetuada a glosa na préxima parcela que sera repassada para a
convenente.

Configura-se, mais uma vez, pagamento em desacordo com o previsto no artigo 63,
§2°, inciso lll, da Lei Federal n° 4.320/1964, anteriormente transcrito.

Vale ressaltar que, para comprovagio da realizagido do servigo, é necessaria a
apresentagdo da nota fiscalffatura discriminativa da execugéo do objeto do contrato,
acompanhada de documento de controle das quantidades fornecidas, devidamente
atestado pela contratada, que fornecera elementos para a medigdo mensal dos
servigos e emissao da fatura correspondente.

Recomendagao:

Cumprir o acordado em Contrato, bem como o previsto na Lei Federal n°
4.320/1964.

5.2.4.2.2.3 Antecipacao do pagamento sem a efetiva prestagdo do servigo

Foi constatado, nas notas fiscais e na Relagdo de Pagamentos, que os valores
relativos aos meses de margo e abril de 2015, relativos ao pagamento dos servigcos
de alimentagdo, foram antecipados, tendo em vista que foram realizados em
17/03/3015 e 16/04/2015, respectivamente, sem que tenha sido realizada a
prestagéo do servigo correspondente, ja que os valores sdo apurados mensalmente.

A respeito dessa ocorréncia o Gestor do IS| assim se pronunciou:

Esclarecemos que o fornecimento de refeigées n&o foi interrompido em
nenhum dos meses em que houve a antecipagdo dos pagamentos das
faturas mensais da empresa fornecedora.
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Entendemos na ocasido que n#o havia na legislagio, salvo engano,
nada que impedisse o pagamento das parcelas por antecipacio,
atendendo eventual necessidade da empresa fornecedora e que era
possivel e legal fazé-lo. (Grifo da Auditoria)

Porém, o Secretario da SIDHDS observou que a antecipagéo realizada contraria os
principios da Administragao Publica e reconhece que houve deficiéncia no exame
das prestag¢bes de contas que implicaram em suas aprovagédes.

Entendemos que equivoca-se o Gestor do IS| quando supde, demonstrando
desconhecimento, que ndo havia na legislagdo impedimento para antecipagédo do
pagamento, tendo em vista que o Contrato de Prestagao de Servigos, celebrado com
a NTR, estabelece, em seu preadmbulo que:

As partes acima qualificadas celebram o presente contrato de prestag&o de
servigos, com base na PROPOSTA DE FORNECIMENTO DE REFEICOES,
parte integrante do plano de trabalho do Convénio n® 051/2013, nos termos
da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei Estadual n°
9.433, de 01 de margo de 2005 e pelo Decreto Estadual n° 9.266, de 14
de dezembro de 2004 [...]. (Grifos da Auditoria)

Portanto, se a execugéo desse contrato norteia-se pelos principios previstos na Lei
Federal n° 8.666/1993, ndo ha como alegar auséncia de impedimento para
antecipagcdo do pagamento, uma vez que o inciso XIV do artigo 40, bem como o
inciso Il do artigo 55 da mencionada lei deixam claro que somente havera
pagamento apds o cumprimento das obrigagées.

Por sua vez, o artigo 143, inciso |l, alinea “c”, da Lei Estadual n°® 9.433/2005 também
estabelece que é “[...] vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de
fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo”.

Ja a Lei Federal n° 4.320/1964, em seu artigo 62 estabelece que o pagamento da
despesa sé sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagéo, a qual é
disciplinada pelo artigo 63, onde no §2°, inciso Ill, esta disposto que a liquidagéo da
despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base os
comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

Com relagéo ao tema, os artigos 38 e 39 do Decreto Federal n° 93.872, de 1986,
vedam a antecipacéo de pagamento pela execugéo de obra, ou prestagéo de servigo
e estabelecem as sangdes previstas. Confiram-se os seus termos, ipsis litteris:
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Art. 38. Ndo sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento
de materiais, execugdo de obra, ou prestagéo de servigo, inclusive de
utlidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do
respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de
pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicagéo direta.

Art.39. Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda
Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo
recebimento e verificagdo, guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e
outros bens publicos. (Grifo da Auditoria)

Do exposto, depreende-se que a norma vigente ndo concede discricionariedade ao
gestor do recurso publico, e que excetuam-se, apenas, 0os casos previstos no
contrato e no edital de licitagdo, o que ndo ocorre neste caso.

A prética de antecipagao de pagamento pode gerar prejuizo ao Erario, ja que ndo ha
a garantia de que o servigo sera efetivamente prestado, inclusive porque o contrato
sequer possui clausula de garantia que assegure sua plena execugdo. Além do
mais, o recurso poderia estar gerando rendimentos em aplicagées financeiras, caso
estivesse investido.

Recomendagiao:

Atender o que determina a legislagéo vigente, efetuando-se o pagamento somente
apos a efetiva prestagéo, pelo particular, do servigo contratado pela Administragéo
Publica.

5.2.4.2.3 Inconsisténcias na execugdo do contrato celebrado com a Surya
Comércio Atacadista e Servigos Ltda.

No exame dos pagamentos relativos ao contrato celebrado entre o Instituto de
Saude Integral (ISI) e a Surya Comércio Atacadista e Servigos Ltda., cujo objeto
constitui-se na prestagdo de servigos de higienizagdo e desinfecgdo do enxoval
compreendido como roupas de uso pessoal, roupas de cama, banho e outras, da
Unidade Referenciada de Protegéo Integral (URPI), foram observadas as seguintes
ocorréncias:

5.2.4.2.3.1 Fragilidades na medigéao do servigo de higienizagéo de roupas

Do exame dos documentos comprobatérios da despesa, foram observadas
fragilidades na apuragcdo dos valores relativos aos servigos de higienizagédo de
roupas:
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a) Auséncia de medigao do servigo prestado

De acordo com o Contrato e a Proposta de Pregos, sera feita, semanalmente, a
coleta e entrega, além da pesagem da roupa suja, nas dependéncias da contratante
e os servigos serdo contabilizados mensalmente apés o fechamento e aceitagdo do
Rol de Roupas pelo cliente.

A Clausula Quarta do mencionado contrato, que trata dos pregos e condigées,
estabelece o prego de R$2,50 por quilograma de roupa suja, porém nao traz
qualquer informagéo a respeito de previsdo das quantidades que serdo higienizadas
semanalmente, nem o valor mensal estimado para a realizagéo do servigo.

Foi constatada a auséncia do documento de controle mensal do servigo prestado
nos processos de prestagéo de contas e entdo solicitado ao ISI que apresentou um
rol de roupas, que é elaborado semanalmente, no qual sdo relacionados o tipo de
roupa e a quantidade de pegas, com o objetivo de controlar a coleta e a entrega das
pecas, contudo, ndo ha qualquer referéncia ao peso.

Foi observado que, independente da variagdo nas quantidades de pecas
higienizadas, observadas no ja mencionado rol de roupas, sao faturados,
mensalmente, R$7.875,00 pela higienizagdo de 3.150kg de roupa, conforme
discriminagéo dos servigos nas notas fiscais.

Do exposto, fica constatado que é realizado o pagamento sem qualquer medigao da
quantidade de pecgas efetivamente higienizadas, ja que todos os meses é faturada a
mesma quantidade de kg, sem qualquer pesagem das pegas, quando o correto seria
a apuragéo do peso, uma vez que a unidade de medida prevista no contrato é o
quilograma.

b) Pagamento em valores superiores aos servigos efetivamente prestados

Conforme citado anteriormente, de acordo com as notas fiscais, s&o pagos,
mensaimente R$7.875,00 pela higienizagado de 3.150kg de roupa, independente da
quantidade de pegas processadas, ou seja, sem qualquer controle do fornecimento
do servigo, ja que nado ha a pesagem das pegas.

Tendo em vista ndo haver controle da quantidade de quilos de roupas higienizadas
mensalmente, esta Auditoria, com base nas pegas relacionadas nos rois de roupas,
obteve a descricdo e a quantidade de pegas e, com base na Tabela de Peso de
Roupa, disponibilizadas por fabricantes de Maquinas de Lavar Roupa, obteve a
meédia do peso de cada pega relacionada e realizou a conversdao destas em
quilogramas, com o objetivo de calcular o valor devido pelo servigo, concluindo que
houve pagamento a maior, conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 07 - Apuragéo do custo de higienizagdo de roupa em RS
m

o — — ‘ —valb
Margo 1.377 466,55 1.166,38 7.875,00 6.208,62
Abril 1.922 353,86 884,65 3.937,50 3.052,85
Maio 1.693 551,15 1.377,88 7.875,00 6.497,12
Junho 1.039 343,15 857,88 7.875,00 7.017,12
Julho 1.376 551,15 1.377,88 7.875,00 6.497,12
Agosto 1.477 492,16 1.230,40 7.875,00 6.644,60
Setembro 1.278 405,60 1.014,00 7.875,00 6.861,00
Outubro 1.310 402,55 1.006,38 7.875,00 6.868,62
Novembro 1.279 427,02 1.067,55 7.875,00 6.807,45
Dezembro 1.237 406,87 1.017,18 7.875,00 6.857,82
~_ Totals 13.988 4.400,08 11.000,18| . 74.812,50 63.312,32

Fontes: Rol de Roupaé; Tabela de Peso de Roupa e Notas Fiscais.

Observa-se, mais uma vez, pagamento com valor fixo, considerando quantidades de
roupas superestimadas, visto que a quantidade faturada de 3.150kg nao foi
observada em nenhum dos meses examinados.

E oportuno lembrar que as faturas deverdo sempre ser acompanhadas do
documento de controle, devidamente atestado pelo Contratante, no qual é apurada a
medi¢do mensal do servigo, cuja pesagem deve ocorrer na URPI e cujo faturamento
devera ser efetuado mediante a aplicagdo do prego unitario contratado ao peso de
roupas processadas, de forma que seja efetuado pagamento apenas pelos servigos
efetivamente prestados, evitando o pagamento a maior conforme o verificado pela
Auditoria, como demonstramos.

Vale ressaltar que, uma vez que séo utilizadas duas unidades de medida, quais
sejam, pegas e quilogramas, além do controle deficiente de coleta de pegas, bem
como o fato de néo ter sido realizada a pesagem da roupa, ndo foi possivel &
Auditoria efetuar o calculo exato do valor efetivamente devido a Contratada.
Portanto, conclui-se que houve pagamento a maior de pelo menos R$63.312,32,
durante o periodo de margo a dezembro de 2014.

Cabe informar que, tendo em vista a auséncia de medigéo do servigo e o controle
deficiente apresentado, nao foram estendidos os procedimentos de apuragédo dos
valores até maio de 2015, apesar de estar inserido no periodo examinado.

A respeito dessa ocorréncia, o Gestor do ISI alegou que:

N&o obstante a variagdo na quantidade de pegas no rol de roupas,
ressaltamos que muitas delas s&o entregues a contratada molhadas, tais
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como lengdis, cobertores e roupas de uso pessoal dos internos, em razéo
de alguns deles n&o controlarem os esfincteres, o que influencia
diretamente no peso, devido a sujidade acumulada.

A rotina de retirada das pegas & duas vezes por semana, desde que o
quantitativo mensal ndo ultrapasse o limite contratado, nem tdo pouco
que seja inferior, pois as roupas que compdem o rol sdo pesadas. Vale
destacar, a boa fé desta entidade, considerando que o Orgdo gestor do
Convénio em momento algum apontou desconformidade quanto & forma e
procedimento de medig&o deste contrato. Contudo, passaremos a
especificar no controle semanal desta prestagdo de servigo, o quantitativo
em Kg dos itens entregues a contratada, como também continuaremos
especificando a quantidade de pegas. (Grifo da Auditoria)

Ja o Gestor da SUDHDS informou:

Preliminarmente, a instituicdo registra em seu plano de trabalho no item
“Lavanderia® um indicador fisico e financeiro (unidade e quantidade)
estabelecida para um prazo de 24 (vinte e quatro) meses, deste modo a
pretensdo seria realizar o pagamento fixo e ndo variavel, conforme foi
apresentado no contrato firmado com a empresa Surya Comércio Atacadista
Servigo Ltda.

[...]

Diante da grande dicotomia de informagdes prestadas pela convenente,
denota-se que os instrumentos encontram-se significativamente fragilizados
em sua composigdo, impossibilitando a mensuragdo mais adequada,
qualitativa e quantitativa dos servicos prestados. De mais a mais,
constatamos a utilizagdo da meta cheia independentemente da quantidade
e peso das roupas encaminhadas.

A justificativa apresentada pelo Gestor do ISI ndo esclarece a falha, uma vez que
apesar da afirmagdo de que existe a rotina de pesagem das roupas, nos
documentos apresentados a Auditoria ndo ha registros de aferigao do peso.

Quanto a argumentagdo da meta cheia para justificar a falha, utilizada pelo Gestor
da SJDHDS, esta ndo procede, principalmente porque o contrato estabelece apenas
o0 prego do quilograma sem qualquer referéncia as quantidades de pegas que seréo
higienizadas mensalmente, como também n&o ha clausula no contrato e nem na
proposta de pregos que estabelega o valor mensal de R$7.875,00. Ademais,
conforme demonstrado, as quantidades efetivamente higienizadas nunca atingiram
os 3.150 quilogramas faturados.

Além disso, a Clausula Quarta do contrato estabelece:

4.3 Os servigos serdo contabilizados mensalmente e faturados 02 (dois)
dias depois do fechamento e aceitagdo do ROL pelo cliente, devendo a Nota
Fiscal/Fatura ser entregue no enderego da CONTRATANTE, com prazo de
03 (trés) dias para o pagamento.
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Portanto, observa-se contradicdo porque se o valor pago é fixo ndo haveria a
necessidade de condicionar o pagamento a apresentagdo do documento de
controle.

Opina-se, mais uma vez, que a pratica de manter um valor fixo para pagamento de
servico em quantidade superestimada contraria os principios da Administragdo
Publica, principalmente o principio da economicidade, e cabe ao Gestor a
responsabilidade de adequar o valor a quantidade de pecas efetivamente
processadas.

Ressalte-se que o Contrato ndo traz em seu bojo clausula que estabelega o regime
de execugdo, sendo importante mencionar que, por tratar-se de utilizagdo de
recursos publicos para pagamento dos referidos servigos, o contrato deve conter, de
forma obrigatéria, entre outras, a clausula transcrita a seguir, elencada no artigo 126
da Lei Estadual n°® 9.433/2005:

Art. 126 - Sao clausulas necessarias, em todo contrato, as que
estabelegam:

[.]

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

[.]

O artigo 8° da referida Lei, no seu inciso VIII, alineas “a” a “d” traz as definigbes
destes regimes. No caso em questdo, o regime que mais se adequaria seria a
Empreitada por Prego Unitario, definida na ligho de Huspel e Costa, em
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos do Estado da Bahia, como sendo o
regime que “refere-se a execugado de obra ou servigo por prego certo de unidades
determinadas. Neste regime, as medigbes sdo periédicas, de acordo com o
constante do contrato, referindo-se ao que for efetivamente contabilizado
naquele lapso temporal”. (Grifos da Auditoria).

5.2.4.2.3.2 Pagamento efetuado sem evidéncias da efetiva prestagao do servigo

Conforme informagdes contidas nos prontuarios e nos Relatérios de Visita Técnica,
os residentes somente ingressaram na Unidade Referenciada de Protegédo Integral
(URPI) a partir do dia 12/02/2014, contudo, foram observados pagamentos relativos
aos meses de janeiro e fevereiro de 2014 sem evidéncias da prestagéo do servigo.

TABELA 08 - Pagamentos sem evidéncias da prestagdo do servigo

EmR$

[ Mes | NoFiecal | Dam el vamﬁ%:w?”'? Valor Pago a Malor
Janeiro 149 16/04/2014 7.875,00 0,00 7.875,00
Fevereiro 150 22/04/2014 7.875,00 512,25 7.362,75
o T ol A - 15.750,00 512,25 16.237,75

Fontes: Notas Fiscais e Relagio de Pagamentos.
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Foi constatado que os servigos discriminados na nota fiscal de n® 149, emitida em
16/04/2014, referem-se ao periodo de apuragdo compreendido entre os dias
14/01/2014 a 13/02/2014, porém ndo ha comprovagdo de realizagdo do servigo
neste periodo. Ja a nota fiscal n° 150 traz a informagdo de que referem-se aos
servicos prestados nos dias 14/02/2014 a 13/03/2014, mas, de acordo com o
controle de roupas entregues a lavanderia, somente foram entregues roupas a
lavanderia a partir do dia 05/03/2014. Por isso, foi considerado para o calculo do
valor do més de fevereiro as pegas constantes nos réis de roupas entregues até
13/03/2014, apurando-se um total de R$512,25, correspondentes aos 205 quilos
apurados pela Auditoria.

Transcreve-se a seguir a justificativa do S| acerca dessas ocorréncias:

Informamos que durante o més de janeiro de 2014, periodo de adequagéo e
preparagdo da estrutura fisica do equipamento e treinamento da equipe
funcional, houve a lavagem inicial das pegas de todo enxoval disponibilizado
neste projeto, a exemplo de lengéis, fronhas, toalhas (na instituicdo temos
30 camas, cada uma delas com dois lengéis, um cobertor e uma fronha)
bem como de pegas advindas de doagbes, disponibilizadas para uso
pessoal dos internos e que foram previamente higienizadas. Além disso,
destacamos os treinamentos de capacitacio dos nossos
colaboradores, realizados neste periodo, em turnos alternados, devido
a escala de trabalho dos mesmos, visando o acolhimento e instalagao
dos residentes na unidade. No més de fevereiro de 2014 acrescentou-se a
coleta, as roupas de uso pessoal dos residentes. Houve controle em relagéo
a quantidade de material/pegas de roupas, com volume correspondente ao
quanto contratado. (Grifo da Auditoria)

A resposta do Gestor nao esclarece a falha apontada porque néo foram
apresentados documentos que comprovem a apuragdo da quantidade de pecas
higienizadas, tendo sido cobrado o valor maximo. Por isso, constata-se que, mais
uma vez foi efetuado pagamento sem a devida comprovagdo da prestagdo do
servigo, posto que, sequer consta controle de entrega de pegas, muito menos a
pesagem das roupas para comprovar que estas pesaram 3.150kg, em desacordo
com o que preconiza o artigo 63, § 2°, item |ll da Lei Federal 4.320/1964.

Por sua vez, o titular da Secretaria informou:
[..]

O Instituto devera comprovar a efetiva prestagéo dos servicos nos meses de
janeiro e fevereiro a higienizagdo de todo o enxoval disponibilizado, objeto
de doacdes e de uso dos internos, nos termos do Convénio.

[...]

Posto isso, notificaremos a convenente a fim de que comprove a efetiva
prestagdo dos servicos nos meses de janeiro e fevereiro a higienizag&o de
todo o enxoval disponibilizado, objeto de doagbes e de uso dos internos,
nos termos do Convénio.
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N2o havendo a comprovagdo, o Instituto sera notificado a proceder a
restituicdo aos cofres publicos dos valores pagos a empresa em questéo, no
periodo que n&o houve a comprovagéo da execug¢do do servigo, salientando
que, caso nao haja a devolug&o dos valores repassados, faremos a glosa no
repasse da parcela subsequente.

Cabe informar que os mencionados comprovantes ja deveriam ter sido
apresentados, visto que, no inicio da Auditoria, apds detectada a auséncia desta
documentagdo nos processos de prestagdo de contas, solicitou-se que nos fossem
apresentados os controles de apuragdo da prestagdo do servigo, entretanto, foram
fornecidos os réis relativos aos servigos realizados a partir de 05/03/2014, tendo sido
infformado a esta Auditoria que os controles iniciaram-se a partir daquela data,
portanto, ndo havia o referido documento para ser apresentado a esta Auditoria, bem
como n&o foram apresentados quando prestados, pelo Instituto, os esclarecimentos
acerca dessa ocorréncia, restando ndo comprovada a mencionada despesa,
devendo ser providenciado o ressarcimento aos cofres publicos.

Portanto, resta demonstrado que foi efetuado pagamento de R$15.237,75 sem a
devida comprovagéo da realizagao do servigo.

Recomendagao:

Efetuar o pagamento a Contratada pelos servigos efetivamente prestados, de acordo
com o prego constante na proposta de precos e utilizagdo da unidade de medida
prevista no contrato, cujo pagamento devera estar condicionado a apresentagdo da
nota fiscalffatura discriminativa da execugdo do objeto contratado, acompanhada
dos documentos de controle do servico efetivamente prestado, inclusive com a
declaragédo do responsavel de que os servigos foram prestados na forma avengada.

5.2.4.2.4 Irregularidades e inobservancias aos Principios da Administragao
Pablica nas contratacbes, no acompanhamento e nos pagamentos dos
servicos de consultoria, de gestdo administrativa e de gestdo financeira
prestados ao Convenente

Da analise dos procedimentos relativos as contratages nas modalidades de
consultorias, gestdo e prestagbes de servigos, foram pontuadas pela Auditoria as
seguintes ocorréncias:

a) Em relagcao ao Julgamento Objetivo - Nao foram apresentados pelo
Convenente os termos de referéncia e/fou documentagao similar, que deveriam ser
elaborados pelo Instituto de Salde Integral nas fases preparatérias aos
procedimentos de pesquisa de mercado e de posterior cotagdo de prego e
contratagéo dos servigos.
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Conforme pronunciamento transcrito no item 5.2.4.2.1 deste Relatério, a Secretaria
registra que oficiou o Convenente para que a Entidade apresentasse
documentagdes e procedimentos que precederam “a firmatura” dos contratos, tais
como as cotagdes de pregos, as qualificagbes e a comprovagdo de capacidade
técnica das empresas contratadas.

Em relagdo a este ponto o Convenente afirmou que:

[..]

Executamos o plano de trabalho e as empresas prestadoras de servigos
foram contratadas apds solicitag8o do IS| de propostas para realizagdo dos
servigos. No caso das contratagGes das empresas para prestar servigos de
coordenag8es, as mesmas foram realizadas levando em consideragdo o
perfil estabelecido no Regimento da URPI e as prestages de servigos com
as cargas hordrias estabelecidas no plano de trabalho e as atribuigbes
diarias constante no regimento.

[..]

Ademais todas as contratag8es foram informadas em relatério de atividades
feito a entdo Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
que na sua analise da prestacéo de contas néo fez consideragdes a respeito
da necessidade de apresentagédo dos termos de referéncias.

[...]

A Auditoria discorda dos procedimentos adotados pelo Convenente quando da
contratagdo de servigos continuados, de gestdao e/ou de consultorias. A Diretoria
Executiva do Instituto ndo se valer de Termos de Referéncia ou de documentagédo
similar, € assumir riscos de possiveis imperfeicoes, insuficiéncias e omissdes nas
contratagées.

Nos objetos que envolvam cotagbes de empresas ou de profissionais cujos produtos
estejam atrelados a servigos continuados, de gestéo e/ou de consultoria, o Termo de
Referéncia vem a ser instrumento indispensavel para as fases de selegdo e
contratagdo. Através deste documento o requisitante esclarece e esmiuga o que
necessita adquirir ou contratar, traz orgamento detalhado, planos de trabalhos e
cronogramas de execucgédo; por conseguinte as cotagbes serao analisadas com base
no critério indicado no referido Termo, evitando-se o subjetivismo na escolha dos
proponentes.

O Convenente, pelas praticas nas contratagées de servigos continuados e/ou das
consultorias, vem afetando o principio do julgamento objetivo, uma vez que nao se
tem ao certo critérios previamente especificados para analise e escolha das
propostas.
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Recomendacgio a Secretaria:

Determinar ao Convenente a utilizagao de Termos de Referéncia, sobretudo quando
os objetos a serem contratados se referirem a servigos continuados, obras ou
consultorias. E ainda, que o Convenente faga constar nos Termos de Referéncia a
exigéncia de provas de capacidade técnica das empresas e/ou profissionais, a
serem apresentadas ainda na fase das propostas (Registro ou Inscrigédo na entidade
profissional competente, Certiddo ou Atestado que assegure ter o proponente
realizado a contento objeto da mesma natureza do proposto).

b) Em relagdo a Eficiéncia - Apds solicitados pela Auditoria, foram apresentados
pelo Convenente os seguintes termos de contrato:

TABELA 09 - Informagdes da Execugio dos termos de contrato
EmR$

L
P

vigencla | Valores
infcio | Final | Global |Desembolso,

- Razfio Soclal Objeto

Adelaide  Ribeiro  Ensino[Servigos de Apsio ao Planejamento,
Fundamental - ME Avaliagdo e Capacitagdo

DCW Assessoria e

01/12/13(10112/15| 140.000,00( 108.000,00

Treinamento de Pessoal Ltda. Servigos de Coordenagéo Geral 01/12/13|01/02/13| 18.600,00 18.600,00
Empresa de Servigos
Administrativos de Ituberd -|Servigos Assisténcia Juridica Especial 01/12/1310/12/15| 91.200,00 60.800,00

ESADI

Servigos Administrativos, Gestdo Geral e

Thais Fraga Nunes 10/12/13 | 28/02/14| 27.900,00 9.300,00

Planejamento
g;’;’;dg;’:j;gif_w; Senvigos | servigos de Geréncia Financeira 2012113 | 201214 | 108.000,00| 108.000,00
Enoque de Jesus Conceigio | Servigos Contabeis 01/01/14|10/12/15| 24.000,00 16.000,00
,L,?gjz;zs ecg“a’,av’:;os Consultoria 3?,’:’;2‘;;’: fissessoria Contabil Financeira | go101/14 [ 1012/15|  72.000,00|  56.975,00
,';f.f’jz;zs ecngv’i‘:os Consultoria | servigos de Coordenagso Geral 01/03/14 |01/09/14| 55.800,00| 55.800,00

Duarte e GalvBio Advocacia|Servigos Juridicos nas Areas Civel,
Personalizada Trabalhista

Maria Cristina de Freitas
Fernandes - ME

19/05/14 | 19/05/15| 21.600,00 20.580,00

Servigos de Coordenagéo Geral 01/09/14|01/09/15| 111.600,00 37.200,00

Lebara Cavaris Consultoria

Projetos e Servigos Ltda. Servigos de Coordenagéo Geral 02/02/15|02/12/15( 93.000,00 27.800,00

Rocha Guedes Consultoria e | Servigos em Assessoria Contabil Financeira 02/02/15 | 10M2115| 30.000,00 9.000,00

Participagées e Prestagdo de Contas

Actuale  Contabilidade e . ] .

Senvigos EIRELI - ME Servigos Financeiros 12/05/15| 12/06/15 2.500,00 2.500,00
P ;  Total | /7e6.200,00| 630.655,00

Fontes: Processos administrativos e lesbostés as solicitagéies da Auditoria,
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Como se observa, o ISI celebrou treze contratos com 11 empresas diferentes, no
periodo de 01/12/2013 a 10/12/2015, visando a contratagdo de servigos nas formas
de apoio, assisténcia, assessoria e coordenagdo para atender demandas por
conhecimento nas areas de gestdo (administrativa, planejamento, avaliagéo,
capacitagéo e financeira), contabil e juridica. Os referidos ajustes, em conjunto,
chegam a R$796.200,00, dos quais até maio de 2015, pelo menos R$530.655,00 ja
tinham sido pagos.

Da analise dos objetos contratuais, pode-se concluir que estes nao foram definidos
com a clareza e a precisdao exigidas pelos principios da Administragdo Publica,
suscitando dlvidas quanto aos seus propésitos, trazendo dificuldades a aferigio dos
controles da execugéo, fragilidades as verificagbes das origens das despesas e por
conseguinte, riscos as realizagées dos pagamentos.

Oportuno registrar a relagdo de causa e efeito das fragilidades dos procedimentos
adotados nas fases anteriores as cotagSes de pregos, mencionadas no item
5.2.4.2.4.a, com as dificuldades de compreensao e de quantificagdo que os referidos
objetos contratuais trazem como caracteristica.

Na pratica, o efeito da mencionada fragilidade se estende a fiscalizagdo dos
contratos. A documentagao que compde os pagamentos destes contratos, nao vem
acompanhada de relatérios circunstanciados emitidos pelas empresas sobre as
atividades realizadas, tampouco de relatérios de acompanhamento produzidos pelos
técnicos do Instituto de Saude Integral. Infere-se, portanto, que o Convenente ndo
realiza a fiscalizagado dos contratos de forma suficiente e adequada, podendo trazer
prejuizos aos resultados almejados e incertezas quanto a eficiéncia da aplicagao do
recursos publicos.

Ha de se registrar também que os 6rgdos da Secretaria, responsaveis pela
fiscalizagdo e pela andlise da prestagdo de contas do convénio ndo fizeram
referéncia a essa importante falha de controle.

Com relagdo ao apontado, a Secretaria informou que “[...] Devido aos achados
apontados por essa auditoria vém sendo adotadas providéncias, principalmente na
consolidagéo de dados registrados pelas areas de acompanhamento da execugéao
fisica e financeira dos convénios [...]".

O Convenente, por sua vez aduziu que:

[...]

Também no que concerne a apresentacdo de produtos advindos da
execucédo do objeto dos contratos, estes se confundem com a prépria
elaboragéo dos relatérios de atividades apresentados e das prestagbes de
contas realizadas pela Coordenagdo Geral e Geréncia Financeira que
realizam as atividades do dia a dia do projeto.

L]
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Pelo exposto, confirma-se a fragilidade no acompanhamento da execugdo e nos
controles de pagamentos dos contratos por parte do Convenente. Falharam também
os setores competentes da Secretaria, uma vez que nado se apresentam nas
analises das presta¢ées de contas do Convénio apontamentos ou cobrangas quanto
as irregularidades evidenciadas.

Recomendagao a Secretaria:

Reavaliar o Plano de Trabalho no que se refere a pertinéncia da contratagdo de
empresas por parte do Convenente, para exercerem continuadamente competéncias
proprias da organizagao (gestao, administragdo, planejamento, etc.).

Demandar do Convenente: que os objetos contratuais sejam claros e precisos,
assim como, os orcamentos, planos de trabalhos, cronogramas de execugao,
relatérios de entrega e de fiscalizagdo, faturas e notas fiscais; que o ISI, através da
sua equipe técnica, passe a emitir relatérios de fiscalizagdo dos contratos e que
estes passem a fazer parte da documentagéo dos respectivos pagamentos.

c) Em relagdo a Moralidade - Ainda sobre as despesas contratuais, mais
detidamente sobre aquelas que tiveram relagdo com capacitagbes realizadas, a
Auditoria solicitou a Convenente a identificagdo dos treinamentos correlacionando-a
aos participantes, com indicagdo de RG, CPF, enderego residencial, enderego
comercial, telefone e enderego eletrdnico. Essa informagéo nédo foi apresentada até
o final dos trabalhos. Na tabela constante do Apéndice 01 estdo demonstrados os
pagamentos que fizeram mengao as a¢gdes de capacitagdo realizadas.

Em conjunto, as despesas com capacitagdo podem chegar até R$157.950,00. Até
entdo, a Convenente e os 6rgaos de controle da Secretaria ndo informaram para a
Auditoria o objetivo de cada treinamento, bem assim a identificagdo dos profissionais
envolvidos nas agdes (instrutores e treinandos).

Reafirma-se, portanto, mais uma situagdo de notavel fragilidade no controle da
execugéo e das despesas relacionadas aos referidos contratos, ndo somente por
parte do Convenente, como também pelos responsaveis pelo acompanhamento do
objeto do Convénio no ambito da Secretaria. Ademais, conforme ja apontado no item
anterior, a falta de transparéncia na comprovagdo destas despesas contratuais
trazem prejuizos diretos a avaliagdo da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade da aplicagdo do recurso publico e sugerem indicios de afronta ao
principio da moralidade administrativa.
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Recomendagio a Secretaria:

Diligenciar agdes junto ao Instituto de Saude Integral para que o mesmo apresente
as informagbes e documentos que comprovem, identifiquem e qualifiquem as
capacitagées realizadas, os instrutores e treinandos, sob pena da ocorréncia
comprometer a legitimidade da despesa e por conseguinte a correlagéo desta com a
finalidade publica.

d) Em relagdo a Impessoalidade e & Moralidade - Nos exames também foram
objeto de analise pela Auditoria as despesas contratuais relacionadas a manutengao
predial do imével onde funciona a Unidade Residencial de Protegéo Integral do ISI.
No decorrer do periodo auditado (dezembro de 2013 a maio de 2015), os gastos
com servigos de manutenc¢éo predial do imével chegaram a R$8.000,00, pagos aos
Srs. Luiz Augusto Lage Soares e Marcus Vinicius Trindade Jorge, conforme
discriminagdo a seguir:

TABELA 10 - Despesas Contratuais com Manutengdo Predial

Em R$
~ iInformag8es ﬂo::-cfedoros ’ lnfonnam dos Pagamentos

__Nome 1 cPF ‘Data || . Vvalor
09/05/14 800,00
04/06/14 800,00
30/06/14 800,00
Luiz Augusto Lage Soares 002.111.765-91 03/09714 800,00
011014 800,00
06/01/15 800,00
03/02/15 800,00
03/03/15 800,00
e " ! Totdl Pago ao Credor ‘ . | eano00
Marcus Vinicius Trindade Jorge 914.349.655-91 06/4715 800,00
06/05/15 800,00
- Total Pago ao Credor o 1.600,00
e " Total Geral . e 8.000,00

Fonté: Processos Administrativos de Prestagdes de Contas.

Do exame da documentagédo relativa a cotagdo, contratagdo e pagamentos a
Auditoria observou fragilidades e significativas irregularidades a saber:

d.1) Das Cotagdes e das ContratagGes: Em mais uma oportunidade os objetos
cotados e contratados ndo se apresentarem de maneira clara e precisa, nem
tampouco vieram acompanhados de orgamentos detalhados, planos de trabalhos,
cronogramas de execug¢ao. Os objetos foram nas duas oportunidades definidos por
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“Servicos em Manutengdo Predial da Unidade de Abrigamento do Projeto 051/2013
— Unidade Referenciada de Protegdo Integral”.

Conforme constatado pela Auditoria, os procedimentos de cotagdo e de contratagao
para realizagdo de manutengdo predial se revestem das mesmas fragilidades
pontuadas no item 5.2.4.2.4.a. As documentagdes novamente se apresentam de
forma insuficiente, ndo garantem a compreensdo e ndo revelam a dimenséo dos
objetos contratuais.

Ademais, nem todas as cotagfes apresentadas se revestiram dos elementos
exigidos na Resolugdo TCE n° 144/2013. As Unicas que atendiam a legislagdo foram
exatamente as cotagées dos vencedores. As outras trouxeram o nome e o CPF,
porém sem enderego e telefones. Isso para a primeira contratagdo, pois na
contratacdo do Sr. Marcus Vinicius Trindade Jorge o Convenente justificou o
seguinte:

(-] Informamos que utilizamos os orcamentos ja coletados para a
contratagdo do Senhor Luiz Augusto Lage Soares para compor 0 processo
de contratag&o do senhor Marcus Jorge cujo prego dos servigos foi menor
do que os propostos anteriomente.

De acordo com a informagéo prestada pelo IS, conclui-se, portanto, que nao houve
cotacdo de prego e sim contratagdo direta do Sr. Marcus Vinicius Trindade Jorge,
contrariando o que prevé a legislagao.

Aprofundando-se nas pesquisas e nas analises a Auditoria pode confirmar que o Sr.
Luiz Augusto Lage Soares, que recebeu pagamentos de R$6.400,00 de recursos do
convénio, por conta das declaradas manutengées prediais, € membro do Conselho
Fiscal do Convenente, conforme Estatuto do Instituto de Satide Integral (ISI),
registrado no Tabelionato do 4° Oficio de Notas de Salvador, em 22/03/2006.

Ja o Sr. Marcus Vinicius Trindade Jorge, que recebeu pagamentos de R$1.600,00,
traz consigo o mesmo sobrenome da funcionaria do Instituto de Salude, a Sra. Maria
Carolina Souza de Oliveira Jorge, ocupante da fungéo de Supervisor Administrativo.
Em pesquisas realizadas no site do Tribunal de Justica da Bahia ficou constatado
inclusive que a referida funcionaria do ISl ja atuou como representante do Sr.
Marcus Jorge em processo judicial®.

Os fatos suscitam, portanto, indicios de favorecimento, logo, infragdo aos Principios
da Impessoalidade e da Moralidade. Além do mais, os pagamentos realizados ao Sr.
Luiz Soares, vdo de encontro ao que prevé o artigo 177, | da Lei Estadual n°
9.433/2005, adiante citado.

3. Didrio da Justiga Eletr8nico, n° 540, de 17/08/2011, Caderno 2, p4gina 248.
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[..]

No convénio é vedado:

| — previsdo de pagamento de taxa de administragdo ou outras forma de
remuneragdo ao convenente;
(Grifo da Auditoria).

d.2) Dos Pagamentos: Nos processos de prestagdo de contas apresentados pelo ISI, os
referidos pagamentos somente vieram acompanhados dos recibos e das copias dos
cheques. Por tratarem-se de servigos de manutengdo predial, a Auditoria solicitou ao
Convenente outros documentos que trouxessem informagdes a respeito das medi¢oes
dos servigos prestados quanto aos prazos e requisitos.

Dos prestadores de servico, somente o Sr. Luiz Augusto apresentou relatorios
discriminando por més as “principais atividades desenvolvidas”, as quais envolveram
atividades de jardinagem, pintura, pavimentagédo, trocas de forro, construgao,
eletrificagcao, “arranjo do telhado”.

Acontece que estes relatorios nao trazem informag¢ées detalhadas e estruturadas a
ponto de ser possivel extremar os quantitativos, os custos unitarios e por
consequéncia avaliar o valor total cobrado pelo servigo.

Desta forma, incorre a gestdo do ISI em fragilidade nos controles e em
descumprimento do que prevé a Lei Federal n° 4.320/1964, vez que os pagamentos
foram autorizados sem que fosse plenamente possivel verificar a origem e o objeto
do que se deve pagar (implemento da condigdo).

Recomendagao a Secretaria:

Impor maior rigor nas andlises dos procedimentos de contratagdo e de controle de
pagamentos adotados pelo Convenente, seja na fase acompanhamento da
execucgao do objeto, seja na fase de prestagédo de contas.

5.2.4.2.5 Pagamento antecipado de despesas

Do exame das despesas com a locagdo do imével onde funciona a Unidade de
Referéncia de Protegdo Integral (URPI), ficou constatada a pratica de pagamento
antecipado ao locatario Sr. Alberto Gomes Sampaio. O fato contraria a cronologia da
despesa, principalmente quando se trata da aplicagdo de recursos publicos; qual
seja, o pagamento somente sera realizado ap6s a efetiva entrega do bem ou
servico. Os pagamentos antecipados somaram R$30.000,00, nos valores de
R$15.000,00, em 03/01/2014 (aluguéis dos meses de fevereiro e margo de 2014) e
de mais R$15.000,00, em 16/07/2014, (aluguéis dos meses de novembro e
dezembro de 2014) e foram realizados através de transferéncias bancarias em favor
do locatario para a Conta 1476-1, Agéncia 1532-6, Banco do Brasil.
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Em resposta ao questionamento da Auditoria a respeito da ocorréncia, a Secretaria
declarou que a antecipagado realizada pela convenente contraria os principios da
Administragdo Publica.

Ja o Convenente assim se pronunciou:

[...] Informamos que a antecipag¢&o do valor de R$22.500,00 (vinte e dois mil
e quinhentos reais) decorreu do estabelecido no paragrafo terceiro da
clausula 14® que estabelece a antecipagéo de trés meses de locagéo, para
a devida compensag2o ao final.

Com relagdo ao valor de R$15.000,00 (quinze mil reais), trata-se de
solicitagdo de antecipag&o do locador, alegando necessidades pessoais e
que ja foram compensadas.

Salientamos que os recursos para a liberagéo da antecipacéo foram aqueles
estabelecidos trimestralmente no croncgrama de execugdo para arcar com
a despesa de locag&o do imével onde funciona a URPI.

Os fatos configuram fragilidade da atuagdo da Secretaria, vez que a irregularidade nao
foi pontuada pelo setor responsavel pelo acompanhamento da execug¢édo do objeto e
nem por aquele que analisa as prestagdes de contas. O Convenente por sua vez
descumpriu as premissas e a cronologia da despesa publica, estabelecidas nos artigos
62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/1964, qual seja:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s
sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificag&o do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

Recomendagao a Secretaria:

Atuar tempestivamente de forma a impedir a ocorréncia de eventos que
caracterizem antecipagdes de pagamentos por parte do Convenente.

5.2.4.2.6 Descumprimento de Clausula de Contrapartida

A Clausula Quarta, item I, “b” do Convénio, obriga o Instituto de Saude Integral a
disponibilizar os valores correspondentes a contrapartida em bens e servigos
economicamente mensuraveis, conforme Plano de Trabalho.

Compondo o Processo Administrativo 1300140024977 (Prestagdo de Contas da
primeira parcela), consta relatério do IS| que fez a seguinte mengao a realizagao
desta contrapartida:
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[...]

As mudangas estruturais que tiveram as despesas, também, custeadas pelo
ISI no montante de R$37.207,75 como contrapartida do ISI (tabela anexa)
foram necessérias e urgentes para minimizar os impactos que o histérico da
institucionalizag&o em grandes abrigos poderiam trazer para os beneficiarios
do projeto de acolhimento.

[.]

A Auditoria, ndo identificando nos processos de prestagdes de contas as provas do
cumprimento desta obrigagdo (“tabela anexa”, documentos de despesa, extratos
bancarios, etc.), solicitou esclarecimentos a Secretaria a qual respondeu que: “[...]
Néo foi demonstrada até a presente data pelo Instituto de Sadde Integral evidéncias
de contrapartida em bens e servigos da instituigao]...]".

Ratifica-se portanto o descumprimento da Clausula do Convénio, por parte do
Convenente, bem assim a fragilidade de controle da Secretaria vez que nos
relatérios de anélise e de acompanhamento do convénio a ocorréncia néo foi objeto
de registro, nem tampouco ficou evidente a adogéo de providéncias junto ao ISI.

Recomendagao a Secretaria:

Exigir do Convenente a documentagao que comprove a realizagdo da contrapartida
de recursos do valor de R$37.207,75 (relagdo de bens adquiridos, de servigos
prestados e de toda a documentagdo de despesa — notas fiscais, recibos, copias de
cheque e extratos bancarios da conta da institui¢cao).

Analisar e opinar a respeito da legitimidade da documentagdo apresentada, bem
assim sobre a compatibilidade das despesas com o plano de trabalho aprovado e
com o objeto do Convénio.

5.24.2.7 Contratagio de empresas cujos sodcios-diretores sdo servidores
publicos do Estado da Bahia ou de Municipios Baianos

A partir do confronto das composigées societarias de empresas que prestaram
servigos ao Convenente com as bases de dados da Relagéo Anual de Informagbes
Sociais (RAIS); do Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH) e do Sistema
Integrado de Gestao e Auditoria (SIGA) ficou constatada a existéncia de
contratagbes e pagamentos a empresas cujos sécios, de forma concomitante,
mantém vinculos na condigdo de servidores com as administragées puUblicas
estadual ou municipal:
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TABELA 11 - Servidores Publicos Estaduais na Condicdo de Sécios de Empresas

Contratadas
Em RS
IR Infcnna;besdaﬁmpmsa ST
Secretafla|  CNPJ ° Rézao Soclal | | Vinculo | Pagamentos
Raimundo Lebara Cavaris Sécio
112715824 |José Soares| Professor Educagdo | 13169722000116 |Consultoria Admnistrador 140.675,00
Athayde Ltda.
Adelaide Adelaide Ribeiro Sécio
113114487 |Consuelo dos| Professor Educacgdo | 03250314000130 |Ensino Admnistrador 108.000,00
Santos Ribeiro Fundamental
Atelier Pilates
Jaqueline Centro de Sécio
112483922 Borges Maia Professor Educag@o | 13416118000191 Reabilitagdo Admnistrador 4.300,00
Ltda
Maria . Maria .
194129368 |Auxiliadora Assistente | saide | 7254323000150 |Auxiliadora . 6.000,00
Lemos Pinto Lemos Pinto
S Total de Pagamentos Apurados G 268.975,00

Fontes Prooessos Admlmstratlvoé de Pléstawes de Contas x SIRH x Base da Receita Federal.

TABELA 12 - Servidores Publicos Municipais na Condigdao de Sécios de Empresas

Contratadas
A _ Em R$
:do SQrvIdor Informag8es da Empresa '
‘Cargo  |‘Municiplo [  ©NPJ RazBoSoclal . | Vinculo |Pagamentos
Adelaide  Consuelo| Secretério de ] Adelaide Ribeiro Sécio
40730760510 dos Santos Ribeiro Cultura Cairu 03250314000130 Ensino Fundamental | Admnistrador 108.000,00
Valdilene Conceigdo ; NTR Gestora de
87822954504 dos Sa ntos Professsor Milagres | 11446365000160 Cozinhas Industriais Sécio 663.491,67
P Total do Pagamentos Apurados T 77149167

Fontes: Pmcessos Admmlstrahvos de Prestacoes de Contas x SIRH x Base da Receita Federal.

Indagados a respeito dos achados da Auditoria a Secretaria respondeu o seguinte:

[..]

Devido aos achados apontados por essa auditoria vém sendo adotadas
providéncias, [...] bem como oficializa¢cdo de notificagdo pela SIDHDS a
instituic&o para a apresentag&o de documentos adicionais e complementares,

principalmente

relativos aos contratos mantidos,

procedimentos até a firmatura dos mesmos,
apresentagdo de qualificagdo e comprovagdo da capacidade técnica das
empresas contratadas e considerando o Paragrafo Segundo do Convénio

051/2013
[--]

O Convenente assim se pronunciou:

[-..]

apresentagdo dos

cotagBes de pregos,

Esclarecemos que desconheciamos que as empresas mantinham nos seus
quadros sccietarios Servidores Publicos do Estado da Bahia, mesmo
entendendo que os profisscnais est&o amparados pela excegéo preconizada
pela Constituig&o Federal que estabelece no artigo 37 [...]

(]
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XVl - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: [...]

a) a de dois cargos de professor; [...]

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; [...]

¢) a de dois cargos privativos de médico; [...]

d) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profiss6es regulamentadas;|...]

De forma especifica e complementar o Convenente ainda trouxe as seguintes
justificativas:

[...]
1. Lebara Cavaris Consultoria Projetos e Servigos Ltda., sécio administrador,
Raimundo José Soares Athayde, Professsor, 20 horas, turno noturno. Pela
norma pode acumular um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.
Também a vedag&o s6 se aplica quando ha incompatibilidade de horarios, que
neste caso, especifico ndo se evidencia. Ademais, temos a informag&o do
prestador que através do processo n° 0039457-1/2003 foi solicitada
exoneragdo a pedido para o cargo permanente e que desde 2004 nao
percebe nenhuma remuneragdo da Secretaria de Educag&o do Estado da
Bahia.

2. Adelaide Ribeiro Ensino Fundamental Ltda., idem esclarecimento dado no
preémbulo deste item {...]

3. Atelier de Pilates Centro de Reabilitagdo e Condicionamento Fisico Ltda.,
idem esclarecimento dado no pre&mbulo [...] Informamos que a referida
empresa ndo esta mais prestando servigo de educag&o fisica para o ISI.

{-.]

5.0trix Comércio e Servigos Especializados Ltda. informamos que através da
alterag8o contratual, enviada em anexo, a Sra. Marcella Azulay n&o faz parte
do quadro societario da empresa Otrix Comércio e Servicos Especializados
Ltda. desde 02 de setembro de 2013, antes mesmo da referida empresa
. prestadora de servigos ser contratada pelo ISI.

w 6.Maria Auxiliadora Lemos Pinto. Profissional de Saude, trabalha em regime

de plant&o noturno na emergéncia do HGE, n&o havendo incompatibilidade de
horario, conforme documento* que se segue.

(-]

A despeito dos esclarecimentos apresentados pelo Convenente, a Auditoria confirma
o apontamento como irregularidade, uma vez que existem impedimentos legais
objetivos para transagdes comerciais do Estado com empresas cujo socio seja
agente publico. Assim determina a Lei Estadual de Licitagées n° 9.433/2005, no seu
artigo 18, IV.

4 Atestado assinado pela Sra. Elaine Grimaldi Figueir6s, Enfermeira Corodenadera da Bicimagem do HGE, informa que
Maria Auxiliadora Lemos Pinto exercer atividades laborativas no Setor do Servigo Sccial da Unidade Hospitalar, cumprindo
carga horéria de 240 horas, desde 25/02/1995.
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Além da proibigdo citada, o termo de convénio na clausula segunda, paragrafo
segundo, assim indica: ‘[...] E vedada a utilizagdo dos recursos do presente convénio
para pagamento de despesas referentes a pessoal da Administragédo Publica Federal,
Estadual ou Municipal, a qualquer titulo e sob qualquer forma, diretamente ou através
de terceiros [...]".

Recomendagao a Secretaria:

Exigir do Convenente que adote procedimentos de juntar @ documentagéo das cotagdes
de pregos, documentagéo comprobatéria de que as pessoas fisicas ou os dirigentes ou
sGcios das empresas contratadas ndo sdo servidores ou empregados publicos, ou
agentes politicos na esfera federal, estadual ou municipal.

5.2.4.2.8 Pagamento de remuneragao a servidor publico com recursos do Convénio

A constatagdo da Auditoria foi possivel a partir do cruzamento dos registros da Folha
de Pagamento do Instituto de Saude Integral, extratos bancarios, da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS); do Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH) e do
Sistema Integrado de Gestido e Auditoria (SIGA). O resultado estd demonstrado no
quadro seguinte.

QUADRO 02 - Servidor Publico Estadual incluido na Folha de Pagamento do ISI

Informagbes do Servidor Informagd&es da Folha do IS]
CPF N Vincul c | nedo Prripd
! ome Cargo " Vinculo argo quido em
’  |Registrof “ro; 2014

Rita de Céassia Nascimento Auxiliar
34770534515 Franco Figueredo Administrativo

Fontes: Processos Administrativos x SIRH x SIGA x RAIS.

SESAB Cuidador SN 34 972,60

Em relagéo ao fato a Secretaria trouxe como resposta os argumentos ja apresentados
no item anterior (5.2.4.2.7).

O Instituto de Saude Integral também se manifestou a respeito:

2. Rita de Céassia Nascimento Franco Figueiredo, admitida em 01 de
fevereiro de 2014, cuidadora noturno, regime de 12x36, ndo ha
incompatibilidade de horario, exerce a outra atividade no horario comercial e
a mesma nao declarou ser funcionaria publica e nem houve qualquer
problema quanto a sua obediéncia a carga horaria contratada e sua
frequéncia. Doravante iremos efetuar tal controle solicitando declaragéo de
que os funcionarios a ser contratados ndo possuem vinculo com o Estado
ou se enquadram nas exceg¢des estabelecidas pela legislagéo.

[...]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002



52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5B

A ocorréncia mais uma vez demonstra descumprimento da clausula segunda,
paragrafo segundo do termo de convénio: “[...] E vedada a utilizagdo dos recursos
do presente convénio para pagamento de despesas referentes a pessoal da
Administragao Publica Federal, Estadual ou Municipal, a qualquer titulo e sob
qualquer forma, diretamente ou através de terceiros |[...]"

Recomendagao a Secretaria:

Para este ponto séo feitas as mesmas recomendagées relativas ao item anterior.

6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos do exame relativos ao Acompanhamento do Convénio n°
051/2013, sob responsabilidade do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS),
relativo ao periodo de 30/10/2013 a 31/05/2015, a Auditoria sugere ao Exmo. Sr.
Conselheiro Relator determinar @ Gestora Sr® Maria Celeste Gomes Vianna que
implemente de imediato as recomendagdes deste Relatério, necessarias a corregao
das falhas verificadas e a prevengéo da ocorréncia de outras semelhantes.

A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:

item do

Achado , Relatério
Desgqmprimento de exigépcias legais e normativag no que se rgfere a certificac;éo pelo Conselho 52411 |-
Municipal de Lauro de Freitas e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
Ll')Jesgumprimento de gxigéncias Iega.is e normat.ivas face a auséncia de Alvara Sanitario para o 52412 -

ncionamento da Unidade de Acolhimento Institucional o

Print;ipio da compgtitividade fn;strado face aos procedimentos adotados nas contratagdes dos 52421
servicos de fomecimento de alimentag3o e lavagem de roupas T
Fragilidades na Medigdo do Servigo de Fornecimento de Refeigbes 524.2.2.1
Pagamentos efetuados sem comprovagéo da efetiva prestacéio dos servicos 524222
IAntecipagdo do pagamento sem a efetiva prestag&o do servigo 524223
Fragilidades na medig@o do servigo de higienizagio de roupas 5.2.4.2.3.1
[Pagamento efetuado sem evidéncias da efetiva prestagcéo do servigo 5.2423.2
Irregularidades e inobservancias aos Principios da Administragéo Pablica nas contratag3es, no
acompanhamento e nos pagamentos dos servigos de consultoria, de gestdo administrativa e de 52424
gestdo financeira prestados ao Convenente
Pagamento antecipado de despesas 52425
Descumprimento de Clausula de Contrapartida 52426
Cont'rata_qéo dg empresas cujos socios-diretores sdo servidores publicos do Estado da Bahia ou de 52427
Municipios Baianos T
ILwamento de remuneragdo a servidores publicos com recursos do Convénio 52428
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Sugerimos ainda, se assim entender o Exmo Sr. Conselheiro Relator, que seja
notificado o Exmo Sr. Secretario da SIDHDS, José Geraldo dos Reis Santos, para
que, ap0s concluido o exame da prestagao de contas final do convénio, e esgotadas
todas as possibilidades de saneamento das irregularidades no &mbito da Secretaria,
inclusive de ressarcimento ao Erario, onde couber, seja o processo remetido a este
Tribunal, conforme prevé o Capitulo V da Resolugdo TCE n°® 144/2013.

Salvador, 05 de novembro de 2015. j
| B Swmandi Sando G M@éﬂl ‘:é a@%ﬂ

1 8orfgalo de Amarante Santos Queiré Israel Sa de Jesus
1 Coordenador ontrole Externo Gerente de Auditoria

TT s

Luciana Pimentel de Moraes

uditori Lider de Auditoria
L&tcf:‘%é‘ F%tlr%:ajM a'fbé":&%h e

Auditor Estadual de Controle Externo
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APENDICE 01

DESPESAS CONTRATUAIS COM REALIZAGAO DE CAPACITAGAO
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TABELA 01 - Despesas Contratuais com Capacitagado e RS
m
T smm ' Kz ‘ lmnnapbfs doNotaFlscal - T j _ Data Valores
P . L | N°daNota Discriminagfo do Sarvigo K . )
0174 14/01/2014 6.000,00
0179 11/02/2014 6.000,00
0183 01/03/2014 6.000,00
0184 17/03/2014 6.000,00
0188 02/04/2014 6.000,00
0183 02/05/2014 6.000,00
0195 02/06/2014 6.000,00
0199 01/07/2014 6.000,00
o " 0207 Servi na Alividade de Planejamento, | 01/08/2014 6.000,00
Adelaide Ribeiro Ensino Fundamental - ME 0212 Avali 3::0 e gapa::itac;ao anel to 01/09/2014 6.000.00
0218 06/10/2014 6.000,00
0223 04/11/2014 6.000,00
0226 01/12/2014 6.000,00
0232 30/12/2014 6.000,00
0235 02/02/2014 6.000,00
0004 10/04/2014 6.000,00
0002 11/03/2015 6.000,00
0006 11/05/2015 6.000,00
L o , Total Pago a Empresa ; 108.000,00
Elrjnb;;r;s.f £ gz DISewit;os Administratives de §334 gs:!vﬁi:g;o enga p/;tgg::: de Planejamento, 11/02/2014 7.600,00
e Total Pago a Empresa z . 7.800,00
00086 04/04/2014 3.000,00
0008 27/04/2014 3.000,00
0014 ) _ 28/05/2014 3.000,00
Lebara Cavaris Ccnsultoria Projetos e co18 gz;gsd: eRf&ﬁ&mg?]bﬁwzeT:rT;?;%n?oms 16/06/2014 9.200,00
Senies L T S ROV 70 T
0036 22/08/2014 3.000,00
0053 27/10/2014 6.150,00
0089 02/02/2015 3.000,00
L Total Pago a Empresa R 33.350,00
0323 Servi de C ori Trei to 03/03/2014 3.000,00
Rocha Guedes Consultoria e Partiipagdes | o577 | Gesto de Recursos Piblcos @ Langamentos | 0210472015 3.000,00
0331 de Comprovantes da Prestag&o de Contas 0200512015 3.000,00
) Total Pago a Empresa ! 9.000,00
i el L 3 ___ Total Geral ’ 167.850,00
Fonte: Processos Administrativos de Prestag8es de Contas.
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