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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de servico:
Periodo:
Equipe de auditoria:

Acompanhamento da Execucdao Orcamentaria e
Financeira

0127/2018

01/01 a 31/07/2018

José Luis Galvao Pinto Bomfim (Coordenador de
Controle Externo)

Maria Tereza Alencar de Amorim Miranda (Gerente
de Auditoria)

lara Araujo Mota (Lider de Auditoria)

Martha Mizrach (Lider de Auditoria)

Miriam Lins de Macedo (Auditor Estadual de Controle
Externo)

Rita de Cassia Andrade Lopes (Auditor Estadual de
Controle Externo)

2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacao:

Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
(SETRE)

Orgao Publico da Administracao Direta

Planejar e executar as politicas de emprego e renda e de
apoio a formagao do trabalhador, executar e coordenar a
Politica Estadual de Economia Solidaria, a Politica
Estadual de Apoio ao Cooperativismo e a Politica Estadual
de Esporte e Lazer, bem como as acdes de prevencao,
incentivo, promoc¢ao e divulgacao do artesanato baiano

22 Avenida, Centro Administrativo da Bahia, n® 200,
Salvador - BA, CEP: 41745-003

3 ROL DE RESPONSAVEIS

Dirigente maximo
Nome Cargo Periodo da gestao
Maria Olivia Santana Secretaria 01/01/2018 a 06/04/2018
Vicente José de Lima Neto Secretario 07/04/2018 a 31/07/2018
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Ordenadores de despesa
Nome Unidade Periodo da gestao
Nair Porto Prazeres 01/01/2018 a 16/06/2018
Diretoria Geral
Gilson das Mercés Lima 17/06/2018 a 31/07/2018
Danilo Sousa Xavier Diretoria Administrativa 01/01/2018 a 31/07/2018

Superintendéncia de Economia Solidaria e

Milton Barbosa de Almeida Filho Cooperativismo (SESOL)

01/01/2018 a 31/07/2018

Superintendéncia de Desenvolvimento do

Trabalho (SUDET) 01/01/2018 a 31/07/2018

Alexandro da Anunciagéo Reis

Julio Cesar Oliveira Pinheiro 01/01/2018 a 16/06/2018
- Coordenagéo de Esportes

Gustavo Augusto Barros Miranda 17/06/2018 a 31/07/2018

Luciana Embilina Pinheiro Coordenagao de Fomento ao Artesanato 01/01/2018 a 31/07/2018

4 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugcédo n® 149/2017, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2018, e
com o Ato n® 076/2018, que aprovou a Programacéao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servico n® 0127/2018, expedida pela 52 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
(SETRE), relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2018.

A Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) foi selecionada para
exame considerando a ordenacgéo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposigdes legais
pertinentes e a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos, bem como
acompanhar/monitorar as medidas adotadas pelos gestores da UJ em cumprimento
as recomendacoes/determinacdes deste TCE.

5 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.
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A auditoria abrangeu as areas orcamentaria/financeira e juridica.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentacao
suporte dos registros;

Conferéncia de calculos;
Exame de procedimentos licitatérios, suas excecdes e contratos;

Acompanhamento da implementacdo das recomendacdes/determinacdes do
TCE/BA em auditorias anteriores.

Na execucado da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal;

Lei Complementar Federal n° 101/2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias;

Lei Federal n° 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n® 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para Licitagcdes e Contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias;

Constituicao Estadual;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991. Dispbe sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 8.647/2003. Dispbe sobre o Programa Estadual de
Organizagdes Sociais e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 9.433/2005. Dispbe sobre as licitagcbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 12.212/2011. Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, e da
outras providéncias;

Lei Estadual n® 12.368/2011. Dispbe sobre a criagdo da Politica Estadual de
Fomento a Economia Solidaria no Estado da Bahia e do Conselho Estadual
de Economia Solidaria;
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Lei Estadual n? 12.356/2011. Institui o Fundo de Promocdo do Trabalho
Decente (FUNTRAD), e da outras providéncias;

Lei Estadual n? 13.204/2014. Modifica a estrutura organizacional da
Administracao Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 13.468/2015. Institui o Plano Plurianual Participativo (PPA) do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

Lei Estadual n? 13.727/2017. Dispde sobre as diretrizes orcamentérias para o
exercicio de 2018, e da outras providéncias (LDO);

Lei Estadual n? 13.833/2018. Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2018 (LOA);

Decreto Estadual n? 8.890/2004. Regulamenta a Lei n? 8.647, de 29 de julho
de 2003, que dispde sobre o Programa Estadual de Organizacdes Sociais,
revoga os Decretos nos 7.007 e 7.008, de 14 de novembro de 1997, e da
outras providéncias;

Decreto Estadual n® 9.588/2005. Altera o Decreto Estadual n® 8.890, de 21 de
janeiro de 2004, que regulamenta a Lei n? 8.647, de 29 de julho de 2003, que
dispde sobre o Programa de Organiza¢des Sociais e da outras providéncias;
Decreto Estadual n® 15.924/2015. Dispde sobre a execuc¢ao orcamentaria dos
orgaos, dos fundos e das entidades Integrantes da Administracao Publica do
Poder Executivo;

Decreto Estadual n® 16.417/2015. Estabelece medidas para a gestdo das
despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, no ambito do Poder
Executivo Estadual, na forma que indica e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 16.593/2016. Estabelece o contingenciamento das
despesas de manutencao e de projetos e atividades finalisticas com recursos
do Tesouro Estadual, no ambito da Administracao Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 16.955/2016. Aprova o Regimento da Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE);

Resolucdo SETRE n® 001/2013. Aprova o Regimento do Conselho
Deliberativo do Fundo de Promogao do Trabalho Decente;

Resolucdao TCE n°® 149/2017. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do exercicio de
2018 e da outras providéncias;

Nota Técnica TCE n® 01/2003. Dispde sobre a racionalizacao e uniformizacao
dos procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA;

Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP);

Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, e
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- Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucao orcamentéria e
financeira da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), relativa
ao periodo de 01/01 a 31/07/2018, sdo apresentados a seguir os achados e fatos
significativos observados pela Auditoria.

6.1 Area contabil, orcamentaria e financeira

6.1.1 Auséncia da fiscalizacao econémico-financeira e contabil do Contrato n®
02/2010 (Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova)

Conforme pesquisa realizada no Sistema FIPLAN, a SETRE efetuou no periodo de
sob exame (01/01 a 31/07/2018), pagamentos a Fonte Nova Negbécios e
Participagcdes S.A. (FNP) no valor R$80.354.566,09, incluido neste montante o
pagamento referente ao més de dezembro de 2017, inscrito em restos a pagar,
sendo examinada a totalidade dos processos de pagamento.

TABELA 1 - Pagamentos efetuados a FNP em 2018

Em R$
o Data do A Valor com Historico
bl GIFETe pagamento Valor liquido retencoes (Contraprestacao publica)
21101.0001.17.0000044-7 | 22/01/2018 12.224.641,22 13.086.652,59|Parcela n® 57/180 (RP)
21101.0001.18.0000001-9 24/05/2018 3.830.456,03 3.830.456,03|Parcela n® 58/180 (janeiro)
21101.0001.18.0000002-7 | 24/05/2018 2.985.845,74 9.623.126,67 |Parcela n® 58/180 (janeiro)
21101.0001.18.0000007-8 | 02/05/2018 8.736.985,33 9.623.126,67|Parcela n® 60/180 (margo)
21101.0001.18.0000008-6 | 02/05/2018 3.830.456,03 3.830.456,03|Parcela n® 60/180 (margo)
21101.0001.18.0000011-6 | 24/05/2018 3.830.456,03 3.830.456,03|Parcela n® 61/180 (abril)
21101.0001.18.0000012-4 | 24/05/2018 8.736.985,33 9.623.126,67 |Parcela n® 61/180 (abril)
21101.0001.18.0000014-0 13/06/2018 8.736.985,33 9.623.126,67 |Parcela n® 62/180 (maio)
21101.0001.18.0000015-9 13/06/2018 3.830.456,03 3.830.456,03|Parcela n® 62/180 (maio)
21101.0001.18.0000017-5 18/07/2018 3.830.456,03 3.830.456,03|Parcela n® 63/180 (junho)
21101.0001.18.0000018-8 18/07/2018 8.736.693,94 9.623.126,67|Parcela n? 63/180 (junho)
Total 69.310.417,04 80.354.566,09

Fonte: Sistema FIPLAN.

Conforme apresentado na Tabela 1, ndo houve, no periodo auditado, o pagamento
da parcela n® 059/180, referente ao més de fevereiro/2018. Registre-se que, no
processo n® 1600180001043, consta Nota Técnica da Secretaria Executiva do
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Programa PPP/SEFAZ em que se determinou a aplicacao de glosa no montante de
R$11.502.000,00 a ser dividida entre os meses de janeiro e fevereiro de 2018,
tendo sido efetuada na parcela n® 058/180, a qual teve o valor de R$5.751.000,00
retido quando da liquidacdo do empenho. O motivo da glosa, conforme explicitado
no Oficio n® 017/2018 do Gabinete do Secretario da SEFAZ, datado de 31/01/2018,
foi a auséncia do compartilhamento de receita auferida nos anos de 2013 a 2016.
Segundo o Presidente do Conselho Gestor de PPP e Secretario da Fazenda, Sr.
Manoel Vitério da Silva Filho, essa glosa seria proviséria, tendo em vista que o
referido valor estaria sujeito a uma validagao por meio de uma auditoria relativa as
despesas e aos custos operacionais.

Ressalte-se que a verificagcdo do compartilhamento do risco de demanda, prevista
na Clausula 19.4 do Contrato n® 02/2010, foi efetuada pela Secretaria Executiva de
PPP, a partir de uma solicitacdo da FNP para que o Estado a ressarcisse por conta,
a priori, de um resultado abaixo do previsto.

De acordo com a Clausula Sexta — Contraprestacao Publica do Contrato n? 02/2010
(Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova), a Concessionaria faz jus ao
pagamento da Contraprestacdo Mensal, correspondente ao valor da
Contraprestacdo Mensal Base, descontados eventuais abatimentos aplicaveis em
razdo de desempenho inferior ao minimo requerido. Essa Contraprestagao Mensal
Base é composta de uma parcela fixa e uma parcela variavel, sendo que a parcela
variavel pode sofrer abatimentos com base na Nota de Desempenho Anual da
Concessionaria (NQID), a qual, por sua vez, é atribuida com base na pontuacao
obtida segundo o Quadro de Indicadores de Desempenho (QID).

A Clausula 6.6 estabelece que:

A afericao dos indicadores do QID serd feita trimestralmente pelo Verificador
Independente, utilizando sistema especialmente desenvolvido para este fim,
em conformidade com o estabelecido no Anexo 4 a este Contrato e validado
pelo Orgao Regulador. Até o 5° (quinto) dia do més subsequente ao
trimestre vencido sera emitido relatorio pelo Verificador Independente, do
qual constara a nota de desempenho da Concessionaria dispondo o Orgéao
Regulador de mais (trés) dias Uteis para a sua validagéo.

No Quadro de Indicadores de Desempenho sdo contemplados os critérios
operacional e financeiro, sendo o primeiro responsavel por 70% da avaliacdo e o
segundo respondendo por 30% da nota de Desempenho Anual da Concessionaria.

A Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB), responsavel pela
Fiscalizacdo Técnica, conforme subclausula 18.1.2, valida apenas os quesitos
operacionais, visto que os quesitos financeiros sdo de responsabilidade do Poder
Concedente, no caso a SETRE, conforme Clausula 18.2.
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18.2 Fiscalizagcdo econdmico-financeira e contabil. A fiscalizagdo econdmico-
financeira e contabil é de competéncia do Poder Concedente e abrangera, dentre
outros pontos:

(i) a analise do equilibrio econémico-financeiro da Concesséo;

(i) a andlise do cumprimento das obrigacdes societarias da Concessionaria;

(iii) o exame dos livros, registros contdbeis e demais informacdes econdmicas e
financeiras, bem como os atos de gestéo praticados pela Concessionaria;

(iv) o controle dos Bens Reversiveis; e

(v) o exame dos livros, registros contébeis e demais informagcbes econdmicas e
financeiras, bem como os atos de gestao praticados pela Concessionaria para
exploragdo de areas do entorno.

Entretanto, constatou-se que 0s quesitos financeiros ndo vém sendo validados pela
SETRE.

A falta de acompanhamento econémico-financeiro e contéabil do contrato de PPP
pode estar causando, ou vir a dar causa a prejuizo ao Estado, uma vez que o valor
da contraprestagdo publica esta condicionada ao atingimento da nota de
desempenho que tem como um dos critérios o financeiro. Isso porque, a depender
da pontuacéao obtida, o valor da contraprestacao pode sofrer reducao de até 60% da
parcela variavel, fato que caracteriza a necessidade de adocbes imediatas de
providéncias, que se adotadas de pronto, ja apresentam o carater de
intempestividade.

Ressalte-se que esta irregularidade ja foi abordada, por este Tribunal, nos Relatérios
de Auditoria referentes aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017.

Cientificada sobre este fato quando da realizacdo da Inspecdo 2017, a entao
Diretora Geral, Sra. Nair Prazeres, por meio do Oficio n® 148/2017, de 05/10/2017,
apresentou, dentre outras, as seguintes informacoes:

[..]

Em relacao aos aspectos da fiscalizagdo econdmico-financeira e contabil do
contrato de concessao, seguindo o escopo previsto no item 18 do contrato
de concessdo, com enfoque sobre a contratacdo de empresa de consultoria
especializada para esse fim, destacamos que tal matéria esta prevista na
minuta de Portaria de escolha do Verificador Independente, a qual prevé,
em seu escopo, a participacdo desse ente no auxilio ao Poder Concedente.

[..]

Ante as dificuldades para a contratagdo de uma consultoria de grande porte
para acompanhamento do contrato de PPP, em especial pela atual situagao
de disponibilidade orgamentdria aliada as disposicbes do Decreto
16.417/2015, que suspende a contratacdo de servicos dessa natureza, é
gue foi motivada a utilizagdo do verificador no auxilio do Estado em relagéao
a esse acompanhamento, em consonancia com o que ja prevé o contrato de
PPP, em seu item 18.
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Diante do exposto pela Diretora Geral, foram solicitados esclarecimentos a respeito
da utilizacdo do verificador independente no auxilio ao Estado em relacdo a
fiscalizagdo dos aspectos econémico-financeiro e contabil do Contrato n? 02/2010.

Em resposta, o Diretor Geral interino a época, Sr. Danilo Sousa Xavier, por meio do
Oficio n® 155/2017, de 24/10/2017, esclareceu:

[.]

De inicio, informamos que a empresa Pricewaterhouse Coopers comegou
a incorrer em mora com o atendimento de suas obrigagdes pactuadas junto
a concessionaria a partir de janeiro de 2017, quando deixou de apresentar
a avaliagdo das notas trimestrais do quadro de indicadores de desempenho
referentes ao 4° trimestre de 2016 (periodo de outubro a dezembro daquele
ano.

Quanto a indagacédo sobre o respaldo que garanta a participagdo do
verificador independente no auxilio a fiscalizagdo exercida pelo Poder
Concedente, destacamos que, de fato, o contrato de PPP contempla tal
escopo em seu item 18.7 [...]

Registre-se que todo o escopo de atribuigbes previstas na alinea “v” do item
18.7 do contrato de PPP correspondente ao rol de acdes estabelecidas na
fiscalizagdo dos aspectos econémico-financeiros e contdbeis da concessao,
na forma do item 18.4.

Esse papel do verificador independente no auxilio da fiscalizacdo é
corroborado pela redacao da clausula 18.9.1, ao estabelecer, em sua alinea
“f”, que o recolhimento da verba de fiscalizagdo em favor do 6rgao
regulador, tendo como fato gerador o exercicio da fiscalizagcdo do contrato,
nao exonera a concessionaria da obrigacdo de contratar o verificador
independente.

A invocacao desse dispositivo contratual € influenciada pela Resolugao n°
028/2016 do 6rgao Plenario desse Tribunal, exarada no Processo n°
TCE/000490/2010, que, ao examinar a legalidade e economicidade do
contrato de PPP, reconheceu a possibilidade de execucédo de todas as suas
disposicdes, exceto aquelas sujeitas expressamente a revisdo (que néo
diziam respeito ao papel do verificador) ficando vencido, naquele momento,
voto diverso que conduzia a declaragdo de nulidade de todas as clausulas do
contrato.

Por fim, encaminhamos a minuta de Portaria de Selecdo de Verificador
Independente, submetida ao exame da PGE nos autos do processo n°
1600170037244, [...] (Grifos do Autor).

Dando continuidade ao achado apontado no Relatério de Inspecao 2017 e levando-
se em consideracdo as informacgdes prestadas pela SETRE através dos Oficios n®
148/2017, datado de 05/10/2017, e n® 155/2017, de 24/10/2017, ambos da
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DG/SETRE, de que se encontrava em andamento procedimento para escolha de
novo verificador independente no ambito do Contrato n® 02/2010 com a FNP, a
Auditoria, quando da realizagdo dos trabalhos relativos a prestacdo de contas de
2017, solicitou para andlise, em 07/05/2018, o Processo n® 1600170037244, com
seus resultados, bem como posicao referente aos seguintes relatérios previstos no
Contrato n® 02/2010:

- Avaliacdo dos Indicadores de desempenho emitido pelo Verificador
Independente (Clausula 6.6);

- Fiscalizacdo dos aspectos econdmico-financeiros e contabeis do Contrato
emitido pelo Poder Concedente (Clausula 18.2).

Em resposta, a entdo Diretora Geral, Sra. Nair Prazeres, por meio do Oficio n?
062/2017, de 10/05/2017, informou:

[...] ap6s a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado, foi editada a
Portaria n° 034, de 12 de marco do corrente ano, publicada no Diério
Oficial do dia imediatamente subsequente, cujo teor foi transmitido a
Concessionaria Fonte Nova Negocios e Participagdes S/A por meio do
Oficio DG n° 037/2018, de forma a viabilizar o inicio dos procedimentos de
formacao da lista quintupla.

Em razdo do inicio dos trabalhos de confeccdo da lista quintupla,
informamos que quando da celebragdo do contrato com o Verificador
Independente, serdo elaborados os relatorios de avaliagao dos indicadores
de desempenho, na forma da clausula 6.6, no intuito de cobrir o periodo
no qual ndo houve a emissao dessas avaliacoes.

[...] (Grifos do Autor).

Diante de todo o exposto, a Auditoria, durante esta inspecao do exercicio de 2018,
encaminhou ao Diretor Geral da SETRE, Sr. Gilson das Mercés Lima, a Solicitacao
n® IAMT/01/2018, datada de 09/10/2018, com o seguinte teor:

[...]

Ao realizar o acompanhamento da irregularidade “Auséncia da fiscalizagédo
econdmico-financeira e contabil do Contrato n® 02/2010 (Parceria Publico-
Privada da Arena Fonte Nova)” apontada no Relatério de Inspe¢éao 2017 e no
Relatério de Prestacao de Contas do exercicio de 2017, a Auditoria verificou
que o Processo n? 1600170037244, instaurado em 25/09/2017, encontra-
se parado desde o dia 03/05/2018 quando foi emitido pela DG/SETRE o
Oficio n? 58/2018 a Fonte Nova Negdcios e Participagbes S/A, solicitando
informagbes sobre o0 estagio em que se encontravam os procedimentos para
formagéo da lista quintupla para escolha do Verificador Independente.
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Levando-se em consideragdo a analise do referido Processo n®
1600170037244, bem como as informagbes prestadas pela DG/SETRE
através do Oficio n® 062/2018, de 10/05/2018, e do Oficio n® 138/2018,
datado de 20/09/2018, solicita-se explicagdes quanto ao ndo atendimento
pela FNP do requerido pela SETRE. (Grifos do Autor).

Em resposta, o Diretor Geral da SETRE, Sr. Gilson das Mercés Lima, apresentou o
Oficio n? 163/2018, de 15/10/2018, com os seguintes esclarecimentos:

Diante dos termos da Solicitacdao n° IAMT/01/2018, prestamos a V.Sa as
seguintes informagbes relacionadas com o processo administrativo n°
16001704337244, cujo objeto consiste na selecdo de nova empresa que
exercera o papel de verificador independente sobre o contrato de PPP n°
02/2010 (concesséo administrativa da Fonte Nova).

Como ja é do conhecimento de V.Sa, a Portaria n° 034/2018 trouxe, além de
critérios objetivos para a formacg&o da lista quintupla de empresas passiveis
de escolha para o papel do verificador independente, delimitacdo de
premissas operacionais referentes a prestacdo do servigo.

Ocorre que em resposta ao Oficio DG n° 058/2018, a Concessionaria
ingressou com peticdo (cépia anexada), insurgindo-se contra algumas
disposicdes da citada Portaria, por considerar que parcela substancial do
escopo ali desenhado traduziria obrigacdes adicionais ao quanto disposto
na concessao, situacdo que, em tese, acarretaria efeitos em relagdo ao
restabelecimento da equacado econdémico-financeira do contrato.

Desta feita, a peticAo da concessionaria, respaldada por memorando
confeccionado por escritorio de advocacia, encontra-se em exame.

Independentemente do papel de auxilio que o verificador independente
presta ao Poder Concedente na fiscalizacao da concessao (clausula 18.7 do
contrato de PPP), ressaltamos que diante da superveniéncia da Resolucéao
n° 56/2018-Plenario, derivada do Processo n° TCE/008981/2017, cujo teor
foi disponibilizado no Diario Eletrénico dessa Corte, edicao de 18 de julho do
corrente ano, esta Secretaria adotou as imediatas providéncias para
cumprimento do disposto no item “a.1” da aludida Resolugéo, no que diz
respeito a “efetiva” fiscalizagao financeira, a partir da andlise dos quesitos
que compbdem o critério financeiro do Quadro de Indicadores de
Desempenho.
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A partir de requisicdo de informagbes desta Secretaria, a concessionaria
apresentou a documentacdo referente aos aspectos financeiros de
avaliacdo de desempenho, os quais ja estdo em andlise por uma equipe
interna, composta por integrantes da Diretoria de Financas e da
Coordenacao de Controle Interno. Desta feita, a despeito da nao conclusao
do processo de selecao, tal fato, por si s, ndo acarretou prejuizos. (Grifos
do Autor).
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Questionado, por meio da Solicitagao n® IAMT/04/2018, datada de 12/11/2018, sobre
o andamento da peticao feita pela Fonte Nova Negdcios e Participacdes S/A (Oficio
FNP n? 057/2018, datada de 07/05/2018, encaminhada também a Procuradoria
Geral do Estado - PGE), a qual se opb6e a Portaria n® 034/2018 e propde a
celebracdo de termo aditivo ao Contrato n® 02/2010 (Parceria Publico-Privada da
Arena Fonte Nova), o Diretor Geral da SETRE informou no Oficio n® 181/2018,
datado de 19/11/2019, que se encontra em analise na PGE, registrado neste 6rgao
sob o n® PGE20181406670. Dessa forma, aguarda o posicionamento da
Procuradoria que orientara acerca das providéncias a serem tomadas.

Ainda na Solicitagdo n° IAMT/04/2018, foi requerido o resultado da analise da
documentacao referente aos aspectos financeiros de avaliacdo de desempenho, a
cargo da Diretoria de Financas e da Coordenacéao de Controle Interno da SETRE.
Em sua resposta, o Diretor Geral da SETRE apresenta o relatério de
acompanhamento ressaltando que o mesmo é de natureza preliminar, tendo em
vista que houve a necessidade de se realizar diligéncias junto a FNP.

Diante do exposto, cabe a Auditoria realizar 0 acompanhamento da irregularidade
quando da realizagdo da Auditoria de Contas relativas ao exercicio de 2018.

Recomenda-se a Diretoria Geral que priorize a solucdo desta irregularidade de
modo que as obrigacbes contratuais da SETRE relacionadas a fiscalizacao
econdmico-financeira e contabil sejam cumpridas. Ademais, os procedimentos de
verificacdo do compartiihamento do risco de demanda devem ser implementados
com regularidade, independentemente dos pleitos formulados pela FNP, tendo em
vista ser aspecto relevante relacionado as obrigacbes de fiscalizacdo indelegaveis
do Poder Concedente.

6.2 Area juridica
6.2.1 Contratos de Gestao

Dos contratos de gestdo selecionados para exame, verificou-se que todos eles tém
praticamente 0 mesmo objeto que é a geréncia do servigo de assisténcia técnica aos
empreendimentos associativos populares e solidarios, sediados nos Centros Publicos
de Economia Solidaria (CESOL) e se diferenciam apenas pelas localidades que
atendem. Tal objeto guarda relacdo com a Agdo Governamental “Assisténcia Técnica a
Empreendimento Econémico-Solidario em Centros Publicos de Economia Solidaria”.
Vale ressaltar que a referida acao é prioritaria do Governo.

O Quadro a seguir apresenta os contratos de gestao examinados.
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QUADRO 1 - Contratos de Gestao examinados
Em R$
N2 do Contrato de ; Valor
Contratada Gestio Localidade Contratado
Associacao Filhos do Mundo - FEME 019/2017 Regido Metropolitana de Salvador 300.000,00
Associagéo das Entidades de Apoio 024/2017 300.000,00
ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorio Bacia do Jacuipe
Pintadas — Rede Pintadas 010/2018 300.000,00

Territério Portal do Sertdo e seguintes

025/2017 A0S 5 300.000,00
Associagdo Central de Cidadania MUNICIPIOS: Lamardo, Valente,

Candeal, Biritinga, Serrinha, Ichu,

(ACC) 011/2018 Teofilé}n,dia, Retirolandia e Conceigdo|  300.000,00
do Coité

L ) . 027/2017 NS 300.000,00

ézz?gagao Beneficente Josué de 014/2018 Territorio Litoral Sul 300.000.00

013/2018 Territorio Sertdo de Sdo Francisco 300.000,00

%S]M”C,'ﬁjaf)e Cidadania e Vidal 155018 |Territério de Irecé 300.000,00

e e o ?IeDSSeg)‘w""me”w 015/2018 |Territério Sertdo Produtivo 293.150,09
Associagio Regional dos Grupos Territérios Piemonte Norte de Itapicuru

Solidarios de Geracio de Renda|  016/2018  |© Piemonte da ~Diamantina e ;59 351 g4

(ARESOL) municipios: Monte Santo, Cansangao

e ltilba

Fontes: Contratos de Gestao e Termos Aditivos.
6.2.1.1 Descumprimento de Clausulas Contratuais

6.2.1.1.1 Atraso no repasse dos recursos pela SETRE as Contratadas
(Contratos n° 025/2017, 015/2018 e 016/2018)

A Clausula Oitava — Das Condigdes de Pagamento dos Contratos n° 025/2017,
015/2018 e 016/2018 estabelece que a primeira parcela deve ser repassada até 10
dias Uteis apds a assinatura do contrato de gestao e as demais parcelas até o 15°
dia util do més subsequente ao término do primeiro trimestre.

Verificou-se nos Contratos n° 025/2017, 015/2018 e 016/2018 que 0s atrasos nos
repasses as contratadas variaram entre 10 e 24 dias, conforme se verifica no
Quadro 2:

QUADRO 2 - Repasse dos recursos financeiros pela SETRE as contratadas

R : Data do -

N2 do contrato Parcela Data prevista repasse Atraso (dias)
025/2017 22 26/02/2018 22/03/2018 24
015/2018 12 07/08/2018 22/08/2018 15
016/2018 12 13/08/2018 23/08/2018 10

Fonte: Contratos e Sistema Mirante.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: A4MDI2MIUW



Ref.2136878-15

YATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

Cientificado sobre este fato por meio da Solicitacdo n® MTAAM/09/2018, de
13/11/2011, o Superintendente da SESOL, Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho,
apresentou o Oficio n® GAB/SESOL n® 012/2018, de 29/11/2018, com 0s seguintes
esclarecimentos:

[..]

O Pagamento das primeiras parcelas dos Contratos de Gestédo, assim como
outras despesas da Superintendéncia, segue um fluxo de tramitacao longo,
conforme se pode observar nos extratos de tramitacdo dos processos em
anexo.

[..]

Muitas etapas precisam ser cumpridas e a gestdo tem se esforgcado para
reduzir o prazo de cada uma delas. Os processos em questao tramitaram de
forma fisica. Acredita-se que a Implantacdo e disponibilizacdo do Sistema
Eletrénico de Informacdes (SEI!) pelo Governo do Estado foi um importante
passo para otimizacdo na tramitacdo dos processos e maior celeridade nos
pagamentos das proximas parcelas dos Contratos.

[..]

Cabe registrar que houve uma reducao dos atrasos nos repasses as contratadas em
relacao as auditorias anteriores, nas quais foram identificados atrasos que variavam
de 4 a 17 meses.

Recomenda-se que o Superintendente da SESOL promova celeridade ao
andamento dos processos de pagamentos para que seja cumprido o0 prazo
estabelecido nas clausulas dos contratos de gestao.

6.2.1.1.2 Atraso no encaminhamento das prestacoes de contas pelas
Contratadas a SETRE (Contratos n°® 019/2017, 025/2017 e 027/2017)

A Clausula Décima Terceira — Da Prestacdo de Contas estipula que a prestacao de
contas da contratada deve ser apresentada trimestralmente a Contratante, até o 5° dia
atil do més subsequente ao trimestre de referéncia ou, a qualquer tempo, conforme
recomende o interesse publico, e far-se-a através de relatoério pertinente a execucao do
contrato, contendo comparativo especifico das metas pactuadas e alcancadas,
acompanhado dos demonstrativos financeiros, conforme modelo estabelecido pela
contratante.

Verificou-se o descumprimento dos prazos estabelecidos, havendo atrasos de até 83
dias, conforme apresentado a seguir:
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QUADRO 3 - Entrega das prestacoes de contas pela Contratada a SETRE
N2 do contrato Periodo Prazo de entrega| Data de entrega | Atraso (dias)
019/2017 11/01/2018 a 09/04/2018 08/05/2018 21/06/2018 44
025/2017 27/01/2018 a 26/04/2018 08/05/2018 30/07/2018 83
027/2017 01/02/2018 a 30/04/2018 08/05/2018 30/07/2018 83

Fonte: Relatérios de Prestagédo de Contas.

Vale mencionar que a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo dos Contratos de
Gestdo, em seus Relatérios Técnicos Trimestrais de Avaliacdo dos contratos n®
019/2017, 025/2017 e 027/2017, registrou os atrasos na entrega dos Relatérios
Trimestrais de prestacédo de contas e recomendou as OSs o cumprimento do prazo
previsto na Clausula Décima Terceira — Da Prestacdo de Contas dos respectivos
contratos.

Foram solicitados esclarecimentos a SESOL em 13/11/2018 sobre o atraso no
encaminhamento das prestacoes de contas pelas Contratadas a SETRE. Em
resposta, o Superintendente da SESOL, Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho,
apresentou o Oficio n® GAB/SESOL n® 012/2018, de 29/11/2018, com 0s seguintes
esclarecimentos:

[...] o atraso na entrega da Prestacdo de Contas ocorreu independente de
atraso da parcela de pagamento e, nas hipéteses em que houve atraso do
recurso percebeu-se que os atrasos se deram no dobro e até no triplo do
tempo.

Em tempo, sinalizamos que as Organizagbes Sociais tém sido, também,
instadas e cientificadas a cada notificagdo/solicitacdo do TCE para
conhecimento, providéncias e enquadramento normativo/contratual.

[.]

Recomenda-se que a Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo
mantenha o procedimento de notificacdo as OSs Instituto de Pesquisa, Organizacgéo,
Formacao, Promocao da Cidadania e da Cultura — Oficina da Cidadania, Associacao
Filhos do Mundo — FEME, Associacdo Central de Cidadania (ACC) e Associacao
Beneficente Josué de Castro para que procedam o encaminhamento das prestacdes
de contas de acordo com o prazo estabelecido na Clausula Décima Terceira dos
contratos, dando entrada no setor de protocolo da SETRE.

6.2.1.1.3 Atraso no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela
SESOL aos orgaos previstos nos Contratos (Contratos n° 019/2017, 024/2017
025/2017 e 027/2017)

De acordo com a Clausula Décima — Do Acompanhamento e da Avaliagcdo, a SESOL
encaminhard, trimestralmente, o relatorio técnico trimestral ao Secretario do Trabalho,
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Emprego, Renda e Esporte, ao 6rgao deliberativo da Contratada e a Secretaria
Executiva do Conselho de Gestdo das Organizacdes Sociais, até o ultimo dia do més
subsequente ao encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro.

Verificou-se que houve atrasos de 7 até 144 dias, conforme se observa a seguir:

QUADRO 4 - Encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL

N2 do contrato Periodo Prazo de entrega | Data de entrega | Atraso (dias)
019/2017 11/01/2018 a 09/04/2018 31/05/2018 30/08/18 91
024/2017 19/01/2018 a 18/04/2018 31/05/2018 31/08/18 92
025/2017 27/10/2017 a 26/01/2018 28/02/2018 07/03/18 7
025/2017 27/01/2018 a 26/04/2018 31/05/2018 22/10/18 144
027/2017 01/02/2018 a 30/04/2018 31/05/2018 19/09/18 111

Fonte: Relatério Técnicos trimestrais.

Foram solicitados esclarecimentos a SETRE em 13/11/2018, acerca do atraso no
encaminhamento dos relatérios técnicos. Em resposta, o Superintendente da
SESOL, Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho, por meio do Oficio n® GAB/SESOL n®
012/2018, de 29/11/2018, assim se posicionou:

[...] este tépico é o derradeiro desfecho dos topicos anteriores, pelo que ha
impossibilidade absoluta da Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento
e Avaliagdo emitir consolidado ou Parecer Técnico na data prevista para o
fechamento de cada trimestre se, ndo raro, recepciona os relatérios de
prestacdo de contas no final do trimestre subsequente.

Em verdade, destaca-se que a assisténcia técnica para inclusao
socioprodutiva tem sido considerada servico essencial e aparelho
estratégico no combate a pobreza bem como ao fomento a geracdo de
renda. No tocante a analise do cumprimento das metas na trimestralidade
pactuada, as Organizagbes Sociais tem demonstrado o atendimento dos
territorios de forma satisfatéria, contudo, reincidem na entrega
extemporanea de seus relatorios e ao deposita-los, comumente, o fazem
com erro materiais e lacunas que exigem emissao de notificagdes para que
elaborem notas complementares e remetam a Superintendéncia
documentacao suficiente a conciliagdo bancaria e afericao da observancia
do regulamento da OS, além da legislagao vigente.

A Lei n° 8.647 de 29 de Julho de 2003, regulamentada pelo Decreto n°
8.890, de 21 de janeiro de 2004, que dispde sobre o Programa Estadual de
Organizacdes Sociais no Estado da Bahia, com a maxima vénia, fixa
periodo sobremaneira exiguo para elaboracdo/emissdo de relatérios
técnicos — até o ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada
trimestre do exercicio financeiro —, pois olvida de circunstancias adversas
que, para além do tempo razoavel necessario para o vencimento das etapas
regulares de analise dos relatos e documentos consolidados pelas
organizagbes sociais, eventualmente surgem, tornando herclleo o
cumprimento irrepreensivel do prazo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: A4MDI2MIUW



Ref.2136878-18

YATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

Dentre as etapas regulares para analise de dados, faz-se necessario a
leitura dos relatérios de prestagdo de contas encaminhados pela
Organizagao Social; verificagdo da consonancia entre relatos e documentos
carreados ao relatério; verificacdo técnica contabil; solicitacdo de
esclarecimentos as organizacbes sociais contratadas; consultivo
permanente para a elaboracdo de notas complementares; visitacdo aos
Centros Publicos de Economia Solidaria, que estdo nos territérios de
identidade, na medida da disponibilidade da equipe técnica, bem como aos
empreendimentos; quando necessario, faz-se novos esclarecimentos.

[...]

Note-se que, reiteradamente, mesmo com notificacées de lembranca da
proximidade do prazo e, posteriormente, de cobranga incisiva pela entrega,
as Organizacgdes Sociais depositam os relatérios de prestacdo de contas
fora do prazo, o que fulmina a possibilidade de atendimento do prazo legal
por parte da Comissdo. A esse respeito, registre-se, novamente, que sao
expedidos comunicados por esta Coordenacao alertando as organizacdes
sociais para a obrigatoriedade contratual de atendimento aos prazos, vide
em anexo alguns exemplos.

[..]

Cabe registrar que houve uma reducdo dos atrasos no encaminhamento dos
relatérios técnicos trimestrais pela SESOL aos érgaos previstos nos Contratos em
relacdo as auditorias anteriores, nas quais foram identificados atrasos que variavam
de 2 a 17 meses.

Recomenda-se que o Superintendente da SESOL tome providéncias a fim de cumprir 0
quanto estabelecido na Clausula Décima dos Contratos, oriundo do art. 34 do Decreto
n? 8.890/2004.

7 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

7.1 Acompanhamento das recomendacoes/determinacoes do TCE/BA

O Principio 9, item 33 das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), estabelece que os Tribunais de Contas devem implantar um sistema de
monitoramento com o objetivo de aferir o grau de atendimento de suas
determinacées e recomendacdes e de assegurar que os 0rgaos e as entidades
auditadas sigam adequadamente suas deliberacées. Assim, neste item, sao
apresentados o0s comentarios acerca do estagio de implementagdo das
recomendacdes e do cumprimento das determinacdes oriundas desta Corte de
Contas, formalizadas por meio de Resolugcdes ou Acérdaos relacionados a unidade
auditada, publicados nos trés ultimos exercicios, que se encontravam pendentes de
acompanhamento, conforme pesquisas realizadas no Sistema Prolnfo deste TCE.
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QUADRO 5 - Recomendacoes contidas na Resolucao n 000110/2017

Processo

Titulos do achado

Resumo das recomendacées

TCE/008587/2016
(Acompanhamento
da Execugao
Orcamentaria e
Financeira -
periodo de 01/01 a
31/07/2016)

- Inadequagao no planejamento do orgcamento de
2016 para despesas de carater continuado derivadas
do Contrato n® 02/2010;

- Fragilidade no calculo dos Indicadores de
Desempenho, base para apuragdo da parcela
variavel da contraprestagdo publica do Contrato n®
02/2010;

- Auséncia de fiscalizagdo dos aspectos econémico-
financeiros do Contrato n? 02/2010 (Parceria Publico-
Privada da Arena Fonte Nova);

- Descumprimento de Clausulas Contratuais;

- Atraso no repasse dos recursos pela SETRE a
Contratada (Contratos n* 161/2012, 162/2012 e
37/2014);

- Transferéncias financeiras indevidas entre contas-
correntes de diferentes contratos (Contratos nos
161/2012, 162/2012 e 37/2014);

- Atraso no encaminhamento das prestagbes de
contas pela Contratada a SETRE (Contratos n®
161/2012, 162/2012 e 37/2014);

- Atraso no encaminhamento dos relatorios técnicos
trimestrais pela SESOL aos 6rgaos

previstos nos Contratos (Contratos n* 161/2012,
162/2012 e 37/2014);

- Nao encaminhamento, pela Contratada, das cépias
das Notas Fiscais/Faturas das aquisigbes e
contratagbes efetivadas nas prestagdes de contas
(Contratos n° 161/2012, 162/2012 e 37/2014);

- Nao encaminhamento, pela Contratada, das faturas
das contas de consumo e das guias de recolhimento
do FGTS nas prestagdes de contas (Contrato n°
161/2012)

b) Expedicdo de determinagdes a Diretoria Geral
para que:

b.1) aprimore seu planejamento de modo a assumir
obrigagbes que consiga saldar no exercicio de
origem, em observancia ao art. 3% do Decreto
Estadual n® 181-A/1991;

b.2) revise os critérios de mensuragao utilizados na
avaliagdo de desempenho, mediante adogao de
indicadores aptos a afericdo do resultado, em
cumprimento ao quanto estabelecido nos incisos |, I
e VIl do art. 82 e do § 12 do art. 11 da Lei Estadual
de n® 9.290/2004;

b.3) envide esforgos para realizar a fiscalizagdo dos
aspectos econdmico-financeiros do contrato de
concessao, em atendimento ao §2° do art. 4° da Lei
Estadual n® 9.290/2004.

c¢) Expedicéo de recomendagédo a SESOL para que
observe as obrigagbes estabelecidas nos contratos
de gestdo nas Clausulas Quinta; Oitava, paragrafo
quinto e Décima Terceira, atentando-se ao prazo de
liberagao dos repasses financeiros e movimentagéao
de recursos nas respectivas contas correntes de
cada contrato, bem como a tempestividade no envio
das prestacbes de contas e na emissdao de
relatorios técnicos.

Fonte: Sistema Prolnfo.

QUADRO 6 - Recomendacoes contidas na Resolucao n? 000056/2018

Processo

Titulos do achado

Resumo das recomendacoes

TCE/008981/2017
(Acompanhamento
da Execugao
Orgamentaria e
Financeira -
periodo de 01/01 a
31/08/2017)

- Auséncia da fiscalizagdo econémico-
financeira e contabil do Contrato n® 02/2010
(Parceria Publico-Privada da Arena Fonte
Nova);

- Descumprimento de Clausulas
Contratuais 5.2.1.1 Atraso no repasse dos
recursos pela SETRE as Contratadas
(Contratos de Gestdao n* 14/2013 e
51/2015);

- Atraso no encaminhamento dos relatérios
técnicos trimestrais pela SESOL aos 6rgaos
previstos nos Contratos de Gestdo n*
14/2013 e 51/2015 5.2.1.1.2;

- Nao encaminhamento, pela Organizagao
Social Pangea, das guias de recolhimento
dos encargos sociais e comprovantes de
pagamento das notas fiscais e faturas das
contas de consumo dos Contratos de
Gestédo n* 155/2012 e 156/2012.

a) Expedicao de determinagdes a SETRE para que:

a.1) realize, de forma efetiva, a supervisao, fiscalizagdo e
avaliagao dos contratos n? 02/2010, Parceria Publico-Privada
da Arena Fonte Nova, principalmente no que diz respeito aos
aspectos econdmicos financeiros do pacto, em atendimento
ao §2° do art. 4° da Lei Estadual n® 9.290/2004 e art. 34 do
Decreto Estadual 8.890/2004, sob pena de aplicagdo de
multa por eventuais danos ao erario que venham ocorrer em
razdo da sua omisséo;

a.2) diante da omissdo no encaminhamento das guias de
recolhimentos dos encargos sociais e comprovantes de
pagamento das contas de consumo, realize a tomada de
contas dos Contratos de Gestao n* e 155/2012 e 156/2012,
celebrados com a OS Pangea, e que em 180 (cento e
oitenta) dias remeta a essa Corte, para fins de analise pela
Camara competente;

a.3) no tocante ao contrato n® 14/2013 priorize a solugdo das
irreqularidades apontadas, atentando-se ao prazo de
liberagao dos repasses financeiros, bem como a necessidade
de emissao tempestiva dos relatérios técnicos;

Fonte: Sistema Prolnfo.
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Esta Auditoria, através da Solicitacao n® MTAAM/01/2018, datada de 13/09/2018,
requisitou ao Diretor Geral da SETRE, Sr. Gilson das Mercés Lima, informagbes
sobre as medidas adotadas para o cumprimento das determinacdes contidas na
Resolucao n° 000110/2017, especificamente quanto ao item b). Foi solicitada, ainda,
informacdes sobre as medidas adotadas para o cumprimento das determinacdes
contidas na Resolugcédo n° 000056/2018, especificamente quanto ao item a.1).

Através do Oficio n® 138/2018, de 20/09/2018, o Sr. Gilson das Mercés Lima, Diretor
Geral da SETRE, encaminhou os seguintes esclarecimentos:

[...]

3. A posicao referente aos relatorios de avaliagdo dos indicadores de
desempenho e de Fiscalizacao dos aspectos econdmicos financeiros serao
emitidos pelo verificador Independente, como supracitado, aguardara a
contratacao desse Agente.

4. Quanto ao cumprimento das recomendagbes/determinagdes
consolidadas a partir do julgamento do processo n2 TCE/008847/2017
(Recurso de Revisdo), ressaltamos que esta Secretaria ja adotou as
providéncias relativas ao cumprimento das determinacdes contidas na
Resolucao n° 110/2017 (Processo n° TCE/008587/2016), da seguinte forma:

4.1 No tocante ao item b.1, o Estado ja observou, em relagdo ao pagamento
da ultima contraprestacao publica do contrato de PPP 02/2010, exercicio de
dezembro de 2017, a sua inscricdo em restos a pagar, em plena
observéancia do principio da competéncia;

4.2 Em relacao ao item b.2, entendemos que a Edicao da Portaria n° 034,
de marco de 2018, evidencia o inicio efetivo do cumprimento de sua
determinacao, eis que o ato editado pelo Titular da Pasta traz, como nova
premissa do Verificador Independente, a realizagdo de estudos que vao
subsidiar a revisao dos critérios de mensuragao do Quadro de Indicadores
de Desempenho;

4.3 No que diz respeito ao item b.3, a qual possui correlagdo com o item a.1
da Resolucdo n° 000056/2018 (Processo n° TCE/008981/2017),
ressaltamos que, independentemente da conclusao dos procedimentos para
escolha do novo verificador independente, foi adotada, como medida
imediata para garantir a efetiva fiscalizacao dos aspectos econdémicos,
financeiros e contabeis da PPP 02/2010, a expedicao de diligéncia junto a
concessionaria, consubstanciado por meio do Oficio n° 136/2018, de forma
a obter os elementos necessarios a execucdo da validacdo dos quesitos
que compbdem o critério financeiro do Quadro de Indicadores de
Desempenho, sem prejuizo do papel auxiliar que o Verificador ira prestar, no
momento de sua efetiva contratacao.

5 Em relagdo as demais determinagées da Resolugdo n° 000056/2018,
informamos a adogao das seguintes providéncias:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: A4MDI2MIUW



Ref.2136878-21

YATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

5.1 Instauragéo de processos de Tomadas de Contas, em relagao ao item
a.2, consubstanciadas por meio das Portarias n° 112 de 27 de agosto de
2018 e 113 de 27 de agosto de 2018, constantes dos processos n°
1600180030515 e 1600180030507 respectivamente;

5.2 Para cumprimento do item a.3, ressaltamos que a estratégia consiste na
admissdo de um servidor que ficarda com a responsabilidade de
monitoramento dos processos de liberacdo de recursos em favor das
Organizagbes Sociais, com o intuito de evitar o extrapolamento dos prazos
de liberacdo previstos nos contratos de gestéo.

[...] (Grifos do Autor).

Quanto ao item b.1) da Resolugdo n° 000110/2017, verificou-se, na presente
auditoria, que a Diretoria Geral da SETRE observou o principio da competéncia,
inscrevendo em Restos a Pagar as despesas pendentes de pagamento até o final
do exercicio de 2017, demonstrando o atendimento a determinacao deste TCE e a
observancia ao art. 3° do Decreto Estadual n® 181-A/1991.

Quanto ao item b.2), torna-se necessaria mais agilidade para a consecugdo do
objeto da Portaria n® 034/2018, publicada no DOE de 13/03/2018, a fim de iniciar o
efetivo cumprimento do determinado pela Resolucdo n° 110/2017, conforme
abordado no item 6.1.1 deste Relatério.

Em relacdo ao item b.3) da Resolugao n® 000110/2017, bem como ao item a.1) da
Resolugdo n® 000056/2018, a Diretoria Geral informa ter tomado como medida
imediata a expedicao de diligéncia junto a concessionaria, por meio do Oficio n°
136/2018, de forma a obter os elementos necessarios a execugao da validacao dos
quesitos que compdem o critério financeiro do Quadro de Indicadores de
Desempenho. Entretanto, o referido oficio, datado de 14/09/2018 e recebido pela
FNP em 18/09/2018, s6 foi encaminhado apds a solicitacdo desta Auditoria.
Destaca-se que o Processo n® 1600170037244, instaurado em 25/09/2017,
encontra-se parado desde o dia 03/05/2018 quando foi emitido pela DG/SETRE o
Oficio n? 58/2018 a Fonte Nova Negécios e Participacbes S/A, solicitando
informacdes sobre o estagio em que se encontravam o0s procedimentos para
formagédo da lista quintupla para escolha do Verificador Independente, conforme
apresentado no item 6.1.1 deste Relatério.

Levando-se em consideracdo a analise do referido Processo n® 1600170037244,
bem como as informacdes prestadas pela DG/SETRE através do Oficio n® 138/2018,
datado de 20/09/2018, foi encaminhada a Solicitacado n® IAMT/01/2018, datada de
09/10/2018, solicitando explicagdes quanto ao nao atendimento pela FNP do
demandado pela SETRE. Os comentarios acerca desse assunto encontram-se no
item 6.1.1 deste relatdrio.
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Esta Auditoria, por meio da Solicitacdo n® MTAAM/02/2018, datada de 12/09/2018,
solicitou ao Superintendente de Economia Solidaria e Cooperativismo, Sr. Milton
Barbosa de Almeida Filho, informacdes sobre as medidas adotadas para o
cumprimento das recomendacdées contidas na Resolugcdo n° 00110/2017,
especificamente quanto ao item c). Solicitou, também, informacées sobre as
medidas adotadas para o cumprimento das determinag¢des contidas na Resolugéo n°
0000056/2018, especificamente quanto aos itens a.2) e a.3).

Em sua resposta, o Superintendente da SESOL, Sr. Milton Barbosa de Almeida
Filho, por meio do Oficio GAB/SESOL n? 007/2018, apresentou 0s seguintes
esclarecimentos:

[...]

2) Informacdes sobre as medidas adotadas frente as recomendacoes
de que a SESOL observe o prazo de liberacao dos recursos, a
movimentacado entre contas das contratadas e a tempestividade no
envio das prestacoes de contas e dos relatorios

Esta Superintendéncia tem se esforcado para cumprir com 0s prazos
previstos de pagamento e a Coordenacgéo de Assisténcia Técnica e Inclusao
Socioprodutiva tem demandado as organizacdes Sociais para entrega
tempestiva dos relatérios de prestacdo de contas consequentemente a
Comissao de Acompanhamento Monitoramento e Avaliagdo podera expedir
no tempo aprazado os relatérios técnicos, bem como o envio para os
orgaos.

3) Tomada de Contas dos Contratos n° 155/2012 e 156/2012

Foram iniciados os trabalhos da Comissao Especial de Tomadas de Contas
instituida pelas Portarias 112 e 113 de 27 de agosto de 2018, com
publicacdo no DOE de 28/08/2018, a Comissao tem o prazo de 30 dias
contados da publicacdo para finalizar o relatério conclusivo. Considera-se
gue sera necessario prorrogar esse prazo e ao finalizar os trabalhos
daremos ciéncia a este Tribunal. (Grifos do Autor).

No que se refere ao item c) da Resolugdo n? 000110/2017 e ao item a.3) da
Resolucao n° 0000056/2018, esta Auditoria examinou 11 contratos de gestado
celebrados nos anos de 2017 e 2018, conforme apresentado no item 6.2.1 deste
Relatério, constatando:

- Nos Contratos n* 025/2017, 015/2018 e 016/2018, atrasos nos repasses as
contratadas que variaram entre 10 e 24 dias. Enquanto que em auditorias
anteriores, foram identificados atrasos que variavam de 4 a 17 meses;

- Quanto aos atrasos no encaminhamento das prestacdes de contas pelas
Contratadas a SETRE, que permanece a situacdo apontada em auditorias
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anteriores, quando foram identificados atrasos de até 84 dias, considerando
que nesta auditoria, verificou-se, em 3 contratos, atrasos de 44 e 83 dias;

Nos Contratos n° 019/2017, 024/2017, 025/2017 e 027/2017, atrasos no
encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL aos 6rgaos
previstos nos Contratos que variavam de 7 dias até 5 meses. Enquanto que
em auditorias anteriores, foram identificados atrasos que variavam de 2 a 17
meses.

Quanto ao item a.2) da Resolucédo n° 0000056/2018, verificou-se que 0S processos
relativos as Tomada de Contas dos Contratos n°® 155/2012 e 156/2012 encontram-
se na PGE desde 05/11/2018.

Do exposto, verifica-se que a SESOL vem adotando providéncias para o cumprimen-
tos das recomendacdes contidas no item c¢) da Resolugdo n® 000110/2017 e das de-
terminacdes contidas nos itens a.2) e a.3) da Resolucao n° 0000056/2018.

7.2 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno

O Controle Interno da SETRE é realizado pela Coordenacdo de Controle Interno
(CClI), criada pela Lei n® 13.204/2014.

Por meio da Solicitagdo n® MTAAM/08/2018, de 22/10/2018, foi requerido o resultado
dos trabalhos realizados pela CCl da Secretaria. O Diretor Geral, Sr. Gilson das
Mercés Lima, por meio do Oficio n® 177/2018, de 30/10/2018, apresentou o Relatério
de Atividades da CCI referente ao periodo de janeiro a julho/2018.

A seguir, sintese dos trabalhos realizados pela CCl:

a) Amostra: Diarias
Achados: Diarias emitidas ap6s a viagem, atraso na devolugdo do erario,
inexisténcia de segregacao de fungéo e inexisténcia de empenho prévio.
Recomendacao: Aprimorar o planejamento das viagens e realizar

capacitacao sobre diarias, adiantamento e passagem aérea com todos 0s
usuarios.

b) Amostra: Adiantamento

Achados: Falta de assinatura nas PADs, fragilidades na prestacao de contas,
e falta da consulta ao almoxarifado para aquisicao do bem.

Recomendacao: Aperfeicoar os procedimentos de acompanhamento para
melhorar a utilizagdo do erario.
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c) Amostra: Terceirizacdo de Mao de Obra

9)

Achados: Contrato vencido, falta de plano de acédo sistematizado e
inexisténcia de plano de contingéncia.

Recomendacao: Elaborar um Plano de Acdo com acompanhamento efetivo
em um prazo de 60 dias.

Amostra: Passagens
Achados: Solicitagcdo com prazo inferior a 8 dias.

Recomendacao: Aprimorar o planejamento das viagens para evitar
deslocamentos imprevisiveis.

Amostra: Convénio n?2 03/2015

Achados: Prazo vencido, inexisténcia de atesto em algumas notas fiscais,
falta de clareza nos relatorios de fiscalizacao referente ao cumprimento das
metas qualitativas e quantitativas.

Recomendacao: Aperfeicoar os procedimentos de acompanhamento para
melhorar a utilizagao do erario.

Amostra: Plano de Acao do Convénio n? 01/2017

Recomendacao: Sistematizar os procedimentos de Convénio visando o
cumprimento das metas e objetos.
Amostra: Plano de Acéo do Contrato n® 02/2017

Recomendacao: Sistematizar os procedimentos de Contrato visando o
cumprimento do seu objeto.

7.3 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo TCU

O presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministro Raimundo Carreiro,
encaminhou a este TCE, copia do Acordao n? 908/2018, prolatado pelo Plenario do
TCU em sessao Ordinaria do dia 02/05/2018, o qual foi autuado sob o n°
TCE/003672/2018 em 29/05/2018.

O Plenéario do TCU, por meio do Acoérdao n°® 908/2018, considerou cumprida a
determinacdo constante no item 1.6.2.1 do Acérdao n° 868/2015-TCU-Plenério e
sem efeito as determinacdées constantes nos itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérdao n°
2.292/2013-TCU-Plenario.

Transcreve-se, a seguir, a determinacao constante no item 1.6.2.1 do Aco6rdao n°
868/2015-TCU-Plenario:
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1.6.2. fixar novo prazo de 90 (noventa) dias para que o Ministério do Esporte
(ME), [...], fornega as seguintes informagdes necessdrias ao saneamento
dos autos, acompanhadas dos respectivos documentos comprobatérios:
1.6.2.1. as medidas administrativas tomadas com vistas ao cumprimento
das determinacbes contidas nos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérdao
2.292/2013-TCU-Plenério, de 28/8/2013, ou seja, a forma como o ME aferiu
os valores dos projetos contratados e respectivos aditivos contratuais,
considerando-se a desoneracgao tributaria concedida pela Lei 12.350/2010
(Recopa), com base na competéncia daquela Pasta Ministerial [...], no caso
de os beneficios tributarios calculados em razdo da desoneragdo superarem
as expectativas anunciadas pelo requerente no ato da aprovacao dos
projetos para o usufruto do Recopa, com base nos §§ 12 e 2?2 do art. 6° do
Decreto 7.319/2011, que o ME informe as medidas tomadas para a revisdo
do beneficio, com efeito ex tunc, tendo em vista o ato de aprovacao do
projeto ter sido calcado em dados declaratérios colimados de vicio, com
imediata comunicacdo a Receita Federal do Brasil, para as providéncias
cabiveis.

Destaca-se que o Regime Especial de Tributacdo para Construgdo, Ampliacéo,
Reforma ou Modernizacdo de Estadios de Futebol (Recopa) foi instituido pela Lei n®
12.350/2010 e regulamentado pelos Decretos n* 7.319/2010 e 7525/2011, bem
como pelas Portarias do Ministério do Esporte n°®209/2010 e 104/2011.

O Recopa garantia a isencédo de tributos incidentes nas importacbes de bens ou
mercadorias para consumo exclusivo na organizacdo e realizacdo da Copa das
Confederagbes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014. Conforme os incisos | a
V do art. 19 da Lei n® 12.350/2010, a renuncia fiscal abrangia o PIS/PASEP, a
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) e o Imposto de Importacdo (ll). Acaso houvesse
incorporacdo do bem ou material de construgdo ao estadio, a suspensao seria
convertida em aliquota zero. Caso contrario, a pessoa juridica beneficiaria deveria
recolher os tributos e as contribuicdes devidas.

O Decreto n® 7.319/2010 estipulou, em seu art. 42, que as aquisicbes de pessoas
juridicas s6 seriam amparadas pelo Recopa quando as entidades estivessem
devidamente habilitadas perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Para
solicitar a habilitacdo, a pessoa juridica deveria ser titular de projeto aprovado para
construcao, ampliacdo, reforma ou modernizacao dos estadios de futebol com
utilizacao prevista nas partidas Oficiais da Copa das Confederacoes FIFA 2013 e da
Copa do Mundo FIFA 2014. A aprovacao dos projetos e suas respectivas alteragdes
deveria ser realizada pelo Ministério do Esporte, conforme o art. 6° do Decreto n®
7319/2010.

Com vistas a monitorar os itens 9.2.1 e 9.2.2 do Ac6rdao 2292/2013 - TCU-Plenario,
o TCU instaurou o processo TC 005.946/2014-0, do qual transcreve-se, a seguir,
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informacdes relativas ao Contrato PPP n? 02/2010 coletadas pelo Ministério do
Esporte:

[...]
Salvador — BA:

43. O requerente apresentou cépia do 42 Termo Aditivo ao Contrato
02/2010, que representou “acréscimo ao montante de custo do
empreendimento na ordem de R$97.770.900,50, considerando os impactos
de natureza tributaria incidente, haja vista a habilitacdo da reconstrucao
junto a Receita Federal em momento concomitante & conclusido de parte
substancial do equipamento”.

44. O valor estimado da desoneragao, passivel de reconhecimento,
incidente sobre o contrato corresponde a monta total de R$21.375.892,72
(valor efetivo posicionado em dezembro de 2012), consoante valor previsto
na planilha constante no Anexo 4 do 4° Termo Aditivo ao Contrato 2/2010.
Por sua vez, o valor total da desoneragdo anteriormente apresentado,
estimado em setembro de 2012, era de R$17.807.254,85.

45. Ainda conforme informacdes do requerente, as obras da reconstrucao
da Arena Fonte Nova encontram-se concluidas, ndo havendo previsao da
formalizacdo de novos contratos referentes ao projeto.

46. Ademais, o Secretario do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE)
do Governo do Estado da Bahia, Nilton Vasconcelos, informou, mediante o
Oficio Gabinete 213/2014 (peca 36, p.30-31), de 02/10/2014, o que segue:

a) o total do investimento para a construgéo do Estadio Octavio
Mangabeira  (Fonte Nova) remonta ao wvalor de
R$689.482.085,50, resultante da soma do valor de
R$591.711.185.00, originalmente previsto na forma da proposta
técnica que integrou o Contrato de PPP 2/2010, com o valor
dos custos de incorporacdo de revisbes de projetos e/ou
intervencdes de obra decorrentes da superveniéncia da quinta
versdo do Caderno de Encargos da FIFA, no valor de
R$97.770.900,50;

b) em virtude desta Secretaria ndo possuir em seus quadros
servidores com atribuicées especificas para o levantamento e
apuracao de desoneragdes tributarias, foi instituida a Portaria
Conjunta 1/2014, em parceria com a Secretaria de Fazenda,
que cria Grupo de Trabalho por meio do qual sera possivel a
elaboracao dos calculos de desoneragao;

e) esta Secretaria ndo fez remessa de nenhum documento
referente a desoneracao tributaria do Recopa a Delegacia da
Receita Federal no Estado, considerando que ainda nao foi
possivel a mensuracgao do valor desonerado;

d) por fim, informo que o Termo Aditivo ao Contrato de PPP
2/2010 prevé mecanismos de apuracao para o estabelecimento
do montante decorrente da desoneracao tributaria decorrente
do Programa Recopa, com possibilidade de realizacdo de
encontro de contas.
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Esta Auditoria, através da Solicitacao n® MTAAM/05/2018, datada de 02/10/2018,
requisitou a SETRE, o resultado da apuracdo relativa a desoneracao tributaria
decorrente do Recopa. O Sr. Gilson das Mercés Lima, Diretor Geral da SETRE, por
meio do Oficio n® 164/2018, de 15/10/2018, encaminhou o0s seguintes
esclarecimentos:

[...]

A apuracdo dos impactos decorrentes da desoneracéo fiscal promovida pelo
Programa RECOPA sobre o contrato de PPP n° 02/2010 é matéria versada
no ambito do Processo n° 031130005880-0 (SEP n° 1600130060588),
ainda pendente de analise pela Secretaria da Fazenda do Estado.

Merece destaque que o referido processo, deflagrado a época pela
Concessionaria Fonte Nova Negocios e Participacdes S/A, trouxe a
apreciagdo do Estado duas matérias distintas, porém conexas: a) o pedido
de reequilibrio econdmico e financeiro do contrato, decorrente da nao
concretizacdo das isengbes fiscais previstas no edital de licitagdo e; b)
compensacao do reequilibrio com os impactos do Programa RECOPA.

Uma vez que a apuracdo do RECOPA demanda a resolucdo de questao
juridica prejudicial, consistente na averiguacao de eventual procedéncia do
pedido de reequilibrio financeiro em favor da concessionaria, informamos
que o aludido processo estd na Secretaria da Fazenda desde o dia
17.08.2017, aguardando emissdo de pronunciamento técnico demandado
pela Procuradoria Geral do Estado, na forma demonstrada pelo sistema de
tramitagado processual (cOpia anexada).

No intuito de ressaltar a situagdo narrada, acostamos a manifestacdo
firmada pelo Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, ofertada nos autos do
Processo n" TCE/003861/2016 (Processo de Contas), no qual o titular do
6rgao de consultoria juridica estatal endossa tais informagdes, em resposta
a determinacdo expedida por essa Corte para fins de apresentagdo do
aludido processo, dentro do prazo ali fixado.

[...] (Grifos do Autor).

Do exposto, recomenda-se que a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
informe a este TCE sobre o andamento do Processo n° 031130005880-0 (SEP n°
1600130060588).
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8 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execug¢ao orcamentaria e financeira
da administracdo direta da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
(SETRE), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2018, a Auditoria sugere
recomendar ao Gestor da Diretoria Geral (DG), Sr. Gilson das Mercés Lima e ao
Superintendente da SESOL, Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho, a adocao de
providéncias necessarias a correcao das falhas verificadas e prevengdo da
ocorréncia de outras semelhantes. Sugere-se, também, recomendar que a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia informe a este TCE sobre o andamento
do Processo n° 031130005880-0 (SEP n° 1600130060588).

A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:

Unidade: Diretoria Geral

Gestor: Nair Porto Prazeres Periodo: 01/01 a 16/06/2018
Gilson das Mercés Lima Periodo: 17/06 a 31/07/2018
Achado Item do Relatério
Auséncia da fiscalizagdo econdmico-financeira e contabil do Contrato n® 02/2010 (Parceria 6.1.1
Publico-Privada da Arena Fonte Nova)

Unidade: Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo (SESOL)

Gestor: Milton Barbosa de Almeida Filho Periodo: 01/01 a 31/07/2018
Achado Item do Relatdrio

Descumprimento de Clausulas Contratuais 6.2.1.1

Atraso no repasse dos recursos pela SETRE as Contratadas (Contratos n° 025/2017, 6.2.1.1.1

015/2018 € 016/2018)

Atraso no encaminhamento das prestagbes de contas pelas Contratadas a SETRE 6.2.1.1.2

(Contratos n° 019/2017, 025/2017 e 027/2017)

Atraso no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL aos 6érgéaos 6.2.1.1.3

previstos nos Contratos (Contratos n° 019/2017, 024/2017 025/2017 e 027/2017)
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