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RELATORIO DE AUDITORIA

1 - IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira

Ordem de Servigo: 109/2018

Periodo Abrangido: De 01/01/2018 a 30/06/2018

2 - INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacgao: Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)

Finalidade: Formular e executar a politica de desenvolvimento e apoio a
industria, ao comércio € a mineracao no estado da Bahia.

Secretario Jaques Wagner

Periodo: De 21/01/2017 até 03/05/2018

Endereco: Av. Sete de Setembro, n.°2224, apto 1302, Vitoria, Salvador
— Bahia, CEP:40080-004

E-mail: jaques.wagner@sde.ba.gov.br

Secretario: Luiza Costa Maia

Periodo: A partir de 04/05/2018

Endereco: Rua Sétima do Parque, n.° 7, Gleba B, Camacari — Bahia
CEP: 42809-290

E-mail: luizamaia@sde.ba.gov.br

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 149/2017 e o Ato n° 076/2018, que
aprovaram, respectivamente, o Plano de Diretrizes e o plano operacional do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), para o exercicio de 2018, e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 109/2018, expedida pela 22 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE), abrangendo o
periodo de 01/01/2018 a 30/06/2018.

O trabalho teve por objetivo verificar a regularidade da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, o cumprimento das disposi¢coes legais pertinentes e a
fidedignidade das informagdes apresentadas a auditoria, relativamente ao periodo
auditado.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

Os referidos exames compreenderam: planejamento dos trabalhos; constatacao,
com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as
informacdes apresentadas, e verificagdo da observancia as normas aplicaveis. A
auditoria abrangeu as areas orgamentaria e financeira.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangcas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentacao
suporte dos registros;

Conferéncia de calculos; e

Analise dos processos de pagamentos relativos a contratos selecionados.

Na execucdo da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal;

Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal;

Constituicao Estadual;

Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 — Dispde sobre a Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal,

Lei Federal n° 8.666/1993 — Estabelece normas para licitagcbes, contratos e
convénios;

Lei Estadual n°® 2.322/1966 — Estabelece normas para ordenar, disciplinar e
controlar a administragao financeira, patrimonial e de material do Estado;

Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispde sobre as licitagcbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacbes e
locagdes no Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da
Administracédo Publica do Poder Executivo Estadual;
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* Lei Estadual n°® 13.468/2015 — institui o Plano Plurianual Participativo da
Administracdo Publica Estadual, para o periodo de 2016-2019, e da outras
providéncias;

 Lei 13.462/2016 — cria 0 Fundo Estadual de Manutenc&o das Areas Industriais da
Sudic - FUNEDIC;

* Lei Estadual n°® 13.727/2017 — Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2018, e da outras providéncias;

* Lei Estadual n° 13.833/2018 — estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2018;

* Resolugéo n° 149/2017 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2018;

* Resolugao CFC n° 750/1993 — Principios Fundamentais de Contabilidade.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluida a analise da execucdo orgcamentaria e financeira da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, relativa ao periodo de janeiro a junho de 2018, sao
apresentados a seguir os fatos significativos observados pela auditoria.

5.1 Controle Interno

A Coordenacao de Controle Interno (CCl) da SDE esta realizando suas atividades
de acordo com um plano de agao que, no periodo auditado, englobou, apenas, uma
verificacdo relativa a um procedimento de inexigibilidade de licitagao,
especificamente no contrato celebrado entre a SDE e a empresa Ernest Young.
Para os meses seguintes, até o final do exercicio, o0 mencionado plano prevé
analises nas seguintes areas-alvo: pregdes (julho); dispensa e adiantamento
(agosto); diarias, passagens e bens de consumo e permanentes (setembro).
Conforme apurado pela auditoria, os relatérios referentes aos trabalhos executados
pelo controle interno s&o concluidos e disponibilizados a administragdo ao final de
cada exercicio.

5.2 Informag¢oes administrativas

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE (atual denominacao da antiga
Secretaria da Industria, Comércio e Mineragdo — SICM) possui a seguinte estrutura
administrativa:
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1 — Denominagao:
Chefe Gabinete:
Periodo:
Endereco:

E-mail:
2 — Denominacgao:

Superintendente:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

3 — Denominagao:
Superintendente:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

5 — Denominacgao:
Diretora Geral:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

6 — Denominacgao:
Assessora:
Periodo:

Endereco:

E-mail:
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Chefe de Gabinete

Luiz Gonzaga Alves de Souza

A partir de 16/02/2017

Rua Le Parc s/n Torre 06 apto.1504, Edf. Riviere Patamares
Salvador—Bahia, CEP:41.680-100

Igonzaga@sde.ba.gov.br

Superintendéncia de Atracao e Desenvolvimento de
Negodcios

Paulo Roberto Britto Guimaraes

A partir de 05/05/2011

Av. Santa Luzia n.°379, apto.1201, Horto Florestal, Salvador—
Bahia, CEP:40.296-140

paulolorgb@sde.ba.gov.

Superintendéncia de Desenvolvimento Produtivo

Maria Lucia de Oliveira Falcén

De 21/09/2017 a 24/07/2018

Rua Para, n.°440, apto1202, Pituba, Salvador—-Bahia, CEP:
41.830-070

mlucia.falcon@sde.ba.gov.br

Diretoria Geral

Angela Gées Neiva

A partir de 20/10/2009

Rua Padre Camilo Torrend, n.°96, Apto 501, Edf. Maria Luiza
Residence — Federagao — Salvador — Bahia — CEP: 40.210 —
650

aneiva@sde.ba.gov.br

Assessoria de Planejamento e Gestao

Juliana Cavalcanti de Andrade Hart Madureira

A partir de 17/03/2017

Rua Clido Arouca n.° 105, apto. 401, Brotas, Salvador—Bahia,
CEP: 41.940-210

juliana.cavalcanti@sde.ba.gov.br
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5.3. Area contabil, orcamentaria e financeira

Geréncia 2A

Conforme dados do relatério Demonstrativo de Execucdo da Despesa — DED,

extraido do Sistema Fiplan em 09/07/2018, o orcamento da SDE, para o exercicio
de 2018, contou com uma dotacéo inicial de R$29.816.000,00, havendo acréscimos
de R$12.549.229,74 e anulagdes no valor de R$15.510.629,90, resultando um
Crédito Atual, naquela data, de R$26.854.599,84. Deste valor, o percentual de
82,51% foi destinado a consecugdo do Programa 502 — Agbes de Apoio

Administrativo do Poder Executivo, conforme segue:

TABELA 01 — Programas Governamentais Contemplados no Orgamento

Em R$
Credito .. ~ .

Programa inicial Acréscimos | Anulagées | Credito Atual

502 = — Agbes de ApOio| 5, 19400000 728.167,74|  758.567.90 | 22.159.599,84
Administrativo do Poder Executivo

900 — Operacéo Especial 0,00| 9.096.000,00| 6.048.000,00| 3.048.000,00

203 — Desenvolvimento Produtivo 534.000,00| 1.941.786,00| 1.681.786,00 794.000,00

218 — Gestao Participativa 500.000,00 316.000,00 75.000,00 741.000,00

201 - Ciéncia. Tecnologia €| 59500000 467.276,00) 6.947.276,00|  112.000,00
Inovagao para o Desenvolvimento

Total 29.816.000,00 | 12.549.229,74 | 15.510.629,90 | 26.854.599,84

Fonte: Relatérios do Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras — DED -FIPLAN/2018.

No periodo, foram pagas despesas alocadas nos elementos discriminados a seguir:
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TABELA 02 — Despesas Pagas por Elemento

Em R$
Elementos Pagas

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.233.283,53

37 - Locagéo de Mao de Obra 1.443.269,38

13 - Obrigagdes Patronais 970.566,36

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 349.752,92

46 - Auxilio-Alimentacgao 143.837,82
40 - Servigos de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagéo - PJ 138.788,37 .
41 - Contribuicbes 126.900,10 %
14 - Diarias — Civil 89.381,13 £
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 84.587,57 g
30 - Material de Consumo 83.687,71 g
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 53.527,77 é
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 51.182,00 é
49 - Auxilio-transporte 50.235,48 %
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 36.723,70 g
52 - Equipamentos e Material Permanente 32.194,34 %
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 23.536,06 é
08 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar 4.728,36 %
93 - Indenizagdes e restituicoes 4.283,55 %
05 - Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar 1.323,84 é
Total 8.921.789,99
Fonte: Relatérios Fiplan Gerencial, janeiro a junho/2018 é
5.4 Contratos E

De acordo com o Demonstrativo de Contratos fornecido pela SDE, no periodo de
janeiro a junho de 2018, estavam vigentes 34 acordos, cujo desembolso totalizou
R$1.546.795,61. Destes, foram examinados seis termos, no valor de
R$1.091.024,05, correspondendo a 70,53% do montante pago, conforme segue:
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TABELA 03 — Contratos Analisados

Em R$

Data da |Desembolso

N° Contratado Objeto . . .
Publicagao | no exercicio

002/2016 Classica _ Gestao | Conservacao e Limpeza 01/03/2016 | 480.156,24
Empresarial
Atento Bahia . .

001/2018 | Servicos de vigilancia | S€9uranca Patrimonial 06/01/2018  323-364.40
patrimonial

010/2017 Classica_ Gestéao Suport_e administrativo e apoio 21/09/2017|  157.755.96
Empresarial operacional
Mirante Servigo de transporte -

002/2017 | Terceirizagao e | deslocamento 01/02/2017| 129.747,45

Servigos EIRELI EPP

PNUD - Programa
BRA/12/011 |das Nagdes Unidas|Desenvolvimento do Plano

para o | Integrado da Bahia 29/11/2017 0,00
Desenvolvimento
Emest Young Avaliacdo da Empresa Baiana de
014/2017 | Assesoria /allag P 05/12/2017 0,00
. Alimentos EBAL
Empresarial Ltda.
Total 1.091.024,05

Fonte: demonstrativos de contratos e processos de pagamentos de 2018

O exame dos termos contratuais, aditivos e respectivos processos de pagamento,
bem como os testes dos controles aplicados a fiscalizagdo evidenciaram a
regularidade dos procedimentos adotados. Com relagdo aos contratos n® 014/2017
(Ernest Young) e BRA/12/011 (PNUD), para os quais ndo houve desembolso no
periodo, a auditoria destacou os aspectos mais relevantes no tocante a execucéo,
conforme exposto a seguir.

Contrato n° 014/2017 - Ernest & Young Assessoria Empresarial Ltda.

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico firmou contrato com a Ernest & Young
Assssoria Empresarial Ltda., em 29/11/2017, publicado em 05/12/2017, mediante
inexigibilidade de licitagdo, no valor de R$98.000,00, com prazo de 45 dias, tendo
como objeto a prestacado de servigos de consultoria para atualizacdo do laudo de
avaliacdo da Empresa Baiana de Alimentos S/A - Ebal, incorporando a um trabalho
anteriormente realizado, pela mesma empresa, a avaliacao dos fundos de comércio
e do programa Credicesta, relativamente as 49 lojas que se encontravam, ainda,
em operacao comercial, com vistas a desestatizagcao da daquela empresa.
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Contrato PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico firmou o acordo n°® BRA/12/011, com o
PNUD - Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, no valor de
R$9.111.200,00, com vistas ao “Desenvolvimento do Plano Integrado da Bahia, PDI
—2035", plano de longo prazo para o desenvolvimento econémico do Estado.

O acordo prevé consultoria para a elaboragado do plano, o seu desdobramento em
acdes, um plano de comunicagao para fazer a interface com a comunidade e a
divulgagao das acgdes. Entretanto, segundo o responsavel pelas agbdes do plano na
SDE, nao havia recursos disponiveis para a implementacdo total do acordo, de
modo que, a partir de 2017, as partes resolveram coordenar algumas agées com o
corpo técnico local, contratando consultorias em areas especificas, restando trés
produtos para realizacao pelo proprio PNUD, quais sejam: simulagao dos cenarios
do futuro; seminarios em grandes areas e o projeto editorial.

Sendo assim, foi informado que a SDE realizara uma revisdo no acordo a fim de
reduzir as acdes que ja foram realizadas pela equipe técnica da secretaria, bem
como o valor originalmente contratado.

5.5 — Pessoal

Em auditoria anteriores realizadas por este Tribunal no @mbito da SDE (inspe¢ao no
periodo de janeiro a agosto de 2016 - processo n°® TCE/007689/2016 e exame da
prestacdo de contas do exercicio de 2016 - processo n° TCE/000991/2017),
constatou-se que o0 quadro de pessoal da secretaria € composto, em sua maioria,
por servidores ocupantes de cargos comissionados sem vinculo com o Estado, em
cargos tidos como de assessoramento e chefia, mas que serviriam, na estrutura da
SDE, para a realizagdo de atividades administrativas ordinarias do 6rgao,
contrariando a regra contida no art. 37, inc. V da CF/1988, a qual dispée que “as
funcgdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento.”

Este TCE, por meio do Acérdao n° 340/2017, aprovou com recomendacdes as
contas do gestor da SDE relativas ao exercicio de 2016, aplicando, contudo, multa
de R$1.000,00 em face de descumprimento de determinagédo deste Tribunal, bem
como reiterando a determinacdo constante na Resolucdo n° 28/2017, para que
contemple a necessidade de servidores efetivos nos quadros da Secretaria e a
conformidade das atividades realizadas pelos ocupantes de cargos comissionados
as exigéncias previstas na Constituicao Federal.
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Por meio da Solicitagcdo n°® 001/2018, esta auditoria requisitou a composi¢cao do
quadro de pessoal da secretaria, relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2018, tendo a
unidade jurisdicionada encaminhado resposta mediante o Oficio n° 143/2018 — CG,
na qual informa que possui o total de 208 servidores, os quais se encontram
distribuidos conforme tabela a seguir:

TABELA 04 - Pessoal por natureza da Vinculagao

Natureza da vinculagao Quantidade em 30/06/2018

Servidores da UJ
Efetivos 44
Celetistas 04
A disposicao de outros 6rgaos 18
Subtotal 66
Cargos comissionados sem vinculo 116
Cargos comissionados com vinculo 07
De outros 6rgaos a disposi¢cédo da UJ 19
Tota 208

Fonte: resposta a solicitagao 01/2018

Diante do exposto, verifica-se que a estrutura de pessoal da secretaria permanece
com um elevado numero de cargos comissionados em comparagao ao de
servidores efetivos, haja vista que mais da metade do seu quadro - 56% - é
composto por servidores sem vinculo com o Estado.

Tais servidores ocupam, na SDE, os diversos cargos criados por meio da Lei
Estadual n® 13.204/2014, quais sejam, os de Chefe de Gabinete, Superintendente,
Assessor Técnico, Secretario Administrativo |, Secretario Administrativo I,
Assistente Orgamentario, Coordenador Il e Coordenador |, dentre outros.

A reestruturacdo da SDE, por meio de alteragdes promovidas no seu Regimento
Interno, mediante o Decreto n° 16.768/2016, definiu as atribuicbes e quantitativos
dos cargos em comissado, entretanto n&o tratou de especificar a quantidade de
cargos efetivos necessarios para o seu funcionamento.

O quadro atual da secretaria evidencia a existéncia injustificavel de mais servidores
ocupando precariamente cargos publicos do que servidores concursados, havendo
nitida desproporcionalidade entre o quantitativo de cargos efetivos e nao efetivos.
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5.6 — Convénio

Durante os trabalhos de campo a auditoria teve aceso ao convénio n° 001/2018,
celebrado em 04/07/2018 entre a SDE e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae/BA). O predmbulo do acordo destaca:

Que a SDE, vem desenvolvendo diversas agbes com o objetivo de
regulamentar o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte do Estado nas contratagbes publicas de
bens, servigos e obras, no ambito da Administragcdo Publica Estadual,
conforme previsto na Lei n°. 11.619, de 10 de dezembro de 2009.

Que o SEBRAE/BA com a missado institucional de promover a
competitividade e o desenvolvimento sustentdvel das MEs e EPPs e
fomentar o empreendedorismo com estratégias que contribuam para o
aumento da sua competitividade e sustentabilidade; fortalecera os
empreendimentos das MEs e EPPs, localizadas no Estado da Bahia, por
meio de agdes de acesso a mercado, inovagao e educagao
empreendedora, nos segmentos de comércio e servicos, gemas, joias,
artesanato mineral e energia.

O Convénio tem como objeto a cooperagao técnica e financeira entre as partes
envolvidas para a execugdo do projeto de fortalecimento das micro e pequenas
empresas no Estado da Bahia, tendo sido estipulado o valor total de R$650.000,00,
sendo R$400.000,00 de responsabilidade da concedente e R$250.000,00 relativos
a contrapartida do convenente.

Com prazo de vigéncia de 12 meses, conforme o plano de trabalho constante do
processo n° 110017009060, o acordo contempla trés eixos de atuacao:

* Eixo | — Comércio e Servigos tem como estratégias de negocios oriundos de
empreendimentos industriais e comerciais nas regides de Salvador,
Camagari e Vitoria da Conquista, por meio de levantamentos de dados e
pesquisas, cujo objetivo é realizar diagndésticos, aspectos importantes para o
desenvolvimento e adensamento da cadeia produtiva de negocios, incluindo
a indicagao de revitalizagao e/ou implantagao de novos empreendimentos.

 Eixo Il — Acdes de Apoio ao Setor Mineral: gemas e joias - tem como
prioridade atender pequenos negdécios dos segmentos de gemas, joias e
artesanatos minerais nos territérios priorizados, através de consultoria
técnica especializada para levantamento de informacdes e estudos de
elaboracdo de planos de desenvolvimento para organizagdo do arranjo
produtivo local.
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Eixo lll — Energia - propde atuacgao voltada para o fortalecimento das micro e
pequenas empresas potenciais fornecedoras do setor de Petrdleo, Gas e
Energias Renovaveis no estado da Bahia, prioritariamente vinculados ao
setor de energias renovaveis (edlica e solar), com o objetivo de aumentar a
atratividade e a competitividade, por meio do apoio no desenvolvimento e
implementagdo de solugbes inovadoras que impactam na gestédo
empresarial, organizagdo, qualificacdo de mercado, através dos
mapeamentos de investimentos e oportunidades, eventos de networking e

portal de inteligéncia setorial/mercado.

De acordo com o plano de aplicagao, constante no item 5 do plano de trabalho, os
recursos financeiros para a execucdo da avenca serdo distribuidos conforme

demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 05 — Recursos financeiros para cada eixo de atuagao

R$
Natureza da despesa
SDE Sebrae Total
Item Especificagao

Eixo | Estudos de Mercado 100.000,00| 50.000,00 150.000,00
Eixo Il Acgbes de Apoio ao Setor Mineral: Gemas e Joias 100.000,00 0,00 100.000,00
Eixo IlI Energia 200.000,00| 200.000,00 400.000,00
Total Geral 400.000,00| 250.000,00 650.000,00

Fonte: Plano de Trabalho do Convénio
A SDE repassou R$265.000,00, em 05/07/2018, em cumprimento a clausula

terceira do convénio, que estabeleceu os repasses em duas parcelas, a primeira
apoés a publicagdo do acordo e a segunda, no valor de R$135.000,00, condicionada

a aprovagao da prestacao de contas da primeira parcela.

TABELA 06 — Total de repasse da SDE ao Sebrae — julho de 2018

2018
SDE
Eixo I: Estudos de Mercado
Identificar as necessidades de contratagdo de servigcos das empresas implantadas no Polo 50.000.00
Industrial de Camacgari U
Total Eixo I: 50.000,00
Eixo ll: Agbes de Apoio ao Setor Mineral: Gemas e Joias

Consultoria especializada em APL 15.000,00
Total Eixo Il: 50.000,00
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Eixo lll: Energia

Consultoria para realizagdo dos Cafés com energia, encontros de negdcios e atualizagéo do 1.710.00
Painel Conexdes/Oportunidades o

Producao da cartilha energia solar 21.000,00
Realizagao do 7° PETRONOR 2018 150.000,00
Realizagdo do 3° EBES — Encontro Baiano de Energia Solar 10.000,00
Realizagdo do Seminario Café com Energia 12.000,00
Realizagdo de Encontro de Negdcios 5.290,00
Total Eixo lll: 200.000,00
Total dos Eixos |, Il e lll: 265.000,00

Fonte: Plano de Trabalho do Convénio

Coube a esta auditoria a analise dos aspectos financeiros, juridicos e técnicos que
norteiam a responsabilidade da SDE no termo firmado. Entretanto, por néo ter
havido prestacdo de contas até o encerramento dos trabalhos auditoriais, os
exames abrangeram os aspectos formais e legais que nortearam a elaboragdo do
convénio, bem como o cumprimento dos pré-requisitos para liberagdo da primeira
parcela prevista no termo. Durante a andlise do instrumento em questdo nao foram
identificadas situacdes merecedoras de destaque.

5.7 - FUNEDIC
5.7.1 - Execucao da despesa

A Lei n° 13.462, de 10/12/2015, criou, no ambito da SDE, o Fundo Estadual de
Manutengdo das Areas Industriais da Sudic - FUNEDIC, com a finalidade de,
conforme definido em seu art. 4°, em carater complementar, prover recursos
financeiros para aplicacao nas agdes de administragdo das areas industriais da
Sudic e do CIS, que tenham por finalidade manter, conservar e gerir a
infraestrutura, das areas industriais geridas pelas autarquias aludidas.

O art. 7° da mencionada norma prevé que o FUNEDIC sera gerido pela Secretaria
de Desenvolvimento Econdémico. Em 2016, por meio da Lei n° 13.571, de
18/08/2016, que modificou a Lei n° 11.631/2009 (Lei das Taxas), foi instituida a taxa
pela prestacao de servigos na area da SDE.

O Funedic teve dotacgao inicial de R$24.770.000,00, até o més de junho, valor que,
apés suplementagcbes de R$6.258.428,00, havia atingido o total de
R$31.208.458,00, que foi destinado ao Programa 203, Desenvolvimento Produtivo.

Com o intuito de verificar a fidedignidade dos registros, a auditoria analisou os
relatorios emitidos pelo sistema contabil do Estado da Bahia - Fiplan, constatando
as situagdes adiante descritas:
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5.7.1.1 Auséncia de Balancete da Receita do Fundo

Em consulta ao relatério PLAN 40 — Boletim de Acompanhamento da Receita,
extraido do Fiplan, a fim de verificar o ingresso das receitas no periodo em analise,
a auditoria identificou a auséncia de movimentagdo na coluna de receitas
arrecadadas, havendo registro apenas dos valores de orgamento inicial e atual.

Foram requeridos esclarecimentos por meio das solicitagdes n° JST 02/2018 e
03/2018, tendo sido encaminhada resposta mediante o Oficio n° 169/2018-CG,
contendo em anexo relatorios de controle interno do sistema SIGE, desenvolvido
pela Assessoria de Planejamento da Gestdo da SDE, que registrava o montante de
R$5.637.755,10, arrecadado no periodo de janeiro a julho/2018.

A resposta afirma que o SIGE é uma iniciativa da equipe da Assessoria de
Planejamento e Gestédo - APG da SDE e esta sendo desenvolvido com m&o de obra
interna visando melhorar o gerenciamento dos processos de sua responsabilidade,
dentre eles os relativos ao Funedic. Ressalta ainda que a operacao do sistema
consiste em manter o cadastro do publico-alvo do fundo (empresas localizadas nos
distritos industriais), sendo obrigatério o fornecimento de informa¢des como o
CNPJ, necessario para identificar os pagamentos respectivos e a area cedida, para
calculo do valor devido.

Além disso, a resposta ressalta a deficiéncia existente nos dados cadastrais das
empresas, fornecidos pelo CIS e pela Sudic, ja que existiiam empresas que estao
efetuando pagamentos regularmente mas n&o constam no cadastro fornecido a
SDE pelas autarquias citadas. A SDE informa que esses casos séo tratados como
‘pagamento de empresas que ndo constam em nosso cadastro”.

No mesmo sentido, a secretaria informa que ha pagamentos de empresas
localizadas em outros estados, cujos municipios estdo sendo identificados pela
Sefaz como SAT/BA.

Em que pese o esfor¢o da SDE em realizar o acompanhamento do fundo estadual,
com a criagao de ferramentas de controle para auxiliar a contabilidade, é certo que
os saldos financeiros dos fundos devem constar, de modo individualizado, nos
balangos e outros demonstrativos financeiros. Ocorre, contudo, que em consulta ao
Fiplan Gerencial, constatou-se que a receita do Funedic estda demonstrada no
Relatério da Execucdo da Receita como: “Orgdo 98 — Tesouro do Estado” e
unidade 101 — Diretoria do Tesouro do Estado — DEPAT”, que apresenta a fonte de
recurso 158 — Recurso Vinculado ao Fundo Estadual de Manutencdo das Areas
Industriais da Sudic, com movimentacdo liquida no mesmo periodo de
R$5.623.233,79, resultando, portanto, uma diferenca de R$14.621,31 em relagéo
aos controles da SDE.
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Assim, por forga de lei, o fundo possui autonomia financeira e suas receitas sao
garantidas, sendo claro que, ao Tesouro Estadual, ndo cabe contingencia-las ou
limita-las, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 50. - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgédo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;

5.7.1.2 Auséncia de conta bancaria individualizada do Funedic

Em consulta no sistema Fiplan — Balancete Mensal de Verificacdo — FIP 215 da
unidade 15.601 — Funedic, a auditoria verificou a inexisténcia de saldo na conta n°
1.1.1.0.0.00.00.00-Caixa e Equivalente de Caixa, at¢ o més junho/2018. Deste
modo, resta demonstrado o descumprimento ao citado inciso | do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que os saldos financeiros dos fundos
comparecerao, de modo individualizado, nos balangcos e outros demonstrativos
financeiros do Estado.

5.7.1.3 Auséncia de inscricdao do Funedic no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica— CNPJ

Em consulta ao Fiplan, no modulo “Detalhes da Consulta Unidade Orgamentaria”,
constatou-se que o Funedic utiliza o CNPJ da Secretaria de Desenvolvimento
Econémico — SDE, descumprindo portando o art. 4° da Instru¢édo Normativa RFB n°
1634/2016, que em seu art. 4°, inciso X, dispde que sdo também obrigados a se
inscrever no CNPJ os fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n°
4.320/1964.

5.8 - Alienagao da EBAL

O Governo do Estado decidiu pela alienagao total da sua participacao acionaria na
Empresa Baiana de Alimentos S.A — Ebal, conforme Decreto n° 16.339, de
02/10/2015, atendendo a Lei n°® 13.204/2014. Estudos iniciais contratados pela
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico estimaram inicialmente o pregco minimo
em R$81.000.000,00, contudo, foram realizados trés leilbes, sem obter éxito.

A auditoria apurou que a primeira avaliacado realizada pela SDE para alienagcao da
Ebal perdeu sua funcdo em decorréncia das transformacdes estruturais havidas
desde entdo, tendo a empresa passado de 277, em 2015, para 49 lojas em 2017,
gerando redugao expressiva no faturamento da entidade, o que teria repercutido
sobre o valor de avaliacdo. Deste modo, decidiu-se pela contratacdo da empresa
Ernest Young para a realizagdo de novos estudos.
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A partir da nova analise, estabeleceu-se um valor minimo para alienagdo da
participacado acionaria do Estado no capital social da Ebal, estimando-se a quantia
de R$15 milhdes. A apuracdo levou em conta os fundos de comércio (bens
corpéreos e incorporeos) das 49 lojas da Ebal e o programa Credicesta, utilizando-
se a metodologia da Abordagem de Renda, especificamente o Fluxo de Caixa
Descontado (FDC), na data-base de 31/10/2017 - ferramenta amplamente utilizada
por investidores, consultorias e demais interessados, para obter o valor de uma
empresa, avaliando a sua riqueza econdmica, medida pelos beneficios de caixa a
serem agregados no futuro, trazendo-os para o valor presente mediante uma taxa
de desconto composta por custos de capital e riscos do empreendimento.

De acordo com o relatério da comissao especial constituida no ambito da SDE para
conduzir o processo de alienagao societaria da Ebal, apds avaliagao da consultoria,
a empresa obteve um resultado total negativo de R$2.800.000,00, considerando o
total das lojas remanescentes, o que levou a decisdo de considerar apenas as lojas
que obtiveram uma avaliagao positiva, para efeito de preco minimo do leildo.

Conforme estabelecido no cronograma, o Leildao n° 001/2018, que alienou a
participagao acionaria do Estado da Bahia no capital social da Ebal ocorreu no dia
11/04/2018, na Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) e seu resultado
foi publicado no Diario Oficial do Estado em 28/04/2018, tendo havido o arremate
pela quantia de R$15 milhdes.

Em 05/06/2018, foi assinado o contrato de compra e venda com a empresa
vencedora do certame — NGVSPE Empreendimentos e Participacées S.A., sendo
que a liquidacao financeira da Ebal ocorreu em 15/05/2018, com a publicagdo da
venda no DOE em 09/06/2018.

De acordo com o balancete do més de maio/2018, os débitos que compdem o
passivo da Ebal sdo oriundos, na sua maioria, de valores constantes do Circulante,
decorrentes de causas trabalhistas (R$8.025.056,72); tributos (R$27.093.127,82);
débitos com fornecedores de mercadorias e servicos (R$69.242.240,69) e outras
obrigacoes (R$8.839.544,41). A estes valores, somam-se aqueles registrados no
nao-circulante, na conta de Financiamentos, decorrentes de parcelamentos de
tributos e provisodes judiciais trabalhistas, no montante de R$114.676.145,69.

Até o més de maio/2018, portanto, conforme o mencionado balancete, a Ebal
possuia divida de R$227.876.114,73, sendo evidente que o Estado assumira uma
diferenca relevante para quitagao do passivo da Companhia, que foi alienada pela
quantia de R$15 milhdes, tendo sido quitado, no periodo sob exame,
R$2.212.089,56.
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Os passivos remanescentes da empresa alienada ficaram sob a gestdo da SDE, de
acordo com o que dispbde o art. 2° do Decreto n° 18.388/2018, de 11/05/2018,
adiante transcrito.

Art. 1° - O valor correspondente aos recursos provenientes da alienagao
total da participacao acionaria do Estado da Bahia no capital social da
Empresa Baiana de Alimentos S/A - EBAL sera depositado em conta
bancaria de titularidade do Estado da Bahia.

Art. 2° - O Tesouro Estadual aportard o montante equivalente ao valor
referido no art. 1° deste Decreto em conta bancaria especifica, submetida
a gestéo da Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE, devendo tal
montante ser utilizado exclusivamente para a quitacdo dos passivos
assumidos pelo Poder Publico Estadual na forma indicada no Edital de
Licitagdo n® 001/2018, da SDE.

§ 1° - A conta bancaria referida no caput deste artigo tera natureza
transitdria, cabendo a SDE:

| - realizar sua movimentagdo e execugdo da despesa orgamentaria
respectiva por meio de unidade gestora especifica criada para este fim;

§ 2° - Na conta bancaria referida no caput deste artigo, o Tesouro Estadual
mantera disponivel o correspondente ao minimo de 10% (dez por cento)
do valor indicado no art. 1° deste Decreto, a ser recomposto sempre que
necessario a quitacdo dos passivos objeto deste Decreto.

A auditoria, de posse dos extratos bancarios atinentes a conta criada para fins de
execucdo do multicitado passivo, identificou aportes de recursos advindos da
Secretaria da Fazenda e diversos pagamentos realizados pela SDE. As analises da
auditoria evidenciaram as situagcdes comentadas adiante.

5.8.1 - Auséncia de conciliagdes bancarias

A auditoria emitiu a solicitagdo n°® DMMO003/2018, de 11/10/2018, requerendo as
conciliagdes bancarias entre a conta-corrente criada no ambito da SDE para
execugao do passivo da entidade alienada (Ebal) e a correspondente conta contabil
no Fiplan, com vistas a comparagao dos saldos das mencionadas contas.

Em resposta, foi entregue pela entidade auditada apenas o balancete contabil
contendo os registros na conta numero 1.1.1.1.1.04.01.00 - Contas Especiais
Banco do Brasil S/A, juntamente ao o extrato bancario da conta n° 993.417-0, do
Banco do Brasil, referente ao periodo de sua abertura, em maio de 2018, até
11/10/2018, sem a devida conciliagdo, conforme demonstrado na tabela seguinte:
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Tabela 09 — Posig¢ao das contas corrente e contabil — passivo da Ebal — 2018

Em R$
Conta contabil Saldo contabil N° Conta bancaria | Saldo do banco | Valor conciliado
1.1.1.1.1.04.01.00 106.273,43| B. Brasil n° 993.417-0 1.084.317,22 -
106.273,43 Total 1.084.317,22 -

Fonte: Fip 215, extrato bancario e resposta solicitagdao de informagodes

Sobre o questionamento da auditoria, 0 Coordenador de Gestdo do Passivo da
Ebal encaminhou mensagem eletrbnica que enderecou a Sefaz (Depat), por meio
da qual requisitou aquela unidade que atendesse a solicitacdo deste Tribunal,
restando evidente que a SDE nao realiza a conciliagao bancaria.

Registre-se que, mesmo apds a solicitacado realizada pela SDE a Sefaz, nao foram
encaminhadas as conciliagbes das contas em questao, sendo relevante destacar
gue a sua auséncia atenta contra o principio contabil da oportunidade, assim como
contra o principio da transparéncia, impossibilitando a auditoria realizar comentarios
acerca das movimentacgdes havidas nas contas em comento.

5.9 - Acompanhamento das recomendacgoes do parecer prévio das Contas de
Governo, em relagao a implantagcao do SAl

A auditoria realizou 0 acompanhamento do plano de agbes apresentado pela SDE,
pelo qual cabe a Secretaria a implantagao e utilizacdo do Sistema de Atracédo de
Investimentos (SAl), ferramenta eletrénica que permite fiscalizar o cumprimento dos
compromissos firmados entre empresas e Governo do Estado, possibilitando ainda
identificar as ndo conformidades e aplicar penalidades.

Questionada pela auditoria, a SDE informou que o sistema estaria totalmente
implementado, conforme recomendacdo do Tribunal de Contas. Entretanto, a
auditoria constatou que o mencionado sistema emite, apenas, um relatério
comparativo por empresas. Demais dados relativos a acompanhamento e controle
s6 estdo sendo emitidos se solicitados para a area de informatica, que os
disponibiliza mediante importagao para planilha excel, para tratamento pelo usuario.
Desta forma, a auditoria entende que, apesar da informacgdo fornecida pela
secretaria, ndo se pode afirmar que o SAl se encontra plenamente implantado e em
funcionamento.
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6 CONCLUSAO

A auditoria realizou analises que englobaram o periodo de janeiro a junho de 2018,
inclusive eventuais situagdes posteriores decorrentes dos atos realizados até entao.

Os exames apontaram que a entidade possui deficiéncias no controle e registros
contabeis decorrentes da gestdo do Funedic, evidenciadas pelas auséncias de
balancete da receita e de conta bancaria individualizada. Verificou-se, ainda, que o
referido fundo nao possui inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,
descumprindo, assim, norma da Receita Federal.

Deste modo, a auditoria sugere recomendar a Secretaria que sejam aperfeicoados
os controles relativos ao Funedic, bem como a corregdao das irregularidades
apontadas neste relatdrio.

Restou demonstrado, também, que a SDE permanece com a desproporgao entre
servidores efetivos e sem vinculo com o Estado, cabendo portanto ratificar a
recomendagdo no sentido que seja avaliada a necessidade de servidores efetivos
nos quadros da secretaria e a conformidade das atividades realizadas pelos
ocupantes de cargos comissionados as exigéncias previstas na Constituicdo
Federal.

Além do exposto, ndo foi possivel a auditoria realizar comentarios acerca das
movimentacdes havidas no balancete contabil da secretaria, em comparacao
aquelas ocorridas no extrato bancario da conta-corrente criada para fins de
execugao do passivo da Ebal, ja que a SDE apenas efetua os pagamentos por
meio da citada conta, sem concilia-la com a correspondente conta contabil, sendo
pertinente recomendar que a situagédo seja corrigida coma brevidade que o caso
requer.

Ademais, constatou-se que o Sistema de Atragado de Investimentos — SAl ainda néo
se encontra plenamente implantado, posto que ndo emite relatérios gerenciais de
acompanhamento e controle, limitando-se a emitir um relatério comparativo por
empresas.

Finda a inspecdo na Secretaria de Desenvolvimento Econbémico (SDE), apos
analise dos aspectos contabil, orcamentario, financeiro, patrimonial e operacional,
seguem listadas a seguir as ocorréncias mais relevantes identificadas nos exames.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcéo: MAMJC1ODCY



Ref.2137352-21

VA TCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

Achados R!Lelarlr;c’:’r?o
Qua@ro_ de pessoal 'composto, em sua maioria, por ocupantes de cargos 5.5
comissionados sem vinculo com o Estado;
Auséncia de balancete contabil da receita do fundo estadual; 5.7.1.1
Auséncia de conta bancaria individualizada do Funedic; 5.71.2
Auséncia de inscrigdao do Funedic no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. 5.71.3
éit;sléncia de conciliagdao bancaria da conta criada para execu¢dao do passivo da 5.8.1

al.

Salvador, 07 de dezembro de 2018.

Denilson Martins Machado Fernanda Dantas Barreto

Gerente de Auditoria Auditora Estadual de Controle
Externo

Gilda Souza Gomes Jorge de Souza Tavares

Auditora de Contas Publicas Técnico
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Geréncia 2A
MATRIZ DE RESPONSABILIZAQAO
PROCESSO TCE n°
UNIDADE JURISDICIONADA: SDE
VALQR
. PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE PASSIVEL
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE’ CONDUTA (entre a conduta e o CULPABILIDADE DE _
EXERCICIO resultado ilicito) DEVOLUCAO
(R$)
A1-Quadro de pessoal Permitir a  desproporgéo

composto, em sua
maioria, por
ocupantes de cargos
comissionados sem
vinculo com o Estado

Jaques Wagner
Secretario
CPF n° 264.716.207-72

De 21/01/2017
até
03/05/2018;

entre o quadro de servidores
efetivos da entidade em
relagéo aos servidores
comissionados, sendo que
estes ocupam mais da
metade do seu quadro -
56%

A auséncia de providéncias no
sentido de realizar concurso
publico na SDE permitiu a
desproporgao entre os servidores
efetivos e comissionados,

Na condigdo de Secretario
da Pasta, era esperado que
0 gestor adotasse medidas
tendentes a realizagdo de
concurso publico no ambito
da SDE

N&ao se aplica

A2-  Auséncia de
balancete da receita
do Funedic

Conselho Deliberativo do
Funedic

De 21/01/2017
até 03/05/2018

Deixar de exigir da Sefaz o
cumprimento do inciso | do
art. 50 da LRF que determina
que os saldos financeiros
dos fundos comparecerao,
de modo individualizado, nos

balancos e outros
demonstrativos  financeiros
do Estado.

A auséncia de supervisdo
permitiu a falta de procedimentos
adequados de controle e

acompanhamento das receitas,
ferindo os principios da
administragao publica,

notadamente os da legalidade,
eficiéncia e transparéncia.

Era esperado que os
gestores conhecessem os
relatérios  contabeis do
Fundo e adotassem
medidas para o adequado
controle e acompanhamento
da situagdo contabil no
sistema Fiplan.

N&o se aplica

A3-Auséncia de conta
bancaria
individualizada do
Funedic

Conselho Deliberativo do
Funedic

De 21/01/2017
até 03/05/2018

Deixar de realizar a
movimentacdo contabil dos
recursos do fundo em conta
bancaria individualizada
conforme previsto na LR,

A auséncia de adequados
controles e acompanhamento da
situagdo bancaria do fundo
permitiu o descumprimento da

Era esperado que o

Conselho Deliberativo
adotasse as medidas
cabiveis para a

regularizagdo e adequacao

bem como de adotar | LRF, em face da inexisténcia de | do FUNEDIC, cumprindo as
medidas de regularizagédo | registro do saldo na conta | competéncias previstas em
junto a Secretaria da | especifica do fundo. seu Regimento e conforme
Fazenda descumprindo a determina a legislagcao
norma legal. vigente.

Nao se aplica
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Geréncia 2A
i VALQR
) PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE PASSIVEL
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE’ CONDUTA (entre a conduta e o CULPABILIDADE DE 5
EXERCICIO resultado ilicito) DEVOLUCAO
(R$)
Deixar de realizar a | A auséncia de adequados
inscricdo do Funedic no | controles e acompanhamento
A4-Auséncia de | Conselho Deliberativo De Cadastro  Nacional de | da situagdo contabil do fundo N&o se aplica
Inscrigdo do Funedic | do Funedic 21/01/2017 Pessoa  Juridica, como | permitiu o descumprimento da
no Cadastro Nacional até determina o art. 4° da | norma quanto a inscrigdo do
de Pessoa Juridica 03/05/2018 Instrucdo Normativa RFB | fundo no CNPJ
n°® 1634/2016, cujo inciso X,
dispbe que sdo também
obrigados a se inscrever no
CNPJ os fundos publicos a
que se refere o art. 71 da
Lei n° 4.320/1964 utilizando
o CNPJ da SDE.
A5 - Auséncia de Deixar de efetuar a | A auséncia de controles | Era esperado que a | Nao se aplica
conciliagoes conciliagdo bancaria dos | adequados e acompanhamento | servidora tivesse
bancérias Priscilla Landulfo | A partir de | registros na conta numero | permitiu a nao realizacdo das | conhecimento da
Jorge Gongalves 17/03/2017 1.1.1.1.1.04.01.00 - Contas | devidas  conciliacdes, cuja | necessidade da realizacao
Especiais Banco do Brasil | auséncia atenta contra o principio | das conciliagdes
CPF n° 798.738.805-00 S/A, em confronto a conta | contabil da  oportunidade e | pancarias, em face da
(Diretora Financeira) n° 993.417-0, do Banco do | Impossibilita a necessaria | regponsabilidade da

Brasil

transparéncia quanto ao registro
das movimentagdes havidas nas
contas em comento.

Diretoria na execugéo do
passivo da Ebal

Gerente de Auditoria: Denilson Martins Machado

Equipe de Auditoria:

Fernanda Dantas Barreto: Cadastro n°: 750.002
Cadastro:n°: 555.544
Jorge de Souza Tavares: Cadastro n°: 22.443

Gilda Souza Gomes:
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