Ref.2137631-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE/BA)
52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 5C

RELATORIO DE AUDITORIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
SUPERINTENDENCIA DOS DESPORTOS DO ESTADO DA BAHIA (SUDESB)
PERIODO: 01/01/2018 A 30/06/2018

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSMTCYMDGZ




Ref.2137631-2

SUMARIO
1 IDENTIFICAQAO DO TRABALHO.......ccoommrrrinnnnssscsss s sssssss s s s s s 3
2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)......ccccoonvtrierersanane 3
3 INTRODUCAO E OBUJETIVO......ccccmrrririiisssnnmmnnssssnsssssssssssmsssssssssssssssssmssssssssnsnnnssss 4
4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO.........cceceuvuiueeemenracenseeneas 4
5 RESULTADO DA AUDITORIA........cccmmrrrrinnsssssssmssss s sssssssmsss s s s s s s s s nmmsssssssnns 7
5.1 Parcerias com organizagdes da sociedade CiVil..............eeuvreviiiiiiiiiiiiienereinnnnnnn. 7
6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS........ccccmmmirinnsnsssnnnnnnnnns 25
6.1 Acompanhamento das recomendacgdes/determinagdes do TCE/BA............... 25
6.2 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno.................... 36
6.3 Auditorias realizadas pela Auditoria Geral do Estado (AGE)................cc..... 38
7010 111 (03 00 S 45

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSMTCYMDGZ



YATCE

Ref.2137631-3

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO
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Equipe de auditoria:
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Denominacao:

Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:
Periodo:

Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia
(SUDESB)

Autarquia

Fomentar o desenvolvimento do desporto, recreagao e lazer
do Estado da Bahia

Avenida Praia de Copacabana, n? 1.764 — Ipitanga, prédio
anexo ao Centro Pan-Americano de Judé.

CEP 42.700-000 — Municipio de Lauro de Freitas — Bahia

Elias Nunes Dourado
Diretor Geral
01/01 a 30/06/2018
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3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugcédo n® 149/2017, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2018, e
com o Ato n® 076/2018, que aprovou a Programacéao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servico n® 0093/2018, expedida pela 52 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira da Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia
(SUDESB), relativas ao periodo de 01/01 a 30/06/2018.

A Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB) foi selecionada
para exame considerando a ordenacao de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a
qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicacao dos recursos publicos. Também objetivou
acompanhar/monitorar as medidas adotadas pelo Gestor da unidade em
cumprimento as recomendacdes/determinacdes formalizadas no Aco6rddao n®
000278/2017 e nas Resolugdes n° 000062/2017 e 000077/2018 deste TCE.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas contabil, orcamentaria e financeira, juridica e
parcerias com organizacdes da sociedade civil.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentacao
suporte dos registros;

Conferéncia de calculos;

Exame de procedimentos licitatérios, suas excegdes e contratos;
Acompanhamento da implementacdo das recomendacgdes/determinacdes do
TCE/BA em auditorias anteriores.
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Na execucado da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal;

Lei Complementar Federal n° 101/2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias;

Lei Federal n° 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n® 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para Licitagcdes e Contratos da Administracéo Publica
e da outras providéncias;

Lei Federal n® 13.204/2015. Altera a Lei n® 13.019, de 31/07/2014, “que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil;
institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento; e altera as Leis n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999”;

Constituicao Estadual;
Lei Delegada n® 37/1983. Cria a Superintendéncia dos Desportos do Estado
da Bahia (SUDESB) e da outras providéncias;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991. Dispde sobre a Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 9.361/2005. Aprova o Regimento da Superintendéncia dos
Desportos do Estado da Bahia (SUDESB);

Lei Estadual no 9.433/2005. Dispde sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 12.212/2011. Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, e da
outras providéncias;

Lei Estadual n® 13.204/2014. Modifica a estrutura organizacional da
Administracao Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;
Lei Estadual n® 13.468/2015. Institui o Plano Plurianual Participativo (PPA) do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;
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Lei Estadual n® 13.727/2017. Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2018, e da outras providéncias (LDO);

Lei Estadual n® 13.833/2018. Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2018 (LOA);

Decreto Estadual n? 15.924/2015. Dispde sobre a execuc¢ao orgcamentaria dos
orgaos, dos fundos e das entidades Integrantes da Administracdo Publica do
Poder Executivo;

Decreto Estadual n® 16.417/2015. Estabelece medidas para a gestdo das
despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, no ambito do Poder
Executivo Estadual, na forma que indica e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 16.593/2016. Estabelece o contingenciamento das
despesas de manutencao e de projetos e atividades finalisticas com recursos
do Tesouro Estadual, no ambito da Administracao Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 17.091/2016. Dispde sobre a “celebragdo de parcerias,
no ambito do Poder Executivo Estadual, entre a Administracdo Publica do
Estado da Bahia e organizacées da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucado de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagédo, em consonancia com a Lei
Federal n® 13.019, de 31 julho de 2014”;

Resolucdo TCE n° 144/2013. Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizacao de recursos estaduais;

Resolugédo TCE n® 149/2017. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliagao de Desempenho do exercicio de
2018 e da outras providéncias.

Nota Técnica TCE n® 01/2003. Dispde sobre a racionalizagao e uniformizagao
dos procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA;

Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP);

Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, e

Principios de Contabilidade.
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5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugcao orcamentaria e
financeira da Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB),
relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2018, sao apresentados a seguir os achados e
fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Parcerias com organizacoes da sociedade civil

Os Termos de Colaboragéo e Termos de Fomento foram instituidos pela Lei Federal
n® 13.019/2014 que estabelece normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organizacées da sociedade civil, em regime de mdutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragédo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo, sendo regulamentados pelo Decreto Estadual n®
17.091/2016.

O Termo de Colaboracao é o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administracao publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. O
Termo de Fomento difere do Termo de Colaboracdo por ser proposto pelas
Organizacgdes da Sociedade Civil (OSCs).

Foram examinados os termos relacionados no Quadro 1. O exame nos instrumentos
contemplou a formalizagdo das concessdes dos termos e analise da regularidade das
prestacées de contas, referentes as parcelas liberadas. Além disso, foi realizada
inspegao in loco nos municipios de Salvador, Lauro de Freitas, Camagari, Santo
Antdnio de Jesus, Ubaitaba, Coaraci, Itagiba, Itapetinga e Vitdéria da Conquista,
contemplados no Termo de Colaboracdo n? 01/2017 e nos municipios de ltacaré,
Ubaitaba e Ubata, nos quais estdo sendo desenvolvidas as atividades previstas no
Termo de Fomento n® 15/2017.
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QUADRO 1 - Termos de Colaboracao (TCs) e Termos de Fomento (TFs) examinados

Em R$

1':le r:::) Organizacao da Sociedade Civil (OSC) Valor do Ajuste Desemat:glggg% /;g:lgnulado

TF 15/2017 |Associagao Cacaueira de Canoagem (ACC) 669.315,31 398.308,58

TF 18/2018 |Associagdo Cacaueira de Canoagem (ACC) 9.880,00 9.880,00

TC 01/2017|Central Unica de Cidadania (CUC) 11.077.970,23 3.628.007,04

TC 04/2017 |Federagéo Baiana de Desporto de Participagéo 1.363.956,30 1.363.956,30

TF97/2017 |Associagdo Cultural e Ambientalista dos Indios 30.250,95 30.250,95
Tupinambd de Olivenga

TC 15/2017 |Federacdo Baiana de Natacao 2.297.900,98 1.391.052,80

Total 15.449.273,77 6.821.455,67

Fontes: Sistema Mirante, Termos de Colaboragao e Termos de Fomento.

Dos exames documentais e de outros procedimentos se constatou as seguintes
ocorréncias merecedoras de destaque:

5.1.1 Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC)

. Diretrizes Gerais do PELC

O Termo de Convénio n® 804894/2014, firmado entre a SUDESB e o Ministério do
Esporte (ME), foi assinado em 03/12/2014 e publicado no DOU de 04/12/2014, tendo
por objeto a implantagdao de 100 nucleos do Programa Esporte e Lazer da Cidade —
Nucleos Urbanos no Estado da Bahia. Os recursos decorrentes do convénio sao
provenientes do Ministério do Esporte, Orcamento Geral da Unido, no valor de
R$18.208.029,14, e de contrapartida no valor de R$371.595,10, totalizando o valor
de R$18.579.624,24. Sua vigéncia termina em 29/11/2018.

Conforme o Plano de Trabalho, os recursos do convénio custeardao as despesas com
aquisicao de materiais, pagamento de recursos humanos e realizacdo de eventos,
conforme detalhado na Tabela a seguir:

TABELA 1 - Despesas previstas no Plano de Trabalho com recursos da Uniao

Em R$
Especificacao Valor

Aquisigéo de material esportivo 438.074,40
Aquisicdo de material permanente 799.929,14
Pagamento de encargos/tributos dos recursos humanos 1.071.360,00
Pagamento de recursos humanos 14.806.800,00
Realizacdes de eventos 1.091.865,60
Total 18.208.029,14

Fonte: Portal de Convénios SICONV — Plano de Trabalho.

O Ministério do Esporte criou em 2003 o Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC), desenvolvido por intermédio da Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo,
Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), a fim de desenvolver uma proposta de politica
publica e social que atenda as necessidades de esporte recreativo e de lazer da
populacao.
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De acordo com o documento' do Ministério do Esporte, denominado “Orientacdes
preliminares para implantagédo e desenvolvimento de nucleos de esporte recreativo e
de lazer”, o PELC, na sua esséncia, além de proporcionar a pratica de atividades
fisicas, culturais e de lazer que envolvem todas as faixas etarias, incluindo pessoas
com deficiéncia, estimula a convivéncia social, a formacao de gestores e liderancas
comunitarias, fomenta a pesquisa e a socializacdo do conhecimento, contribuindo
para que o esporte e o lazer sejam tratados como politicas publicas e direitos de
todos.

O objetivo central do PELC € democratizar o lazer e o esporte recreativo. A partir
deste objetivo desdobram-se os seguintes objetivos especificos:

- Nortear acgbes voltadas para publicos diferenciados nos nudcleos lazer e
esporte recreativo;

- Estimular a gestao participativa entre os atores locais direta e indiretamente
envolvidos;

- Orientar entidades convenentes para estruturar e conduzir politicas publicas
de lazer e esporte recreativo;

. Promover a formagdo continuada de agentes sociais de lazer e esporte
recreativo;

- Incentivar a organizacdo coletiva de eventos de lazer e esporte recreativo
para envolver a populacdo local para além dos nucleos;

- Reconhecer as qualidades da cultura local na apropriacéo do direito ao lazer
e ao esporte recreativo.

Os nucleos sao espagos de convivéncia social, onde as manifestagdes esportivas e
de lazer sdo planejadas e desenvolvidas. As pracas, as quadras, o0s saldes
paroquiais, 0s ginasios esportivos, os campos de futebol, os clubes sociais, sdo
exemplos de espacgos destinados aos nucleos e sao tratados como locais de
referéncia podendo descentralizar as suas acdes/atividades para outros espacos
configurados como subnucleos.

As atividades realizadas nos nucleos devem contemplar os interesses da cultura
corporal e ludica, sendo organizadas na forma de oficinas, com frequéncia minima
semanal, de carater permanente e/ou rotativo, de acordo com as caracteristicas e
interesses da comunidade.

Sao previstas oficinas com as seguintes atividades:

1 Disponivel em
<http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esporteLazer/Diretrizes. PELC_2014_Emendas_Proponentes_Especficos_09.06.2014.pdf>

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSMTCYMDGZ



Ref.2137631-10

YATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

- Exercicios fisicos (terrestres ou aquaticos): alongamento, caminhada,
ginastica, natacao, hidroginastica, watsu, yéga, pilates, shiatsu, etc.;

- Esportivas: voleibol, handebol, basquete, futebol, skate, ténis de mesa,
cambio, etc.;

. Lutas: caraté, judd, tackwondo, etc.;

- Culturais e artisticas: musica, teatro, artesanato, filmes, salas de leitura, etc.;

- Folcléricas;

. Dancas: regionais, contemporaneas, classicas, ginastica coreografada, etc.;

- Capoeira e suas adaptacoes

- Jogos populares e de salao;

- Jogos cognitivos: dama e xadrez;

- Brinquedotecas;

- [Esporte recreativo e outras possibilidades de manifestagdes da cultura
corporal do movimento, além das relatadas acima, desde que atendam as
diretrizes do programa.

Cabe ressaltar que as oficinas deverao ser apropriadas aos interesses do publico-
alvo, sendo imprescindivel a adaptacdo das atividades as pessoas com deficiéncia
(limitacao fisica, mental, sensorial ou mdultipla).

Atividades diversificadas facilitam a participacado de publicos diferenciados; portanto,
a garantia dessa diversidade deve ser tratada como prioridade pelo gestor.

Além das mencionadas atividades, os nucleos devem organizar e realizar eventos
de esporte recreativo e lazer (lancamento do programa, festivais culturais,
esportivos, artisticos, gincanas, ruas de lazer, colénias de férias etc.), informando a
Coordenacéao Geral de Estudos e Pesquisas de Esporte e Lazer (CGEPEL/SNELIS)
para o acompanhamento e divulgacao. Os eventos podem ser planejados de acordo
com datas comemorativas institucionais ou periodos de ciclos culturais (festas
nacionais, carnaval, festas juninas, festivais esportivos, férias escolares, festas
folcloricas, etc.).

Os recursos humanos previstos no Programa Esporte e Lazer da Cidade sao:

- Um Coordenador Geral;

- Um Coordenador Pedagdgico;

- Um Coordenador Setorial a cada 20 nucleos;

- Um Coordenador de Nucleo;

- Seis agentes Sociais de Esporte e de Lazer por nucleo.
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O coordenador geral sera de responsabilidade da entidade conveniada, devendo ser
um funcionario da entidade proponente indicado por meio de Termo de
Compromisso e nao sera contabilizado como contrapartida da entidade, tendo carga
horaria de 40 semanais e formagcdo Superior no ambito da Educacao, Esporte e/ou
Lazer, com experiéncia em gestdo e/ou administracdo de projetos esportivos,
recreativos e de lazer.

O coordenador pedagégico é aquele que tem a visdo do todo, esta
permanentemente circulando nos nucleos, observando, fazendo sugestdes e agindo
de forma a qualificar cada vez mais o trabalho. Precisa conhecer profundamente o
Programa, suas diretrizes, objetivos, orientacbes e socializar este conhecimento,
tendo carga horaria 40 semanais e formacdo superior na area de Educacéo,
Educacéao Fisica, Esporte e/ou Lazer, com experiéncia na elaboracao e supervisao
de projetos pedagdgicos e no desenvolvimento de acées comunitarias.

O coordenador pedagégico setorial serd o elo entre os nucleos e o coordenador
pedagdgico, considerando a existéncia de sua funcdo a cada 20 nucleos. Deve
circular permanentemente nos ndcleos, observando, fazendo sugestées e agindo de
forma a qualificar cada vez mais o trabalho. Precisa conhecer profundamente o
Programa, suas diretrizes, objetivos, orientacées e socializar este conhecimento,
além disso, deve estar em constante contato com o coordenador pedagdgico, tendo
carga horaria 40 semanais e formacao superior na area de Educacdo, Educacao
Fisica, Esporte e/ou Lazer, com experiéncia no desenvolvimento de acodes
comunitarias, organizacao e supervisao de projetos.

O coordenador de nucleo € a pessoa que responde por aquele nucleo em relacéo ao
trabalho dos agentes, as atividades desenvolvidas, a participacdo da comunidade
nas atividades, aos eventos realizados e a outros aspectos que fizerem parte deste
espaco, tendo uma carga horaria de 40 horas semanais e formacao superior na area
de Educacdo, Educacdo Fisica, Esporte e/ou Lazer, com experiéncia no
desenvolvimento de agdes comunitarias, organizacao e supervisao de projetos.

Os agentes sociais sao 0s personagens principais no que diz respeito a elaboracao
e a execucao das acgobes pretendidas, pautadas no principio da gestao participativa.
Devem compor o quadro interdisciplinar e multiprofissional para a construcéo e
intervencao dos saberes populares e saberes académicos, a fim de tratar o lazer e
esporte como direitos sociais com carga horaria de 20 horas.

Os agentes sociais selecionados devem ter conhecimento e experiéncia sobre as
atividades que desenvolverdo. Sugere-se que aqueles que atuardao com atividades
fisicas e esportivas sejam estudantes ou professores de educagédo fisica, ou
orientados por um deles. E imprescindivel o envolvimento de liderangas
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comunitarias que ja desenvolvem atividades (capoeiristas, bailarinos, artistas
plasticos, musicos, atores, etc.) nas comunidades a serem atendidas. Podem ser
agentes: professores de educacgao fisica, educadores populares e comunitarios,
demais profissionais de areas afins ao lazer e envolvidos diretamente com a
execugao do programa.

Em relacdo a Formacao e Acompanhamento Pedagdgico do PELC, foi firmada uma
parceria do Ministério do Esporte com a Universidade Federal de Minas Gerais que
criou uma rede de Formadores e Interlocutores Regionais. Além do desenvolvimento
dos Moddulos de Formagdo que sao realizados in loco, os Formadores também
efetuam visitas de acompanhamento. A formacao esta estruturada da seguinte
forma:

- Mdbdulo Introdutério | — deve acontecer no final do terceiro més de
estruturagdo do convénio ou termos de cooperacdo e devem participar os
agentes sociais e coordenadores pré-selecionados e ser um dos critérios para
a contratacao dos profissionais;

- Mddulo Introdutério Il — deve acontecer no segundo més de desenvolvimento
das atividades;

Formacao em Servico — deve ocorrer durante todo o periodo de duracado do
convénio em reunides semanais em cada um dos nucleos;

5.1.1.1 Termo de Colaboracéo n® 01/2017 celebrado entre a SUDESB e a Central
Unica da Cidadania (CUC)

Para viabilizagdo do PELC no Estado da Bahia, foi celebrado o Termo de
Colaboragao n® 01/2017 entre a SUDESB e a Central Unica da Cidadania (CUC),
assinado em 23/03/2017 e publicado no DOE de 24/03/2017, decorrente do
chamamento publico n® 001/2016, tendo por objeto o apoio financeiro para fazer
frente as despesas de recursos humanos, diarias, locacdes de data show e nobreak,
alimentacdo, material didatico e custos indiretos (limitados a 5%) com aluguel,
telefone, consumo de agua, energia, internet, servicos contabeis e assessoria
juridica, para implantacao e gerenciamento de 100 nucleos de iniciacao esportiva e
lazer, em 78 municipios, atendendo em cada nucleo, 400 municipes, perfazendo um
total de 40.000 beneficiados, conforme descrito no Plano de Trabalho, parte
integrante do Termo de Colaboracgao.

O valor previsto no referido Termo de Colaboragao totaliza R$11.077.970,23 a ser
liberado em 23 parcelas a CUC. Desse montante, R$4.649.810,23 sdo provenientes
de recursos estaduais e R$6.428.160,00 de recursos federais. O prazo de vigéncia é
de 30 meses contados a partir da data de publicacdo no Diario Oficial da Unido da
Ordem de Inicio expedida pelo ME.
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As despesas com o Coordenador Pedagoégico, Coordenadores Setoriais e
Coordenadores de Nduacleo sao realizadas por meio do referido Termo de
Colaboracao. Ressalte-se que os agentes sociais sdo contratados diretamente pela
SUDESB como estagiarios.

5.1.1.1.1 Da analise operacional do PELC

A fim de verificar se os nucleos do PELC encontravam-se em funcionamento e se
estavam de acordo com os objetivos do Programa, a Auditoria adotou como método
de coleta de dados, além de documentos obtidos no site do Ministério do Esporte e
disponibilizados pela SUDESB, a observacao direta, entrevista e aplicacido de
questionarios.

Foi realizada inicialmente uma entrevista com a coordenadora geral e,
posteriormente, foram elaborados questionarios para serem aplicados pela Auditoria
aos beneficiarios do Programa, aos coordenadores de nucleo e aos agentes sociais
num teste piloto em dois Nucleos: Lauro Il — Portdo — Lauro de Freitas/Ba e
Campinas de Brotas, Subnudcleo do Candeal — Salvador/Ba, nas datas de
08/08/2018 e 09/08/2018, respectivamente.

Foram selecionados, a partir da planilha de avaliacdo pedagdgica encaminhada pela
SUDESB, onze nucleos para visita in loco e aplicacdo dos questionarios no periodo
de 20/08 a 05/09/2018. O tratamento dos questionarios foi feito utilizando o software
Survey Monkey. A seguir, sdo apresentados os nucleos visitados pela Auditoria:

TABELA 2 - Questionarios aplicados nos nucleos selecionados

., , Quantidade de questionarios aplicados
LI AL ES Coordenador de Nucleo| Agente Social| Beneficiario
Salvador/Aguas Claras - 3 3
Salvador/Liberdade 1 2 30
Salvador/Lobato 1 2 5
Salvador/Plataforma 2 - - -
Camagari 1 3 16
Coaraci 1 6 8
Itagiba 1 6 10
Itapetinga 1 6 12
Santo Antbénio de Jesus 1 6 9
Ubaitaba 1 6 9
Vitéria da Conquista 1 6 10
Total 9 46 112

Fonte: Papel de Trabalho da Auditoria.

Dos 112 beneficiarios respondentes, obtiveram-se os seguintes resultados:
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42,86% estavam dentro da faixa de idade entre 18 e 60 anos, 21,43%
estavam acima de 60 anos, seguidos de 20,54% entre 12 e 18 anos e 15,18%
abaixo de 12;

56,25% nao eram estudantes;

53,57% faziam atividades fisicas tipo ginastica, alongamento, funcional, etc.,
e 45,54% faziam danga?;

30,33% frequentavam as atividades entre um e trés meses, 27,68% entre trés
e seis meses, 23,21% menos de um més e 18,75% acima de 6 meses.

Da pergunta feita pela Auditoria “O que essa atividade trouxe de bom para sua
vida?™, 67,86% dos beneficiarios responderam “fez novas amizades”, 40,18%
mencionaram “melhorou a autoestima”, seguidos por 37,50% que “saiu do
sedentarismo” e 36,61% que afirmaram ter perdido peso.

Da pergunta feita pela Auditoria “O que vocé acha que poderia melhorar nas aulas
gue vocé frequenta?”?, 68,75% dos beneficiarios mencionaram mais equipamentos
para as aulas.

Dos 46 agentes sociais respondentes, obtiveram-se os seguintes resultados:

58,70% afirmaram ter grau de instrucao de nivel superior incompleto, 30,43%
nivel médio incompleto, seguidos de 6,52% ensino médio completo, 2,17%
ensino fundamental incompleto e 2,17% superior completo;

- 47,83% exerciam a funcado de agente social ha mais de seis meses, 39,13%
entre trés e seis meses, 6,52% entre um e trés meses e 6,52% ha menos de
um més;

73,91% demonstraram ter algum conhecimento sobre como funciona o PELC;

- 39,13% responderam que foram selecionados por indicacdo do coordenador
do nucleo, 36,96% por indicacao politica e apenas 6,52% através de cadastro
realizado no site do CIDE/RH (Capacitagdo, Insercdo e Desenvolvimento),
6,52% por indicacdo da CUC e 10,87% responderam “outros” (indicacao de
amigo, secretario de esporte ou agente social anterior);

- Apenas 10,87% afirmaram nao ter participado de qualquer tipo de formacéao
prevista no PELC. Em relagdo a contribuicdo da formagao no exercicio das
atividades realizadas pelos agentes sociais, 41 responderam a essa questao
e desses, 78,05% mencionaram alguma contribuicéo;

- 76,09% dos respondentes (35 agentes sociais) afirmaram que o material

disponibilizado para a atividade ndo é suficiente, sendo que 31,42% desse
quantitativo mencionou a falta de bolas.

2 A pergunta admitia mais de uma resposta.
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Da pergunta feita pela Auditoria “O que vocé acha que poderia melhorar nas aulas
gue ministra?”, 73,91% dos agentes sociais afirmaram a disponibilizacdo de mais
equipamentos.

Da pergunta feita pela Auditoria “Quais mudancgas ja se percebem nas pessoas
beneficiadas pelas suas aulas?™, 71,74% dos agentes sociais responderam
“melhoria do comportamento”, 67,39% mencionaram “ficaram mais sociaveis”,
seguidos por 63,04% que citaram “melhoria do condicionamento fisico” e 58,70%
que afirmaram “melhoria da saude”.

Dos nove coordenadores de nucleo respondentes, obtiveram-se 0s seguintes
resultados:

. 55,56% exerciam a funcado de agente social ha mais de seis meses, 33,33%
entre trés e seis meses e 11,11% entre um e trés meses;

- 66,67% demonstraram ter algum conhecimento sobre como funciona o PELC;

- 44,44% responderam que foram selecionados por indicacédo politica, 22,22%
por indicagdo da SUDESB, 11,11% indicagdo do coordenador setorial e
22,22% mencionaram “outros” (entrevista e analise curricular e indicagdo da
Secretaria de Esporte de Camacari);

- Todos afirmaram ter participado de algum tipo de formacéao prevista no PELC;

- Em relagéo a contribuicdo da formacao no exercicio das atividades realizadas
pelos coordenadores de nucleo, todos mencionaram alguma contribuicéo;

- Sete coordenadores de nucleo afirmaram que o material disponibilizado para
a atividade néao é suficiente, sendo que 85,71% desse quantitativo mencionou
a falta de bolas.

Da pergunta feita pela Auditoria “O que vocé acha que poderia melhorar nas
atividades oferecidas no nucleo que vocé coordena?™, 77,78% dos coordenadores
de nucleo afirmaram a disponibilizacdo de mais equipamentos.

Da pergunta feita pela Auditoria “Quais mudancgas ja se percebem nas pessoas
beneficiadas pelas atividades oferecidas no nulcleo?”, 77,78% dos coordenadores
de nucleo responderam “melhoria do condicionamento fisico” e “ficaram mais
sociaveis” e 67,67% mencionaram “melhoria do comportamento” e “melhoria da
saude”.

Da analise das respostas dos questionarios aplicados aos coordenadores dos
Nucleos, aos agentes sociais e aos beneficidrios, a Auditoria concluiu que o PELC
se encontra funcionando conforme as diretrizes estabelecidas pelo Ministério do

3 A pergunta admitia mais de uma resposta.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
15

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSMTCYMDGZ



Ref.2137631-16

YATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

Esporte no referido documento denominado “Orientacées preliminares para
implantacdo e desenvolvimento de nucleos de esporte recreativo e de lazer”, no que
concerne as atividades realizadas, ao publico-alvo e a composicado da equipe e
formacao dos recursos humanos. Além disso, verificou-se que o Programa, além de
proporcionar a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer, esta contribuindo
para estimular a convivéncia social e a melhoria da qualidade de vida dos
beneficiarios.

Nas visitas in loco aos Nucleos de Esporte e Lazer da Cidade, a Auditoria verificou
as seguintes situacées merecedoras de destaque nos seguintes nacleos:

5.1.1.1.1.1 Falhas operacionais do PELC
a) Nao funcionamento do Nucleo de Plataforma |

No nucleo de Plataforma |, visitado no dia 22/08/2018, estava prevista aula de
capoeira a partir das 15 horas, conforme grade de horario do referido nucleo
fornecida pela SUDESB. Entretanto, a Auditoria verificou, ao chegar a sede do
ndcleo, que funciona na Associacao dos Moradores do Parque Residencial Baia de
Todos os Santos, a Rua Waldemar Chaves, s/n, que 0 espago se encontrava
fechado e ndo havia movimento de alunos, agentes sociais e coordenador do
nacleo.

L

Wi

Figura 1 — Fachada da sede do nucleo Figura 2 — Portdo de acesso a sede

b) Pouca adesdo do publico ao PELC no Nucleo de Aguas Claras

No nucleo de Aguas Claras, visitado no dia 30/08/2018, estavam previstas aulas de
capoeira a partir das 16 horas e de cinema e fotografia a partir das 15 horas,
conforme grade de horario do referido nucleo fornecida pela SUDESB. Entretanto, a
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Auditoria verificou, ao chegar a sede do nucleo, que funciona na Pardéquia Santa
Clara, Rua Benedito Jenkis — s/n, que as aulas de cinema e fotografia ndo estavam
acontecendo, bem como as aulas de capoeira, que deveriam acontecer num espaco
localizado na Comunidade Nossa Senhora das Gragas. Segundo os agentes sociais
responsaveis pelas atividades, as aulas nao ocorreram devido a auséncia de
alunos/beneficiarios.

Figura 3 — Fachada da Comunidade Nossa Figura 4 — Sala de aula do curso de Cinema
Senhora das Gragas e Fotografia na Par6quia Santa Clara

c) Infraestrutura inadequada para funcionamento do Subntcleo do Candeal

No nucleo de Campinas de Brotas, subnicleo do Candeal, visitado no dia
09/08/2018, estavam previstas aulas de futsal a partir das 13 horas e de handebol a
partir das 14 horas, conforme grade de horario do referido ndcleo fornecida pela
SUDESB. Entretanto, a Auditoria verificou, ao chegar ao subnucleo, localizado a Rua
Francisco Romana n® 100, que as aulas previstas ndo estavam acontecendo na
quadra. Os agentes sociais responsaveis pelas referidas atividades estavam na
Associacao de Moradores do Candeal dando aulas de reforgo escolar para criangas.
Vale registrar que o0s agentes sociais presentes mencionaram que o colégio em
tempo integral afetou a adesao do publico ao PELC.

A Auditoria verificou que a quadra se encontrava em estado precario, com telas de
protecdo cortadas, colocando em risco a integridade fisica dos usuarios, além do
nivel do piso estar irregular, inclusive cedendo em alguns pontos. Foi observado
também o acumulo de lixo ao lado da quadra, comprometendo a saude dos
usuarios.
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Figura 5 — Lixo acumulado ao lado da quadra Figura 6 — Telas de protegao cortadas

Em resposta a Solicitacdo de Esclarecimentos n® IAMT 10/2018, o Diretor Geral da
SUDESB encaminhou, por meio do Oficio n® 2119/2018, datado de 16/10/2018,
relatério técnico exarado pela Coordenadora Geral do PELC Bahia, Sra. Susi Crystianne
Santiago Docio, com as seguintes justificativas acerca das situacdes apresentadas:

a) Nao funcionamento do Nucleo de Plataforma |

Foi informado que o ndcleo passou por reestruturagédo, tendo o coordenador € 90%
dos agentes sociais sido substituidos e as atividades redefinidas. O nucleo foi
interditado em 30/07/2018 e reaberto no dia 20/08/2018. Quanto ao dia da visita
realizada pela Auditoria, segue transcricao da resposta encaminhada:

[...]

No dia 22/08/18, no horario das 14:45hs o0 agente de capoeira Luciano de
Jesus, encontrava-se dentro da instituicdo onde aguardava os beneficiarios,
que ja estavam cadastrados na modalidade para o horario das 15:00 hs.
Vale ressaltar que conforme grade horaria (anexa) o coordenador do nucleo
neste dia iniciaria suas atividades laborais s6 a partir das 18:00 hs e por
essa razdo o agente citado foi orientado pelo mesmo que por motivos de
seguranca deve trabalhar com o portdo fechados e sé abri-los na
proximidade dos horarios estabelecidos. Entendemos que nesta primeira
semana os beneficiarios estavam em fase de readaptagdo aos horarios
estabelecidos em conformidade com a grade horaria.

No dia seguinte a vistoria, a mde de um beneficidrio que reside ao lado da
instituigdo informou que o carro do TCE estava parado ao lado da sua
residéncia desde 12:00 hs e que os auditores tiravam fotos. A mesma por
ter sua casa em frente a Associacdo de Moradores Baia de Todos os
Santos, foi abordada e falou sobre o projeto, a mesma falou da satisfagéao
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em ter aquele projeto perto de casa de ver a alegria das poucas pessoas
que ja estado fazendo atividades oferecidas nos turnos da manha, tarde e
noite, na qual sua filha faz capoeira a partir das 17hrs, turma das criangas
e iniciantes na capoeira.

[.]

Diante dessas informagdes, cabe esclarecer que a visita da equipe de auditoria ao
referido nucleo foi feita no dia 22/08/2018 com horario de chegada as 14:30 horas e
saida as 15:35 horas. Sendo assim, a informagdo dada pela SUDESB de que o
carro do TCE encontrava-se no local as 12:00 horas néao € veridica. Ressalte-se que,
pontualmente as 15 horas (horario de inicio da aula de capoeira com o0 agente
Luciano), uma aluna chegou ao portdo para a aula devidamente uniformizada,
retornando para sua casa por nao ser atendida.

Quanto a informacado de que o coordenador do nucleo neste dia iniciaria suas
atividades laborais s6 a partir das 18:00 horas, nao consta na grade de horario como
afirmado pela SUDESB.

b) Pouca adesdo do publico ao PELC no Nucleo de Aguas Claras

Informamos que este Nucleo n° 07 - foi recentemente implantado no bairro
de Aguas Claras, uma vez que o0 mesmo era no bairro do Jardim Santo
Indcio. Esta mudanca se fez necessario porque percebemos que no espago
anterior a infraestrutura impossibilitava a realizagdo das oficinas, neste
sentido também foi necessario a contratacdo de um novo coordenador e de
uma nova equipe de agentes/estagiarios residentes no entorno de aguas
claras.

Assim sendo, o Nucleo Aguas Claras esta em fase de estabilizagdo com
relagdo ao publico e as suas modalidades ofertadas. As duas oficinas
citadas no relatério (Cinema/video e capoeira) sdo as mais recentes
implementadas no nucleo.

Entendemos que a oficina de cinema/video ndo obteve a adeséo esperada.
Sendo inclusive percebidos que os problemas sociais e os autos indices de
violéncia vém inibindo alguns jovens a participarem como medo da sua
exposi¢ao visual, contudo acreditamos que com as medidas implantadas na
explicacdo da modalidade e nas vantagens que o desenvolvimento dela
produz. Vale ressaltar, que nesse periodo estava ocorrendo no bairro de
Aguas Claras e adjacéncias um forte boato de rapto de criangas o que pode
ser verificado junto a BCS — Aguas Claras.

Quanto a oficina de capoeira, ainda que também nao tenhamos uma
adesdo tdo grande quanto as oficinas de ginastica, danca e futsal, ja tem
um maior numero de beneficiarios frequentando regularmente.
Infelizmente, coincidiu que no dia da auditoria, a auséncia dos alunos
justifica-se por conta dos boatos acima citados, uma vez que o0s
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beneficiarios do turno vespertino sdo em sua maioria criangas. Entretanto,
ja realizamos um plano de acdo no inicio do més de setembro, visando
mobilizar e divulgar junto a comunidade as ag¢des do PELC na regido.
Desta forma, acreditamos que conseguiremos alcangar um maior niumero
de beneficiarios para as oficinas, principalmente estas duas supracitadas.

Algumas agbes ja foram realizadas tais como: panfletagem, divulgagdo em
carro de som no sabado dia 15/09 e colagem de cartazes na comunidade.
Outras acdes ainda estdo sendo avaliadas para que possam ser postas em
pratica, como a mudanca da oficina de cinema e fotografia para o subnucleo
da Base Comunitaria da Policia Militar. (Grifos do Autor).

Conforme exposto, a SUDESB ratifica a falta de alunos, informando que tomou
medidas a partir do més de setembro para mobilizar a comunidade através da
divulgacdo do PELC. Entretanto, no que se refere ao boato de rapto de criancas
como justificativa para a auséncia dos alunos, ndo houve esse relato por parte dos
agentes sociais entrevistados pela Auditoria.

c) Infraestrutura inadequada para funcionamento do Subnucleo do Candeal

O Nucleo n° 10 Campinas de Brotas, mais precisamente subnucleo no
Candeal a precariedade da quadra é algo que j& vinha sendo relatado pelo
coordenador, que ja estava tracando estratégias de mobilizacdo junto a
comunidade visando sua benfeitoria, e limpeza do entorno da mesma. Esta
situacao nos forgou a criarmos uma estratégia de manter os beneficiarios no
periodo em que a mesma n&o tinha condigbes de uso, langando méao de
artificios metodolégicos como: aulas de leitura infantil, recreagé@o e similares
no espaco adaptado até a solugdo do problema uma vez que a escola da
regido estava adotando o horério integral o que diminuia ainda mais a nossa
clientela infantil no turno vespertino e precisamos manter o nosso publico.
Todavia, essa agao rendeu frutos visto que a comunidade abragou a ideia e
a partir desta mobilizagdo ocorreu a limpeza do espaco. Concomitante a
essa agao e entendendo os beneficios que o programa traz a comunidade a
referida quadra passou por reforma municipal. (Grifo do Autor).

A SUDESB confirma o descrito pela Auditoria e informa que a quadra passou por
reforma municipal, porém, ndo deixa claro se as aulas previstas ja estdo
acontecendo.

Diante do exposto, recomenda-se a SUDESB que envide esforcos para que as
equipes do PELC cumpram com a carga horaria e intensifigue a divulgacao do
programa para atrair mais beneficiarios. Além disso, ao selecionar os nucleos e
subnucleos para implementar o PELC, busque locais que disponham de
infraestrutura.

Diante do exposto, no que concerne aos espacgos para realizacdo do programa e a
adesdo do publico-alvo, a Auditoria concluiu que, nos nucleos visitados, a excecao
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dos nucleos de Plataforma | e Aguas Claras e do subntcleo do Candeal, o PELC se
encontra funcionando conforme as referidas diretrizes estabelecidas pelo Ministério
do Esporte.

5.1.1.1.2 Da analise das prestacoes de contas do Termo de Colaboracao n®
01/2017

Durante esta auditoria, foram examinadas as prestacdées de contas referentes as 22,
32 e 42 parcelas do Termo de Colaboracao n? 01/2017, relativas aos repasses dos
recursos estaduais, nos valores de R$204.475,13, R$408.950,26 e R$408.950,26,
respectivamente. As prestacdes de contas dos repasses referentes aos recursos federais no
valor de R$292.189,09 por parcela foram realizadas separadamente através dos processos
n* 1602180006790, 1602180004649 e 1602180013168. Cabe destacar que o processo de
formalizacao do termo e a prestacdo de contas referente a 12 parcela foram examinados
quando da auditoria na prestacao de contas da SUDESB (Processo n® TCE/001141/2018).

Da analise da prestacao de contas da 22 parcela (recursos estaduais) constatou-se
sua regularidade. Quanto as 3?2 e 42 parcelas, estas ainda se encontram com
pendéncias, conforme informa, em resposta a Solicitagdo n? IAMT 08/2018, a
SUDESB em Oficio n® 1996/2018 — DIGER, datado de 25/09/2018, com as seguintes
informacgdes:

[..]

1.2. Quanto a prestacio de contas da 32 parcela (Processo n°
1602180009047)

[...]

Situacao atual da prestacdo de contas, tendo em vista que nao consta no
processo a resposta da CUC ao 4° Resumo da Notificagdo n° 025/2018 —
CCTL, datado de 18/07/18.

Informamos que em 26/09/18 a Central Unica da Cidadania — CUC encaminhou
resposta ao 4° Resumo da Notificagdo n° 0252018, que apbs anélise as pendéncias
apontadas ndo foram sanadas. Sendo assim, segue anexo o 5° Resumo da
Notificacdo n° 025/2018 de 26/09/18 (fls. 12/13).

[.]

1.3. Quanto a prestacio de contas da 42 parcela (Processo n°
1602180016558)

[..]

Situacao atual da prestacao de contas, tendo em vista que nao consta
no processo a resposta da CUC a Notificacdo n° 052/2018 — CCTL,
datado de 11/07/18.
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Informamos que a Central Unica da Cidadania — CUC encaminhou

resposta a Notificacdo n° 052/2018, de 11/07/18, que apo6s analise foram
verificadas irregularidades que ainda persistem na prestacdo de contas da
42 parcela, conforme 3° Resumo da Notificagdo n° 052/2018 (fls. 14/15).
(Grifos do Autor).

Conforme notificacdes anexadas a resposta do Gestor, verifica-se que as pendéncias nao
sanadas na 32 parcela referem-se a auséncia de comprovagao dos custos indiretos (agua,
energia, telefone, aluguel e condominio) relativos ao periodo de agosto/2017 a
dezembro/2017 e a reapresentacao do formulario com as informacdes atualizadas da
movimentacao financeira. Quanto a 42 parcela, verificou-se algumas divergéncias nos
valores pagos e comprovados nas despesas com diarias, sendo solicitado esclarecimentos e
devolucéo do valor de R$293,84.

5.1.2 Projeto “Remando no Rio de Contas”

De acordo com o Plano de Trabalho, parte integrante do Termo de Fomento n°
15/2017, o projeto “Remando no Rio de Contas” é destinado a pratica da canoagem,
através de caiaques e canoas e mediante programacao de atividades com o intuito
de promover a incluséo social e a possibilidade de descobrir jovens talentos, através
de oficinas esportivas para os moradores dos municipios de Ubata, Ubaitaba e
ltacaré. O projeto visa atender 270 alunos de baixa renda, na faixa etaria de oito a
18 anos pelo periodo de 19 meses.

O Termo de Fomento n°® 15/2017 foi celebrado em 06/06/2017, entre a SUDESB e
Associacao Cacaueira de Canoagem (ACC), para consecucao do projeto “Remando
no Rio de Contas”. Estdo previstas no Plano de Trabalho do referido Termo de
Fomento despesas com recursos humanos, material esportivo, fardamento, eventos,
material de divulgacdo, premiacao, exames médicos e transporte, totalizando um
valor de R$669.315,31 a ser repassado em quatro parcelas. A primeira e segunda
parcelas foram repassadas em 2017, e no periodo entre 01/01/2018 a 10/07/2018
nao houve repasses a ACC.

Durante esta auditoria, foi examinada a prestacao de contas da primeira parcela, e,
além do exame documental, foram realizadas visitas aos locais de realizacao das
aulas de canoagem ocorridas nos dias 22/08/2018, 27/08/2018 e 29/08/2018 em
Ubaitaba, Ubata e Itacaré, respectivamente, onde foram aplicados questionarios a
32 beneficiarios do projeto, assim como aos trés professores de canoagem
contratados pelo projeto. Vale ressaltar que as aulas de canoagem ocorrem as
segundas-feiras e quartas-feiras nos turnos matutino e vespertino com um professor
de educacao fisica para cada um dos municipios citados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSMTCYMDGZ



Ref.2137631-23

YATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

A seguir sdo apresentados os resultados da analise dos questionarios utilizando o
software Survey Monkey:

- Todos os 32 beneficidrios estavam dentro da faixa de idade prevista no Plano
de Trabalho e eram estudantes de escola publica;

- Dos 32 beneficiarios, 46,88% frequentavam as aulas de canoagem entre seis
e 12 meses, 28,13% ha mais de um ano, 21,88% entre trés e seis meses e,
por fim, 3,13% entre um e trés meses;

- Em relacdo ao material adquirido com os recursos do Termo de Fomento,
96,88% dos beneficiarios afirmaram que receberam o kit de fardamento,
mesmo percentual que respondeu que usavam coletes salva vidas na aula;

- Todos os 32 beneficiarios responderam que a Associacao fornece os remos e
0s coletes para os colegas que estao fazendo a aula;

- 68,75% participaram de competicbes de canoagem, mencionando inclusive
competicdes em Curitiba.

Vale registrar que estao previstas no Plano de Trabalho aquisi¢des de 120 remos, 45
coletes salva vidas, despesa com transporte de embarcagdes para Curitiba, entre
outras despesas.

Da pergunta feita pela Auditoria “O que essa atividade trouxe de bom para sua
vida?™, 65,62% mencionaram “aprendeu um esporte”, “aprendeu a remar”, “ser
atleta” e 59,3% dos beneficiarios responderam “estd estudando mais”, “esta mais
estudioso”.

Da pergunta feita pela Auditoria “O que vocé acha que poderia melhorar nas aulas
gue vocé frequenta?™, 50% dos beneficiarios mencionaram os remos, do tipo “remos
melhores”. Vale salientar que conforme verificado no exame da prestacao de contas
da primeira parcela, foram comprados 120 remos de acordo com a Nota Fiscal
eletrénica n° 125 de 04/08/2017, no valor de R$11.880,00.

4 A pergunta admitia mais de uma resposta.
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Figura 1 — Remos utilizados em Ubata Figura 2 — Remos utilizados em Ubaitaba

Em resposta a Solicitacdo de Esclarecimentos n® IAMT 10/2018, a SUDESB
encaminhou, por meio do Oficio n® 2119/2018, datado de 16/10/2018, as seguintes
consideracoes acerca do relatado:

[...]

Informamos que os remos adquiridos com recurso do Termo de Fomento n°
15/2017, atendem ao requisito solicitado pela Associagdo Cacaueira de
Canoagem — ACC, conforme Plano de Trabalho pactuado, haja vista que a
descrigdo e quantidade dos objetos que foram comprados pela Instituicao
proponente, sdo feitos de plastico e cano de aluminio, onde o custo unitério
equivale a R$99,00 (noventa e nove reais) onde foram distribuidos 40
(quarenta) remos para o atendimento a 90 beneficiados por nicleo em
horarios distintos, totalizando assim 120 (cento e vinte) remos, com o intuito
de substituicdo em caso de dano.

Vale ressaltar que esses remos adquiridos pela prépria ACC em acordo com
as suas necessidades e adequacdo a comunidade local, que tem como
objetivo o atendimento aos beneficiados de iniciacdo esportiva.

[...] (Grifo do Autor).
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Conforme resposta do gestor, os remos podem ser substituidos em caso de dano.
Assim sendo, recomenda-se que a fiscalizagdo da SUDESB mantenha contato com
a ACC, responsavel pela implementacao do Projeto Remando no Rio de Contas, a
fim de verificar as queixas dos alunos sobre os remos.

A Auditoria verificou nos municipios de ltacaré, Ubatd e Ubaitaba, que o Projeto
Remando no Rio de Contas se encontra funcionando conforme o Termo de Fomento
n® 15/2017 no que concerne ao publico-alvo, as aulas de canoagem dadas aos
beneficiarios, aos kits de fardamento fornecidos aos mesmos, bem como ao material
fornecido para execucao das aulas, excetuando os remos usados para pratica em
canoa, que os alunos informaram nao satisfazer plenamente ao exercicio da
atividade esportiva.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento das recomendacoes/determinacoes do TCE/BA

O Principio 9, item 33 das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), estabelece que os Tribunais de Contas devem implantar um sistema de
monitoramento com o objetivo de aferir o grau de atendimento de suas
determinacées e recomendacdes e de assegurar que os 6rgaos e as entidades
auditadas sigam adequadamente suas deliberacées. Assim, neste item, sao
apresentados 0s comentarios acerca do estagio de implementagdo das
recomendacdes e do cumprimento das determinacdes oriundas desta Corte de
Contas, formalizadas por meio de Resolugdes ou Acérdaos relacionados a unidade
auditada, publicados nos trés ultimos exercicios, que se encontravam pendentes de
acompanhamento, conforme pesquisas realizadas no Sistema Prolnfo deste TCE.

. Acordao n? 000278/2017

QUADRO 2 - Recomendacoées contidas no Acordao n? 000278/2017

Processo Titulo do achado Resumo das recomendacoes

TCE/001120/2016 b) _Expedigéo de recomendacoes a SUDESB, _para que
(Processo del” Pagamentos efetuados em prazos|aprimore 0S processos de' pagamentos da entldadg, em
Contas d superiores a oito dias Uteis contados da|observancia a Ieg|slag:ac3 atinente, bem como aperfeicoe o
Administracao apresentacao da fatura; processo de execugcdo e fiscalizagdo das metas

Indireta — exercicio|” Falhas na execugao fisico-financeira de|estabelecidas nos Programas de Governo, garantindo, assim,
metas do Programa 124. a integral execugdo fisica e financeira das atividades
de 2015) propostas

Fonte: Sistema Prolnfo.
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Esta Auditoria, através da Solicitacao n® MTAAM 05/2018, datada de 04/09/2018,
requisitou ao Diretor Geral da SUDESB, Sr. Elias Nunes Dourado, as providéncias
adotadas para implementacao das recomendacgdes contidas no item “b” do Acérdao
n? 000278/2017.

Através do Oficio n® 1.921/2018 - DIGER, de 12/09/2018, o Sr. Elias Nunes Dourado,
encaminhou os seguintes esclarecimentos:

[...]

Em relacdo a recomendagdo do aprimoramento dos processos de
pagamentos desta SUDESB e de execucdo e fiscalizagdo das metas
estabelecidas nos programas, esforcos estdo sendo feitos para a
consecucao do planejamento feito por esta autarquia no exercicio de 2018;

[...]

Esta autarquia vem adotando o procedimento de somente acatar a Nota
Fiscal correspondente ao faturamento da medicdo, apos a disponibilidade
de dotagdo orcamentaria para que seja preliminarmente efetuado o
empenho da despesa, tendo a garantia do recurso para pagamento
imediato, cumprindo entdo os prazos regulamentares do artigo 62, paragrafo
5° da Lei 9.433/2005. Tal procedimento evita qualquer aceitagdo de
faturamento sem que antes ocorram as providéncias necessérias a
viabilizagdo da execugdo orgamentdria e financeira da despesa;

[..]

No tocante a ineficacia do atingimento das metas preestabelecidas no PPA
2012/2015, na LDO e na LOA 2015, esclarecemos que esta Autarquia nao
depende exclusivamente de seus esforgos para atingir o que fora planejado,
dependendo também de fatores externos, a exemplo do Ministério do
Esporte, empresas contratadas e contingenciamentos de concessédo para
empenho, aplicados pela SEFAZ. H4 um esfor¢go no sentido de corrigir e
anular, sempre que possiveis fatores que possam prejudicar o cumprimento
do que fora planejado;

Entendemos que estas explicagbes elaboradas, em acordo e colaboracao
com o controle orcamentario, fazem parte do esfor¢o da direcdo da
Autarquia em ajustar a realizacdo das a¢des que possam ser efetivamente
executadas ainda durante o exercicio financeiro, para nao ocorrer
dificuldades no volume desta execugédo, comprometendo o indice geral de
execucado orcamentaria que deve ficar acima dos 80% do que fora
planejado;

[.]
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Da analise procedida nos processos de pagamento constantes da amostra da
Auditoria, nao foram identificados, no periodo sob exame, pagamentos efetuados em
prazos superiores a oito dias Uteis contados da apresentacao da fatura.

A verificacdo do cumprimento da execucao fisica e financeira das atividades propostas
pela SUDESB sera objeto da auditoria das Contas da autarquia referente ao exercicio
de 2018.

- Resolucao n? 000062/2017

QUADRO 3 - Recomendacoes/determinacoes contidas na Resolucao n? 000062/2017

Processo Titulo do achado Resumo das recomendacoes/determinacoes

TCE/008134/2016 |- Descumprimento dos prazos para|b) Expedi¢ao de determinagdes a Diretoria Geral da SUDESB
(Acompanhament|instauragéo de Tomada de Contas dos|para que:
o das Licitagdes, Convénios n* 139/2010, 68/2012 e|b.1) remeta a este Tribunal as respectivas prestagdes de

Contratos e/83/2013. contas dos Convénios n* 139/2010, 68/2012 e 83/2013. Na
Convénios _ hipétese de néo realizagdo das prestagdes de forma regular,
periodo de 01/01 a instaure a Tomada de Contas Especial destas, enviando-as
31/07/2016) em seguida a este Tribunal para fins de apreciagdo e

julgamento por sua Segunda Céamara, com fundamento nos
arts. 92 e 10, caput, da Resolugédo n° 144/2013 do TCE/BA;
b.2) se abstenha de realizar o repasse de recursos de
parcelas dos convénios celebrados quando ndo haja a
regularidade das prestagbes de contas dos valores ja
recebidos pelo convenente, em conformidade com o que
estabelece o art. 176 da Lei Estadual n®. 9.433/2005;

b.3) quando houver atraso no recebimento das prestacdes de
contas, proceda a devida instauragdo da Tomada de Contas,
no prazo maximo de 60 (sessenta dias) dias, conforme
estabelecido no art. 72 c/c art. 92 da Resolugao n® 144/2013
do TCE/BA.

c) Expedigao de recomendacéo a Diretoria Geral da SUDESB
para que aprimore o sistema de controle interno relativo a
area de convénios, principalmente no que diz respeito ao seu
acompanhamento e supervisdo, de modo a prevenir a
recorréncia dos achados apontados pela Auditoria, bem como
por se tratar de importante ferramenta para avaliar a
regularidade da aplicagdo dos recursos publicos, na forma
dos arts. 74, | a IV, da Constituicdo Federal e 90, | a IV, da
Constituicao Estadual.

Fonte: Sistema Prolnfo.

Da pesquisa realizada no Sistema Prolnfo, verifica-se que o Diretor Geral da
SUDESB, Sr. Elias Nunes Miranda, em resposta a Notificagdo n® 002592/2017 desse
TCE, datada de 12/06/2017, encaminhou o Oficio n® 0872/2017 — DIGER, de
04/07/2017, anexando documentos, e informando:

[..]

item b.1) Remessa das prestacoes de contas dos convénios n°
13912010, 68/2012 e 83/2013 e na auséncia de prestacdo de contas
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regular prossiga a instauracdao de Tomadas de Contas regular.

Anexamos as prestacdes de contas solicitadas. Informamos, ainda, que os
processos de instauragdo de tomada de contas dos aludidos convénios
encontram-se em andlise da Procuradoria Juridica desta autarquia. [...]

b.2 Que a Sudesb se abstenha de realizar recursos de parcelas dos
convénios celebrados quando nao haja a regularidade das prestacoes
de contas dos valores ja recebidos pelo convenente, em conformidade
do que estabelece o art. 176 da Lei Estadual n? 9.433/2005.

Cabe preliminarmente destacar, que, em conformidade com o estabelecido
nos Termos de Convénios firmados entre a Sudesb e os convenentes em
caso de regularidade da 12 parcela repassa-se a 32 parcela e assim sucede-
se com a liberacao e aprovagao das parcelas impares. Esse entendimento é
depreendido do Art. 15 do Decreto n? 9.266 de 14 de dezembro de 2004,
ipsis litteris:

Art. 15 - Sendo a liberagdo de recursos em trés
parcelas ou mais, a liberagdo da terceira parcela
ficara condicionada a aprovagao da prestagcdo de
contas da primeira, a liberagdo da quarta parcela
ficara condicionada a aprovagao da prestagcdo de
contas da segunda e assim sucessivamente. Ver
topico.

Contesta-se, portanto, a avaliagdo de grave irregularidade no ambito do
controle interno dessa autarquia, uma vez que o repasse de recursos apés a
ndo comprovagdo de parcelas anteriores é assegurado pelo proprio
dispositivo legal acima destacado e com base nele foram repassadas as
parcelas referentes aos convénios em epigrafe.

b.3 Quando houver atraso no recebimento das prestacoes de contas,
proceda a devida instauracao de tomada de contas especial, no prazo
maximo de 60 dias, conforme estabelecido no art. 72 c/c art. 92 da
Resolucao n2 144/2013 do TCE/BA.

c) pela expedicao da recomendacao a Diretoria Geral da Sudesb para
que aprimore o sistema de controle interno relativo a area de
convénios, principalmente no que diz respeito ao seu
acompanhamento e supervisdao, de modo a prevenir a recorréncia dos
achados apontados pela Auditoria, bem como por se tratar de
importante ferramenta para avaliar regularidade da aplicagcdo dos
recursos publicos, na forma do art. 74,1 a IV da CF/88 e 90, | a IV, da
Constituicao Estadual.

Esta autarquia possui em seu Organograma a Coordenacao de Controle de
Convénios - CCTL vinculada a Coordenagéo Financeira sendo responsavel
pelo monitoramento dos prazos de vigéncia do convénio, bem como andlise
das prestagdes de contas e expedicdo de notificacdo as entidades para a
entrega das mesmas no prazo correto, bem como solicitacdo de
regularizacdo das pendéncias apresentadas. Conforme estabelecido no
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Termo de Convénio em caso de regularidade da 12 parceia repassa-se a 32
parcela e assim se sucede com a liberagdo e aprovagdo das parcelas
impares. Em relacdo ao pagamento das parcelas pares o pagamento das
mesmas prescinde da regularidade da prestagdo de contas das parcelas
anteriores e a sua liberagao é condicionada ao parecer favoravel a cerca da
execucao do projeto a partir da apresentacao dos relatérios equivalentes
aos 03 (trés) primeiros meses de atividade.

A Coordenacdo de convénios e responsavel por se articular com as
entidades e municipios, enviando oficios de cobranga das prestacdes de
contas, conforme estabelecido no Termo de Convénio além de encaminhar
a Diretoria Geral a necessidade de instauragcdo de Tomada de Contas
Especial em virtude da auséncia de prestacao de contas dos convenentes.

Adotam-se medidas administrativas como a expedigdo de notificagbes de
cobranca de prestagdes de contas e de regularizacdo das notificagbes as
entidades e por Ultimo a instaura¢do da Tomada de Contas Especial. Existe
um trabalho prévio educativo de orientar as entidades de como apresentar a
documentacdo comprobatéria dos gastos em correspondentes formularios
que expressem a conciliagdo regular das despesas preestabelecidas no
plano de trabalho. Ocorre que na maioria dos casos o prazo nao é seguido
de forma tempestiva, pois a autarquia batalha peia conclusdo do
equipamento esportivo. A Tomada de contas especial é instaurada quando
realmente ocorrem indicios de paralisacdo das obras ou quando apos a
reincidéncia na emissao de oficio de cobranga da prestacao de contas fora
do prazo legal esta autarquia ndo é atendida pela entidade ou Prefeitura
Municipal.

No caso em questdao houve uma demora na apresentagao das prestacoes
de contas pelas Prefeituras Municipais e quando da abertura das tomadas
de contas especial, foram entregues e avaliadas por essa instituicao
conforme acima explicitado.

Essa autarquia ja vem mudando seu procedimento conforme orientacao
desse Tribunal, instaurando tempestivamente a tomada de contas especial,
ou seja, no prazo maximo de 60 dias, conforme estabelecido no art. 7° c/c
art. 9° da Resolugéo n? 144/2013 do TCE/BA.

Diante do exposto, solicito reapreciacdo desse Orgdo em relacdo aos
apontamentos realizados, uma vez que essa Administragdo vem prezando
pela efetividade do servico publico, empreendendo esfor¢os de cobrar
administrativamente, através de oficios, que as Prefeituras regularizem a
situagéo no sentido de entregar a comunidade o equipamento esportivo.

Nesse sentido é que se justifica a prorrogacdo dos prazos dos convénios
com a celebracdo de inumeros termos aditivos concedendo a Prefeitura
todo o prazo necessario mediante as justificativas das dificuldades
apresentadas de concluséo da obra, no intuito de ndo deixar o equipamento
esportivo abandonado.

[...] (Grifos do Autor).
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Quanto ao item b.1), constatou-se que a documentacdo relativa a prestacdo de
contas dos convénios n® 139/2010, 68/2012 e 83/2013 foi encaminhada pela
SUDESB em resposta a Notificagdo n? 002592/2017, por meio do Oficio n®
0872/2017 — DIGER, de 04/07/2017, encontrando-se anexada ao Processo n°
TCE/008134/2016 (Ref.1845579-1/Ref.1845625-41). Além disso, a Diretoria Geral
da SUDESB, por meio do Oficio n® 0815/2015 - DIGER, datado de 18/06/2015,
encaminhou a prestagcado de contas do convénio n°® 68/2012, autuada sob o numero
TCE/005712/2015, na qual encontra-se anexado o Relatério Final da respectiva
Tomada de Contas (Ref.1770393-5 a Ref.1770393-17). Verificou-se, também, que a
SUDESB, por meio do Oficio n® 0360/2018 - DIGER, datado de 16/03/2018,
encaminhou a tomada de contas do convénio n® 139/2010, autuada sob o numero
TCE/001928/2018.

Da analise procedida nas prestagcbes de contas das parcerias firmadas com as
organizacdes da sociedade civil, apresentadas no item 5.1 deste Relatério, verificou-se,
no periodo sob exame, o cumprimento das determinagdes contidas nos itens b.2) e
b.3) da Resolugao n® 000062/2017.

- Resolucao n2000077/2018

QUADRO 4 - Recomendacoes/determinacoes contidas na Resolucao n? 000077/2018

N2 Processo Titulo do achado Resumo das Determinagoes/recomendacoes
TCE/008213/2017 |- Servidores ocupantes de cargos de|b) Expedicdo de recomendagdo a Diretoria Geral da
(Acompanhamento |provimento temporario sem vinculo com o|SUDESB para que comunique aos 0rgaos responsaveis a
da Execucédo|Estado efetuando a fiscalizagdo dos|sua limitagao de pessoal, empreendendo esforgos para que,
Orgamentaria e|contratos; 0 mais breve possivel, seja realizado concurso publico para
Financeira —|- Descumprimento do § 5° do art. 9° do|contratagéo de técnicos de nivel superior com formagéo nas
periodo de 01/01 a|Decreto Estadual n® 17.091/2016; areas de edificagdo, arquitetura e engenharia civil,
30/06/2017) - Descumprimento de dispositivos do art. 35|promovendo, dessa forma, maior eficacia na fiscalizagao dos

da Lei Federal n® 13.019/2014; ajustes firmados pela unidade;
- Descumprimento de dispositivos do art. 39
da Lei Federal n® 13.019/2014; c) Expedicao de determinagdes a Diretoria Geral da SUDESB

- Irregularidades na realizagédo de cotagdes|para que:

de pregos e contratagbes dos bens e|c.1) designe servidores permanentes para acompanhamento
Servigos; e avaliagdo financeira de contratos e convénios, nos termos
- Orgamentos de empresas com socios em|do artigo 153, da Lei Estadual n® 9.433/2005;

comum para 0 mesmo objeto da cotagdo de|c.2) apenas celebre novos ajustes de acordo com a sua
pregos; capacidade institucional de controlar e fiscalizar
- Orgamentos de empresas com CNPJ|adequadamente os instrumentos pactuados;

invalido ou baixado; c.3) em caso de néo realizagdo de chamamento publico, por
- Cotagao de objetos diversos da finalidade|dispensa ou inexigibilidade, instrua o procedimento
da empresa; administrativo que originar termo de colaboragéo ou termo de
- Contratagcdo de empresa pertencente ao|parceria com elementos que demonstrem a caracterizagdo da
dirigente da Organizagdo da Sociedade situagao fatica e seu enquadramento nas hipéteses previstas
Civil parceira. nos arts. 30 e 31 da Lei Federal n® 13.019/2014; a razéo da
escolha da organizagao da sociedade civil; e a justificativa do
valor previsto para a realizagéo do objeto, conforme artigo 99,
§ 5?2 do Decreto Estadual n® 17.091/2016;

c.4) instrua o procedimento administrativo que originar termo
de colaboragéo ou termo de parceria com a comprovagao de
que o gestor da parceria ou membro da comissdo de
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N2 Processo Titulo do achado Resumo das Determinagcoes/recomendacoes

monitoramento e avaliagdo ndo tenha mantido, nos Ultimos
cinco anos, relagéo juridica com a organizagdo da sociedade
civil participe, nos termos do art. 35, § 6° da Lei Federal n®
13.019/2014;

¢.5) instrua o procedimento administrativo que originar termo
de colaboracédo ou termo de parceria com parecer de érgao
técnico da administragdo publica, que se pronuncie, de forma
expressa, a respeito da descricdo de quais serdo os meios
disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da
execucao da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagdo da execugao fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos, conforme
artigo 35, inciso V, alinea “e”, da Lei 13.019/2014;

c.6) observe as disposi¢coes contidas na Lei Federal n®
13.019/2014 e no Decreto Estadual n® 17.091/2016 de modo
que os Termos de Colaboragdo e Termos de Fomento
firmados pela unidade observem aos principios da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo das propostas;

c.7) proceda com verificagdo no sitio da Receita Federal do
comprovante de inscricéo e situagdo cadastral e do quadro
de sécios das empresas contratadas pela OSC, bem como
acesse as informagdes das empresas por meio do Sistema
Integrado de Automagao do Registro do Comércio (SIARCO)
e da Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB), de modo
a evitar que se permita a contratacdo de empresa
pertencente a dirigente da OSC;

c.8) informe a esta Corte de Contas o resultado do processo
administrativo visando a apuragéo da conduta do Presidente
da Federagdo Baiana de Motociclismo, Sr. José Carlos
Ribeiro da Conceigao, no ambito dos Termos de Fomento n*®
03 e 11/2017;

Fonte: Sistema Prolnfo.

Conforme consulta realizada no Sistema Prolnfo em 31/08/2018, verifica-se que a
Diretoria Geral da SUDESB foi notificada da deciséao proferida por este TCE no Processo
n® TCE/008213/2017, por meio da Notificagdo n® 004106/2018, de 30/08/2018.

Esta Auditoria, através da Solicitacao n® MTAAM 06/2018, datada de 26/09/2018,
requisitou ao Diretor Geral da SUDESB, Sr. Elias Nunes Dourado, as providéncias
adotadas quanto a implementacdo das recomendacdées e cumprimento as
determinagdes contidas na Resolugao n® 000077/2018.

Através do Oficio n? 2027/2018 - DIGER, de 02/10/2018, o Sr. Elias Nunes Dourado,
encaminhou 0s seguintes esclarecimentos:

[..]

B) Ante a esta limitagdo do quadro efetivo, cumprindo recomendacédo desse
Tribunal, a SUDESB comunicou a SAEB, por meio do Oficio Diger n°
1539/2018 (processo 1602180021179), copia anexa, a limitagcdo de pessoal
da autarquia e a necessidade de realizagdo de concurso publico para suprir
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a area de edificagcbes, arquitetura e engenharia, a fim de cumprir o
estabelecido nos artigos 153 e 161, § 4° da Lei Estadual n® 19.433/2005.0
processo n° 1602180021179 encontra-se no Setor SAEB/CPOGD ANEXO
1;

C.1) Através das Portarias n®* 177/2011, 056/2012, 129/2013, 047/2018,
208/2016 estdao designados o0s servidores para acompanhamento e
avaliacao financeira de contratos e convénios, conforme ANEXO II;

C.2) A Sudesb esta celebrando ajustes de acordo com a sua capacidade
institucional de controle e fiscalizagao regular;

C.3) O processo administrativo de celebracdo de termos de parcerias de
fomento ou colaboragdo que prescindem de realizacdo de chamamento
publico, por dispensa ou inexigibilidade vem sendo instruido com a
caracterizagdo da situagdo fatica e seu enquadramento nas hipbteses
previstas nos arts. 30 e 31 da Lei Federal n° 13.019-2014, com a razéo da
escolha da organizacao da sociedade civil e a justificativa do valor previsto
para a realizagdo do objeto, conforme art. 9%, §5 do Decreto Estadual n°
17.091-2016;

C.4) Os processos administrativos originarios de termo de colaboragéo ou
de fomento desta autarquia estdo sendo instruidos com a declaragao do
gestor da parceria e membros da comissdo de monitoramento e avaliagao
de que ndo mantiveram nos ultimos cinco anos relagdo juridica com a
organizacao da sociedade civil participe, nos termos do art. 35, §6 da Lei
Federal n°13.019-2014, conforme ANEXO ll;

C.5) Os processos administrativos originarios de termo de colaboracao ou
de fomento desta autarquia estdo sendo instruidos com emissao de parecer
de Orgao técnico da administracdo publica, pronunciando-se, de forma
expressa, a respeito da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a
serem utilizados para a fiscalizagdo da execugéo da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execucao
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos, nos termos do
art. 35, Inciso V, alinea “e” da Lei Federal n® 113.019-2014;

C.6) Nas escolhas das parcerias para a formalizagdo de termos de fomento
e colaboracdo estdo sendo observados os principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo das propostas, em conformidade com as disposicoes
contidas na Lei Federal n? 13.019-2014 e Decreto Estadual n? 17.091-2016;

C.7) Apos a recomendacao desse egrégio Tribunal, a Assessoria Técnica da
Sudesb vem procedendo a instrugdo processual com a verificagdo dos
sécios das empresas, disponivel ao publico no sitio da Receita Federal,
através do comprovante e situagdo cadastral e do quadro de sdcios das
empresas contratadas pela OSC. Foi enviado a JUCEB o Oficio Diger n°
1581/2018, coOpia anexa, solicitando acesso ao Sistema Integrado de
Automagéao do Registro do Comércio - SIARCO e ao Sistema de Registro
Integrado — REGIN. Ocorrendo uma resposta por parte JUCEB ANEXO 1V,
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em que estamos realizando tratativas para a viabilizacdo das informagdes
no decorrer da instrugao processual dos Instrumentos Legais.

C.8) Segue cépia do processo administrativo (ANEXO V) visando a
apuracao da conduta do presidente da Federagdo Baiana de Motociclismo,
Sr. José Carlos Ribeiro da Conceicao, no ambito dos Termos de Fomento n®
03 e 11-2017. Apds orientacdo juridica desta autarquia foi remetido ao
Ministério Publico o oficio de n° 1548/2018 para apreciagdo e julgamento,
bem como a Saeb o processo original n?® 1602180004827 para suspensao
da entidade.

[..]

Quanto ao item b), além das justificativas e documentos anexados em sua resposta,
verificou-se que o Gestor anexou ao Processo n® TCE/001141/2018 (Contas da SUDESB
relativas ao exercicio de 2017), Ref.2080057-1/2080057-3, cépia do Oficio n°
1539/2018 - DIGER, de 04/09/2018, no qual solicita ao Secretario de Administracao,
Sr. Edelvino da Silva Gées Filho, a realizagdo de concurso publico para suprir a area
de edificacdes, arquitetura e engenharia, a fim de cumprir 0 estabelecido nos artigos 153
e 161, § 4° da Lei Estadual n® 9.433/2005, conforme recomendacdo contida na Resolucdo n®
000077/2018 deste TCE.

Quanto ao cumprimento da determinagao constante do item c.1), verifica-se que:

A SUDESB, por meio da Portaria n? 177/2011, atualizada pela Portaria n®
56/2012, instituiu uma Comissao Permanente de Fiscalizacdo de Contratos
de Reforma e Construgdo. Da consulta realizada no Sistema Mirante,
observa-se que o Sr. Amaury Publio de Castro Filho e o Sérvulo Luiz Oliveira
Campos, membros da citada Comissdo, sao servidores ocupantes de cargo
efetivo do Estado, em cumprimento ao Art. 153 da Lei Estadual n? 9.433/2005,
que determina:

Art. 153 - O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento
da execugdo do contrato ficardo a cargo de comissdo de servidores
permanentes do quadro da Administracao, sob a supervisdo geral do érgao
central de controle, acompanhamento e avaliagdo financeira de contratos e
convénios, érgao este com quadro de pessoal obrigatoriamente recrutado
por concurso publico.

A SUDESB, por meio da Portaria n® 129/2013, instituiu uma Comissao
Permanente de Fiscalizagdo e Recebimento de obras, servicos de engenharia
de manutencao e/ou reparacao de prédios publicos, com emissao de laudos
de vistoria, em valor superior a R$105.000,00. Da consulta realizada no
Sistema Mirante, observa-se que os membros da citada Comissdo, o Sr.
Amaury Publio de Castro Filho, o Sr. Adriano da Silva e o Sr. Sérvulo Luiz
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Oliveira sao servidores ocupantes de cargo efetivo do Estado, em
cumprimento ao Art. 153 da Lei Estadual n® 9.433/2005.

- A SUDESB, por meio da Portaria n® 208/2016, atualizada pela Portaria n®
047/2018, instituiu uma Comissdo de Monitoramento e Avaliagcdo para
acompanhar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da
sociedade civil, mediante termos de fomento ou termo de colaboragédo. Da
consulta realizada no Sistema Mirante, observa-se que o Sr. José Ney do
Nascimento Santos, membro da citada Comissao, & servidor ocupante de
cargo efetivo do Estado, em cumprimento ao Art. 10 do Decreto Estadual n®
17.091/2016, que determina:

Art. 10 - O acompanhamento e a avaliagdo das parcerias celebradas com
organizagdes da sociedade civil, mediante termo de colaboragédo ou termo
de fomento, serdo realizados por Comissao de Monitoramento e Avaliacéo,
instituida por Portaria da autoridade méxima do érgao ou entidade da area
responsavel pela parceria, assegurada a participagao de, pelo menos, um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da Administracao Publica.

Registre-se que esta Auditoria, quando da analise da formalizagdo das concessodes e
das prestagcbes de contas dos Termos de Colaboragdo e Termos de Fomento
mencionados no item 5.1 deste Relatério, verificou que foram adotadas providéncias,
pela SUDESB para cumprimento as determinacdes contidas nos itens ¢.3), c.4), c.5)
e c.6).

Em relacdo ao item c.7, verifica-se que o Gestor demonstra que esta envidando esforcos
para seguir a determinagdo deste TCE, a medida que solicitou a JUCEB o acesso ao
Sistema REGIN.

Quanto ao item c¢.8), verifica-se que o Gestor anexou cépia integral do processo n°
1602180004827, relativo a apuragao da conduta do Presidente da Federagao Baiana de
Motociclismo, Sr. José Carlos Ribeiro da Conceicdo, no ambito dos Termos de Fomento
n® 03 e 11/2017.

Da andlise no citado processo, verifica-se que o Diretor Geral da SUDESB, Sr. Elias
Nunes Dourado, por meio da Portaria n° 24/2018, publicada no DOE em 16/02/2018
constituiu comissado de servidores visando a apuragao de suposta conduta de gestao
ilegitima ou antiecondmica do presidente da Federacao Baiana de Motociclismo, Sr. José
Carlos Ribeiro da Conceicao, junto aos Termos de Fomento n® 03 e 11/2017, celebrados
com a SUDESB, com fulcro no Inciso lll, alinea “c” e Paragrafos 12 e 2° do art. 72 da Lei
Federal n° 13.019/2014.
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Do Relatério da referida Comissao, apresentado em 30/05/2018, foram destacadas as
seguintes informagdes:

[...]
IV - CONCLUSAO
Restaram comprovadas no processo as seguintes constatacdes:

a) Os eventos ocorreram de forma regular conforme relatérios técnicos
fotograficos;

b) O presidente da Federacao de Motociclismo é realmente proprietario da
empresa Adrenalina, conforme consulta Quadro de Soécios e
Administradores emitido pelo site da Receita Federal, as fls. 34 e
proprio depoimento do presidente da Federagao;

c) Apresentou proposta de eventos contendo trés orgamentos, dentre os
quais o menor pre¢o apresentado pertencia a empresa do presidente da
Associacao.

[...]
Sendo assim o dirigente da FBM utilizou os recursos publicos em beneficio
proprio ja que dispondo de informagbes privilegiadas, a empresa de sua

propriedade recebeu 53,30% do valor do Termo de Fomento n° 03-2018 e
25,30% do valor do Termo de Fomento n° 11-2017.

Assim, foram infringidos os principios da impessoalidade e moralidade,
estabelecidos no Art. 37 da Constituicido Federal de 1988:

[.]

Com base no desrespeito aos principios mencionados, impde-se a
aplicagdo de penalidade, a luz de critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, nos moldes do art. 73 da Lei n° 13.019/2014.

[...]
Ainda, é possivel que a conduta configure ato de improbidade

administrativa, na forma dos arts. 77 e 78 da Lei n° 13.019/14, que alterou a
Lei n°8.429192:

[.]
VI - RECOMENDAGOES
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Finalizados os trabalhos desta Comissdo a mesma RECOMENDA que:

a) Seja expedido oficio a Federagdo para devolugdo dos recursos
referentes as nota fiscais n° 17 e 18 nos valores de R$80.136,00 e
R$12.530,00 devidamente atualizados na data do ressarcimento aos
cofres publicos;
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b) Aplicacdo da suspensao temporaria da participacdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e
entidades da esfera de governo da administracao publica sancionadora,
enquanto n&o ocorrer o ressarcimento constante na alinea “a”.

c) Seja encaminhado o presente processo para avaliagdo do presente
caso pela Procuradoria Juridica desta autarquia.

d) Dar ciéncia da situagdo ao Ministério Publico, para que verifique a
ocorréncia de improbidade administrativa.

Em relagdo a Assessoria Técnica e Controle de Convénios da Sudesb,
conforme orientagao do TCE, recomenda-se que os servidores executem os
seguintes procedimentos

1. Verificar no site da Receita federal o comprovante de inscricao e
situagéo cadastral e o quadro de sécios das empresas pelas OSC;

2. Acessar as informagdes das empresas por meio do Sistema Integrado
de Automagéo do registro do Comércio (SIARCQO), da Junta Comercial
do Estado da Bahia;

3. Verificar a autenticidade das notas fiscais nos sitios das Prefeituras.

[...] (Grifos do Autor).

A Procuradora Juridica da SUDESB, em seu Parecer ED 316/2018, datado de
13/08/2018, assim concluiu:

[...]

Opino pela legalidade da penalidade prevista no art. 73, Il da Lei Federal n®
13,019/2014, uma vez que foi concedida a ampla defesa e o contraditério,
devendo a DIGER dar ciéncia ao Secretério Estadual da SAEB, para que
apligue a supracitada sancdo, Sugere, também, que seja dado
conhecimento ao Ministério Publico do Estado da Bahia, tendo em vista que
os fatos constantes dos autos podem configurar improbidade
administrativa.

[...]

6.2 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno

O Controle interno da SUDESB ¢é realizado por uma comissao composta de trés
servidores, instituida por meio da Portaria n® 031/2015, publicada no DOE de
06/02/2015.
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Em resposta a Solicitagdo n® MTAAM 04/2018, de 30/08/2018, o Diretor Geral, Sr.
Elias Nunes Dourado, através do Oficio n® 1917/2018 - DIGER, de 11/09/2018,
apresentou o relatério emitido pela Comissdo de Controle Interno referente ao
primeiro semestre de 2018.
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A sequir, sintese dos trabalhos realizados pela Comissao:

a)

d)

Amostra: Processos relativos a formalizacdo de convénios de fomento ao
desporto e de obras.

Observacao: Informa que foram acompanhados o0s processos de
formalizacao de 22 convénios de fomento ao desporto e de 31 de obras, que
se encontravam de acordo com a Lei Estadual n® 9.433/2005 e, o Decreto
Estadual n® 9.266/2004.

Amostra: Processos relativos a formalizacao de parcerias com Organizacoes
da Sociedade Civil

Observacao: Informa que foram acompanhados o0s processos de
formalizacdo de 4 Termos de Colaboracédo e de 27 Termos de Fomento, que
se encontravam em conformidade com a Lei Federal n® 13.019/2014, o
Decreto Estadual n® 17.091/2016 e as recomendac¢des deste TCE destacadas
nos relatorios de auditoria.

Amostra: Processos relativos a execucao de parcerias com Organizacoes da
Sociedade Civil

Observacao: Informa que foram avaliadas as prestacoes de contas de 24
Termos de Fomento, de 5 convénios de obras e de 3 convénios de fomento
ao desporto. Nos casos em que foram identificadas desconformidades legais,
foram emitidas notificacbes aos convenentes para regularizarem as
pendéncias, além da instauracao de tomadas de contas e de processo de
reparacao e danos ao erario para restituir aos cofres publicos a inexecugao
ou irregularidade das contas apresentadas.

Amostra: Processos de Tomada de Contas

Observacao: Informa que, em 2018, foram instaurados 3 processos de
Tomada de Contas.

Recomendacao: Enviar as comissées de tomada de contas o roteiro para
realizacdo de Tomada de Contas visando uniformizar a realizacdo do
procedimento com base nos requisitos legais.

Amostra: Processos de Reparacdo de Danos

Observacao: Informa que, em 2018, foram instaurados 20 processos de
Reparacao de Danos, sendo 16 relativos a entidades e 4 a municipios
convenentes para que sejam devolvidos os valores referentes ao prejuizo
causado ao Estado, em consonancia com o Parecer PGE n° GAB-JLD-VSN-
038/2017, Lei Estadual n° 12.209/2011 e Resolugdo TCE n° 144/2013.
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f) Amostra: Processos de diarias.

Achados:
Auséncia, em alguns processos, da apresentacao de bilhetes de embarque e
desembarque para comprovar a saida e o retorno do servidor;

A comprovacdo das diarias, em alguns processos, ocorreu em periodo
superior a 5 dias ao retorno do servidor, contrariando o art. 13, do Decreto
Estadual n® 13.169/2011.

Recomendacao: Orientar os responsaveis pelos setores e os servidores para
evitar reincidéncia.

g) Amostra: Processos de passagens aéreas.

Achado: Emissao de bilhetes sem antecedéncia minima de oito dias corridos
em relacao a data da viagem, contrariando o art. 4°, do Decreto Estadual n®
15.374/2014.

Recomendacao: Orientar os responsaveis pelos setores e os servidores para
evitar reincidéncia.

h) Amostra: Dispensas, inexigibilidades de licitacdo, sindicancias e processos
administrativos disciplinares

Observacao: Informa que os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo estdo observando as instrucdes da Auditoria Geral do Estado (AGE)
e que as sindicancias e os processos administrativos disciplinares estdao de
acordo com os critérios legais e as referéncias técnicas contidos na Lei
Estadual n® 12.209/2011.

6.3 Auditorias realizadas pela Auditoria Geral do Estado (AGE)

A Auditoria Geral do Estado (AGE) emitiu o Relatério de Auditoria n® 09/2018 em
18/09/2018, autuado neste Tribunal sob o n® TCE/007061/2018 em 21/09/2018. Este
Relatério refere-se a apuracao de denuncia encaminhada pelo Clube Independente
de Automobilismo (CIA), cujo conteudo apontava supostas irregularidades na
captacao de recursos publicos pela associacdo privada denominada Automovel
Clube da Mulher (ACM), no periodo de 2011 a 2017, filiada a Federacdo de
Automobilismo da Bahia (FAB).

A AGE analisou os processos de formalizacdo e das prestacées de contas dos
convénios n® 04/2015 e 64/2015 e do termo de fomento n® 24/2018, firmados entre o
Automovel Clube da Mulher (ACM) e a SUDESB, bem como dos projetos do
programa FazAtleta, realizados pelo ACM, com o apoio dos projetos do programa
FazAtleta, relativos aos exercicios de 2015 a 2017, sendo destacadas as seguintes
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irregularidades e respectivas recomendagdes a SUDESB e a Secretaria Executiva
do Programa FazAtleta:

1. Favorecimentos e outras irregularidades decorrentes da relacao
intrinseca entre o Automével Clube da Mulher com a Federacao de
Automobilismo da Bahia (FAB)

a) A ex-presidente da Federacdo de Automobilismo da Bahia (FAB) € quem
efetivamente comandava o Automoével Clube da Mulher (ACM)

Recomendacio:

- Apurar se ndo houve o aproveitamento indevido dos beneficios concedidos
pela Legislagdo do FazAtleta para a entidade ACM, mediante fraude ou dolo,
aplicando as penalidades previstas no regulamento correspondente.

b) Fuga ao chamamento publico no Termo de Fomento n® 24/2017,
fundamentada em emissdo de declaracao de exclusividade com indicios de
ser ideologicamente falso

Recomendacoes:

- Adotar as medidas cabiveis para apurar a existéncia de documento
ideologicamente falso especificamente a declaracdo de exclusividade
fornecida pela FAB para o ACM no Termo de Fomento n® 24/2017, adotando,
se for 0 caso, as penalidades cabiveis as duas entidades;

- Apurar a ocorréncia de atos de improbidade administrativa pela néo

realizacdo de chamamento publico na SUDESB, conforme determina o
MROSC.

c) Pagamentos de despesas de publicidade, de assessoria de imprensa e
contabeis a empresa da ex-presidente da FAB

Recomendacio:

- Adotar as medidas cabiveis para apurar direcionamento na contratagdo de
empresa, favorecendo empresa familiar, para prestar servicos para o ACM,
mediante fraude ou dolo, aplicando as penalidades previstas cabiveis ao
proponente ACM.

d) Comprovacao do pagamento de despesas técnicas e administrativas por meio
de recibos sem detalhamento dos custos unitarios dos servigos prestados
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Recomendacdes:

e)

Adotar as medidas cabiveis para apurar direcionamento na contratacao de
empresa, favorecendo empresa familiar, para prestar servicos para o ACM,
mediante fraude ou dolo, aplicando as penalidades previstas cabiveis ao
proponente ACM;

Exigir do ACM que sejam apresentadas as evidéncias para a cobranca de
R$51,5 mil a empresa Osvaldo Mario e Silva Filho - ME pelos servigos de
montagem de estruturas metalicas, providenciando a devolucdo dos recursos
recebidos em caso de ndo comprovacao, bem como aplicacdo de multa;

Analisar com mais rigor os Cronogramas de Desembolso finais, apds o
parecer da Comissao Gerenciadora do Fazatleta (COMGER), para verificar se
nao esta havendo inclusao indevida de despesas (mudanca de nome), com o
objetivo de burlar critérios impostos pela legislagéao, aplicando as penalidades
cabiveis;

Verificar, na analise dos orcamentos e das prestacdes de contas das
despesas realizadas nos projetos, a observancia dos limites legais de 15%,
referente ao grupo de despesas técnico administrativas, e de 20%, referente
ao grupo de despesas com comunicagao institucional.

Concentracdo das aquisicoes de produtos e servigcos variados em apenas
duas empresas, com indicios de simulacdo de competicao

Recomendacées:

Apurar os indicios de simulacdo de cotacdo de precos para 0s projetos
financiados pelo FazAtleta, adotando as medidas cabiveis;
Adotar as medidas necessarias para apuracao de simulacdo de competicéao e

direcionamento na subcontratacdo de prestadores de servigos, aplicando as
penalidades previstas ao proponente ACM.

Auséncia de critério para os quantitativos e valores dos itens fornecidos para
0 mesmo tipo de evento

Recomendacées:

Analisar com mais rigor os orcamentos propostos para o Programa FazAtleta,
verificando a coeréncia dos quantitativos e dos pre¢os unitarios estimados,
bem como a sua evolug¢ao ao longo do tempo;

Apurar se houve utilizagao indevida dos beneficios concedidos pelo Programa
FazAtleta, aplicando as penalidades previstas ao proponente ACM;

N&ao aceitar nas prestacdes de contas, notas fiscais de prestacao de servicos
como comprovantes de aquisicao de produtos;
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. Exigir o detalhamento dos custos unitarios dos servicos prestados na nota
fiscal ou por meio de planilhas de custos, incluindo informagdes como nome
do prestador do servico, CPF ou CNPJ, quantitativos, custos unitarios e
custos totais.

2. Irregularidades relativas ao Rallye do Batom

a) Nao enquadramento do Rallye do Batom como projeto esportivo para receber
recursos do programa FazAtleta

Recomendacbes:

- Nao aceitar o enquadramento do evento Rallye do Batom como projeto
passivel de receber incentivos fiscais do Programa FazAtleta, em virtude da
nao participacdo de atletas com contagem de ranking para campeonato
baiano ou brasileiro;

- Nao aceitar o enquadramento do evento Rallye do Batom como projeto
passivel de receber incentivos fiscais do Programa FazAtleta, em virtude da
auséncia de metas técnicas na proposta de incentivo.

b) Pagamento em duplicidade por itens do Rallye do Batom com recursos de
convénio

Recomendacoes:

- Adotar as medidas cabiveis para providenciar a devolucdo de R$80,35 mil,
referentes a despesas orcadas e pagas pelo Convénio n® 64/2015, de apoio
financeiro para a realizagdo do Rallye do Batom 2015, que ja estavam
orcadas e pagas no Projeto FazAtleta n® 25-072-2015;

- Apurar se nao houve a ocorréncia de situagées idénticas em anos anteriores,
e providenciar a devolugdo dos valores cobrados indevidamente, se for o
caso;

- Adotar as medidas necessarias para aplicar as penalidades previstas ao
proponente e convenente ACM, que se aproveitou indevidamente de recursos
publicos, por meio do pagamento de despesas em duplicidade.

3. Irregularidades relativas ao Campeonato Baiano de Velocidade da Terra
a) O CAB realiza os Campeonatos de Velocidade da Terra propostos pelo ACM

Recomendacées:

- Adotar as medidas necessarias para apurar a transferéncia da realizacao dos
eventos para a entidade CAB, e se for o caso, aplicar as penalidades
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previstas no Regulamento do FazAtleta ao proponente ACM;

Adotar as medidas cabiveis para fiscalizar tanto a publicidade, quanto a
execucao dos eventos, de modo que as entidades proponentes realizem
diretamente os projetos incentivados, na forma e condi¢des propostas;

Apurar se houve pagamentos em duplicidade a FAB, por permits para
realizacdo do mesmo evento (propostos pelo ACM e realizados pelo CAB),
providenciando a devolucao dos valores correspondentes ao Programa
FazAtleta.

Auséncia de metas a serem aferidas nos projetos de Velocidade na Terra
financiados pelo programa FazAtleta, acarretando estagnacao do quantitativo
de pilotos inscritos nos campeonatos

Recomendacio:

Nao aceitar o enquadramento do evento “Campeonato Baiano de Velocidade
na Terra”, como projeto passivel de receber incentivos fiscais do Programa
FazAtleta, sem que sejam estabelecidas metas técnicas na proposta de
incentivo.

c) Auséncia de comprovacao da producao e distribuicdo de bonés e camisas

nas etapas do Campeonatos
Recomendacdes:

- Exigir do proponente a comprovagdo da producado e distribuicao de itens,
principalmente os que representam a um valor agregado expressivo para o
evento, bem como analisar a coeréncia dos quantitativos e precos unitarios
orcados;

- Apurar se houve a efetiva utilizacao dos recursos recebidos por meio do
Programa FazAtleta.

d) Realizacdo do campeonato em etapas compactadas, sem diminuicdo dos
custos variaveis orcados para os projetos

Recomendacdes:

Exigir do proponente a comprovacdo da producdo e distribuicdo de itens,
principalmente os que representam um percentual expressivo em relagdo ao
valor total do evento, bem como analisar a coeréncia dos quantitativos e
precos unitarios orgados;

Apurar se houve a efetiva entrega/utilizagdo do material cujos recursos foram
provenientes do Programa FazAtleta, aplicando as penalidades cabiveis ao
proponente ACM.
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e) Pagamento em duplicidade por itens do Campeonato Baiano de Velocidade
da Terra de 2015, utilizando recursos de convénio com a SUDESB e do
Programa FazAtleta

Recomendacées:

. Adotar as medidas cabiveis para providenciar a devolugdo de R$80,1 mil,
referentes a despesas orcadas e pagas pelo Convénio n® 04/2015, de apoio
financeiro para a realizacdo do Racing Days, em conjunto com as ultimas
etapas do Campeonato de Velocidade na Terra de 2015. Essas despesas ja
haviam sido orcadas e pagas no Projeto FazAtleta n® 25-071-2015;

- Apurar se ndo houve a ocorréncia de situagées idénticas em anos anteriores,
e providenciar a devolucdo dos valores cobrados indevidamente, se for o
caso;

- Adotar as medidas necessarias para aplicar as penalidades previstas ao
proponente e Convenente ACM, que se aproveitou indevidamente de
recursos publicos, por meio do pagamento de despesas em duplicidade.

f) Pagamentos por itens para etapa do Campeonato de Brasileiro de Velocidade
da Terra com recursos da SUDESB, que ja estavam previstos no projeto do
Campeonato Baiano do FazAtleta

Recomendacées:

. Adotar as medidas cabiveis para providenciar a devolugdo de R$42,5 mil,
referentes a despesas orcadas e pagas pelo Termo de Fomento n® 24/2017,
que ja haviam sido orcadas e pagas no Projeto FazAtleta n® 25-049-2017;

- Apurar se ndo houve a ocorréncia de situagées idénticas em anos anteriores,
e providenciar a devolucdo dos valores cobrados indevidamente, se for o
caso;

- Adotar as medidas necessarias para aplicar as penalidades previstas ao
proponente e convenente ACM, que se aproveitou indevidamente de recursos
publicos, por meio do pagamento de despesas em duplicidade.

4. Deficiéncias da SETRE, incluindo a SUDESB e a Secretaria Executiva do
Programa FazAtleta no acompanhamento e fiscalizacao dos projetos,
convénios e termos de fomento firmados com o ACM

Recomendacdes:

- Aprimorar o controle interno e os procedimentos de fiscalizacdo de forma a
mitigar a ocorréncia das inconsisténcias apontadas;

- Avaliar a adequacdao dos orcamentos dos projetos e ajustes as metas
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propostas, que deverao estar baseadas em indicadores técnicos e numéricos;

Fortalecer o quadro de pessoal dos setores responsaveis pela analise das
despesas realizadas e pela fiscalizacdo in foco da execucédo dos projetos e
ajustes.

5. Deficiéncias no processo de aceitacao e enquadramento dos projetos do
FazAtleta

Recomendacoes:

Adotar as medidas cabiveis para que a COMGER do FazAtleta obedeca
fielmente aos critérios exigidos para a aceitacdo de projetos de incentivo a
eventos esportivos;

Exigir a apresentacado de pareceres do Conselho Técnico (CONSTEC) nos
projetos que envolvam eventos esportivos;
Analisar a possibilidade de utilizar, mediante adaptacdo, o Sistema de

Informacdées e Indicadores em Cultura (SIIC), da SECULT para o
acompanhamento e avaliacao dos projetos de incentivo a eventos esportivos.

A AGE notificou o Diretor Geral da SUDESB, Sr. Elias Nunes Dourado, por meio do
Oficio AGE n? 217/2018, de 19/07/2018, e o Secretario Executivo do Programa
FazAtleta, Sr. Rodrigo de Souza Farias, por meio do Oficio AGE n® 218/2018, de
19/07/2018, para que apresentassem consideracdes acerca do resultado dos
exames.

O Diretor Geral da SUDESB, Sr. Elias Nunes Dourado, por meio do Oficio n®
1508/2018, de 24/08/2018, informou a AGE o acolhimento das informacgdes
constantes do citado Relatério e que os trabalhos de apuracdo ja tinham sido
iniciados, com previsao de conclusdao em 28/11/2018. Por outro lado, a Secretaria
Executiva do FazAtleta ndo se pronunciou.

Verifica-se, conforme publicado no DOE de 31/07/2018, que o Sr. Elias Nunes
Dourado, Diretor Geral da SUDESB, em cumprimento ao art. 204 da Lei Estadual n®
6.677/1994, instituiu uma Comissao Processante, por meio da Portaria n® 148/2018,
de 30/07/2018, com vigéncia de 120 dias, para apuragao dos fatos apontados pela
AGE no seu Relatério de Auditoria n® 09/2018.

A 52 Coordenadoria de Controle Externo, objetivando o acompanhamento dos fatos
abordados no presente Relatério, solicitou a SUDESB, por meio do Oficio n®
28/2018, de 10/10/2018, o encaminhamento das providéncias adotadas quanto as
irregularidades apontadas pela AGE, quando da conclusdo dos trabalhos da referida
Comissao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
44

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSMTCYMDGZ



Ref.2137631-45

VATCE
52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C
7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execug¢ao orcamentaria e financeira
da Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB), referente ao
periodo de 01/01 a 30/06/2018, a Auditoria sugere a Exma. Sra. Conselheira
Relatora determinar ao Diretor Geral, Sr. Elias Nunes Dourado, que implemente as
recomendagdes da Auditoria, com vistas a sanear as falhas operacionais no
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) apontadas no presente Relatorio:
(5.1.1.1.1.1 a) N&o funcionamento do Nucleo de Plataforma I; b) Pouca adesédo do
publico ao PELC no Nucleo de Aguas Claras e c) Infraestrutura inadequada para
funcionamento do Subnucleo do Candeal), e prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.
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