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RELATORIO DE AUDITORIA - 1° QUADRIMESTRE bE 2015
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 101/00 “
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

INTRODUGAO

A LRF reserva ao sistema Tribunais de Contas brasileiro um papel essencial para o
controle do seu cumprimento, dedicando-lhe as Segbes V (Das Prestagbes de

Contas) e VI (Da Fiscalizagdo da Gestéo Fiscal) do Capitulo IX (Da Transparéncia,
Controle e Fiscalizagéo).

O relatdrio emitido pela 32 Coordenadoria de Controle Externo aborda as questées
da LRF ligadas as Secretarias da Fazenda e do Planejamento, tais como
formalizagdo das publicagdes; acompanhamento dos limites da divida publica;
acompanhamento da receita publica; restos a pagar e a conformidade do projeto da
LOA 2015 com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. |

Por seu turno, no relatério apresentado pela 62 Coordenadoria de Controle Externo,
e de acordo com a Resolugido deste TCE n° 136, de 19/1 2/2000 procedeu-se a
analise dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal e dos Demonstratlvos das
Receitas e Despesas Previdencidrias, relativos ao 1° quadrimestre de 2015, no
desiderato de verificar o cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, quanto & sua formalizagédo, aos limites de gastos
com despesa de pessoal e previdéncia definidos em lei especifica e os registros
contabeis.
|
Assim, para fins de apreciagéo pelo Tribunal Pleno, apresenta-se deste documento o
produto da consolidagéo dos relatérios' emitidos pela 32 e pela 62 Coordenadorias
. de Controle Externo, em conformidade com suas respectivas areas de atuagéo, cuja
« consolidagéo foi realizada pela Superintendéncia Técnica — SUTEC.

!
J
1

' Os técnicos responséveis pela elaboragéo dos relatérios e suas respectivas areas de|atuagéo estdo a seguir
indicados: 3* CCE - Formalizagéo das PublicagGes, Receita Publica e Resultado Primério: Osvaldo do Rosario
do Vale (Gerente de Auditoria), Floripedes C. Almeida (Técnico de Nivel Médio), Renane Mércia Costa Casqueiro
(Auditor Estadual de Controle Externo), Otoniel Jorge Magalhdes Costa (Auditor Estadual de Controle Externo),
Olivia Mamede Couto Raymundo (Auditor Estadual de Controle Externo) — Formalizag¢éo pas PublicagBes, Divida
Publica, Resultado Nominal, Restos a Pagar: Yuri Moisés Martins Alves (Gerente de Auditoria), Josefa Adineide
Almeida (Auditor Estadual de Controle Externo), Rita Suely Bomfim Pinto (Agente de Controle Externo) -
Compatibilidade entre os instrumentos de planejamento: Anésio Pereira Jinior (Gt rente de Auditoria) —
Sentengas Judiciais: Simone Souza da Silva (Gerente de Auditoria), Ana Paula Soares de Lima (Agente de
Controle Externo), Vanessa Hedjazi Ribeiro (Auditor Estadual de Controle Externo). 63 CCE - Despesas com
Pessoal e Despesas com a Previdéncia Social: Mauricio Souza Ferreira (Gerente de Auditoria), Eduardo Mattedi
(Auditor de Controle Externo). Consolidagéo: SUTEC: Ana Amelia Ferreira (Técnico de Nivel Médio).

|

J
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1 PROCEDIMENTOS

. . ! o s
Os exames foram realizados em conformidade com as normas de auditoria

governamental, compreendendo provas em documentos e registros na extensao
julgada necessaria nas circunstancias.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

a) Levantamento da legislagéo pertinente e dos demonstrativos

b) Levantamento dos dados orgamentérios e financeiros no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (Flplan)

c) Confronto dos dados apresentados nos Relatérios Resumldos da Execucgéo
Orcamentaria e de Gestao Fiscal com os registros do sistema Flplan

d) Conferéncia de calculos e limites

e) Exame da escrituragéo contabil e dos registros auxiliares; e
f) Verificagdo do atendimento as formalidades legais;

|

2 FONTES DE CRITERIO '\

Na execugdo dos procedimentos de auditoria mencionados, \foram utilizadas,
principaimente, as seguintes fontes de critério:

a) Constituicdes da Republica Federativa do Brasil — 1988 e do Estado da Bahia -
1989;
b) Lei Complementar Federal n° 101/00 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras provigéncias
¢) Lei Complementar Federal n® 24/75 - Dlspée sobre os convénios para
concessdo de isengdes do imposto sobre operagdes relatlvas a circulagio de
mercadorias;
d) Lei Federal n® 4.320/64 — Estatui Normas Gerais de D|re|to Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;
e) Lei Federal n° 8.987/95 — Dispde sobre o regime de concessao e permissao de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal e da outras
providéncias;
f) Lei Federal n° 9.717/98 — Dispde sobre regras gerais para é| organizagido e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos;

g) Lei Federal n® 11.079/04 e suas alterag6es — Institui normas gerals para licitagao
e contratagéo de parceria publico-privada no ambito da admlnlstragao publica;
h) Resolugéo n° 40/01 do Senado Federal — Dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica moblllarla dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;
i) Resolugdo n° 43/01 do Senado Federal e suas alteragoes — Dlspoe sobre as
operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Dlstnto Federal e dos

Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites ‘e condigoes de
autorizagao,
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j) Resolugdo n° 115/10 do Conselho Nacional de Justica e suas alteragdes —
Disp0e sobre a Gestao de Precatérios no &mbito do Poder Judiciario;
k) Portaria n.° 553/2014 da STN e suas alteragées — Aprova a 63i edi¢do do Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF);
) Constituicdo Estadual de 1989;
m) Lei Complementar Estadual n° 005/91 — Disp&e sobre a Lei Orgénlca do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia;
n) Lei Estadual n® 7.980/01 — Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial e
de Integragéo Econdmica do Estado da Bahia (DESENVOLVE); ‘
0) Lei Estadual n.° 9.446/05 e sua alteragéo — Define obrigagéo de pequeno valor,
no &mbito da Administragéo Publica Estadual;
p) Lei Estadual n® 12.504/11 - Institui o Plano Plurianual da Admmlstragao Publica
Estadual para o periodo 2012-2015;

q) Lei Estadual n.° 13.190/2014 — Dispde sobre as diretrizes or@mentérlas para o
exercicio de 2015 (LDO/2015); |
r) Lei Estadual n.° 13.204/14 e sua alteragéo — Modifica a estrutura organizacional
da Administragao Publica do Poder Executivo Estadual;
s) Lei Estadual n.° 13.225/2015 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2015 (LOA/2015);
t) Lei Estadual n® 6.677/94 e alteragbes posteriores — Estatuto dos Servidores
Pdblicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagoes Publicas
Estaduais;
u) Lei Estadual n® 7.249/98 e alteragtes posteriores — DispGe sobre o Sistema de
Seguridade Social dos Servidores Publicos Estaduais;
v) Lei Estadual n® 10.955/07 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissdo da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplinou o
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia;
w) Lei Estadual n® 12.204/11 — Altera dispositivos da Lei n° 10. 955/07
X) Lei Estadual n® 13.190/14 - Dispée sobre as diretrizes orgamentérlas para 0o
exercicio de 2015;
y) Decreto Estadual n® 7.921/01 — Aprova o Regimento da Secretarla da Fazenda;
2) Decreto Estadual n°® 8.205/02 — Aprova o Regulamento do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmica do Estado da Bahia
(DESENVOLVE) e constitui o seu Conselho Deliberativo;
aa) Decreto Estadual n.° 16.095/2015 — Aprova o Relatério de Gestéo Fiscal do 1°
quadrimestre de 2015;
ab) Decreto Financeiro n.° 09/2015 — Aprova a programagéo da execugéo
orgamenténa e financeira do Poder Executivo, seus 6rgéos, ent:dades e fundos,
para o exercicio 2015 e da outras providéncias;
ac) Decreto Judiciario n® 406/15 — Aprovou o Relatério de Gestéo Flscal referente ao
primeiro quadrimestre de 2015; l
ad) Decreto Estadual n° 16.095/15 — Aprovou o Relatério de Gestéo Fiscal referente
ao primeiro quadrimestre de 2015;
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ae) Portaria n.° 083/2015 da Secretaria da Fazenda — Publica o Relatério Resumido
da Execugcdo Orgamentaria do Estado da Bahia, refere‘nte ao bimestre
janeiro/fevereiro de 2015;

af) Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPS n° 916/03 e
alteragcdes posteriores — Aprovou o Plano de Contas, o Manual das Contas, os
Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contabeis apllcados aos Regimes
Prdprios de Previdéncia Social - RPPS;

ag) Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS n°® 402/08 -
Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organlzagao e funcionamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publncos ocupantes de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumcuplos

ah) Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 553/14 — Aprolvou a 62 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF;

ai) Portaria n.° 165/2015 da Secretaria da Fazenda — Publica o Relaténo Resumido
da Execugdo Orgamentaria do Estado da Bahia, referente ao blmestre margo/abril
de 2015;

aj) Resolugdo n° 136/00 do TCE — Dispde sobre a fiscalizagéo do cumprimento da
Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal); |

ak)Resolugéo Regimental n° 012/93 do TCE — Estabelece nomas de procedimento
para o controle externo da Administragdo Publica;

al) Ato do Tribunal de Contas dos Municipios n°® 323/15 — Aprovou o Relatério de
Gestao Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de 2015; |

am) Ato do Tribunal de Contas do Estado n° 154/15 — Aprovou o Relatério de
Gestao Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de 2015; |

an) Ato do Ministério Publico n® 234/15 — Aprovou o Relatério de Gestao Fiscal
referente ao primeiro quadrimestre de 2015;

ao) Ato da Defensoria Publica n° 002/15 — Aprovou o Relatérlo de Gestao Fiscal
referente ao primeiro quadrimestre de 2015;

ap) Atos da Assembleia Legislativa n® 45.975/15 e 46.413/15 — Aprovou o Relatério
de Gestao Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de 2015; |

aq) Nota Técnica n.° 010/2014 — SAF/DICOP - Refere-se ao!entendimento da
Diretoria da Contabilidade Publica (DICOP) concernente as contablllzagoes dos
valores referentes aos precatérios a serem pagos pelo Tribunal de Justica da Bahia;
e

ar) Orientagéo Técnica n.° 045/2014 da Sefaz — Estabelece proqedimentos para a

contabilizagdo dos valores referentes aos precatérios a serem pagos pelos
Tribunais.

3 LIMITAGOES

No transcurso dos trabalhos foram impostas limitagbes ao escopo dos exames
devido ao ndo encaminhamento por parte do TJ/Ba e do TRT 52 Iﬁeglao da relagao
de precatdrios pagos no periodo 01/01 a 30/04/2015. Diante da indisponibilidade
desses documentos, a auditoria ficou impossibilitada de concluir acerca da
adequagao desses pagamentos, conforme mencionado no item |.‘2.4.3.1.1.2 deste
Relatério.

|
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CAPITULO | - RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO — FORMALIZAGAO DAS
PUBLICAGOES, DIiVIDA E RECEITA PUBLICAS, RESTOS A PAGAR E
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1 FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES

Como ainda né&o foi instituido o Conselho de Gestéo Fiscal que padronizaré a forma
de apresentagdo das mformagoes conforme previsto no § 2° do art. 50 da LRF,
foram utilizados, como parametros de andlise da formalizagéo \dos Relatérios de
Gestao Fiscal e Resumido da Execugdo Orgamentéria, | os modelos de
demonstrativos da Portaria n.° 553/2014, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

1.1.1 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO OR(,‘.AMENTARIA'1

Os Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria dos 1° e 2° blmestres de 2015
foram publicados tempestivamente nos Diarios Oficiais do Estado (D.O.E.) de 28/03
e 27/05/2015, respectivamente, por meio das Portarias n.* 083 e 165/2015 da
Secretaria da Fazenda, estando em conformidade com as exngénmas impostas pelos
artigos 52 e 53 da LRF e com os modelos de demonstrativos e suas respectivas
instrugdes de preenchimento da Portaria n.° 553/2014 da STN.

1.1.2 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

O Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2015 foi publicado
tempestivamente no Diario Oficial do Estado (D.O.E.) de 28/05/2015, por meio do
Decreto n.° 16.095/2015, estando em conformidade com as exigéncias impostas
pelos artigos 54 e 55 da LRF e com os modelos de demonstratlvos e suas
respectivas instrugdes de preenchimento da Portaria n.° 553/2014 da STN.

. Divergéncia entre os Demonstrativos Fiscais publucadc!bs no D.O.E e os
disponibilizados no sitio eletronico da Sefaz

Foram identificadas divergéncias entre os Demonstrativos Flscals constantes dos
Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria dos 1° e 2° bumestres de 2015 e
de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2015, publicados nos Dlénos Oficiais do
Estado (D.O.E.) de 28/03, 27 e 28/05/2015, respectivamente, por melo das Portarias
n 083 e 165/2015 da Sefaz e do Decreto Estadual n° 16 095/2015, e os
disponibilizados no sitio eletrénico dessa Secretaria, a exemplo de:“

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Tabela 1.01 — Divergéncia entre os Demonstrativos Fiscais

Relatério Resumido da Execuqao Orqamentéria
Saldo em 28/02/2015

Demonstrativo do Resultado Nominal 1°

bimestre de 2015
Divida Consolidada 17.512.179.113,28 17.522.517.754,02-10.338.640,77
Dedugoes 8.314.605.464.23 8.308.454.416,84 6.151.047,39
D‘lvida Consolidada Liquida / Divida Fiscal 9.197.573.649,02 9.214.063.337,18 -16.489.688,16
Liquida 1
Resultado Nominal (no bimestre e até o -2.173.541.664,37 -2.157.0§1 .976,21)-16.489.688,16
bimestre) |

Demonstrativo do Resultado Nominal 2° |

bimestre de 2015
Dedugdes 7.319.948.428,30 7.320.097.061,60 -148.633,30
Divida Consolidada Liquida / Divida Fiscal 10.536.948.573,97 10.536.799.940,67 148.633,30
Liquida ‘
Resultado Nominal (no bimestre) 1.322.885.236,79 1.322.736.603, 148.633,30
Resultado Nominal (até o bimestre) -834.166.739,42 -834.315.372,7 148.633,30

Relatdrio de Gestdo Fiscal ‘
Saldo até o 1° quadrimestre de 2015

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
Dedugées 7.319.948.428,30 7.320. 097 061, -148.633,30
Divida Consolidada Liquida 10.536.948.573,97] 10.536.799.940,6 148.633,30

Fontes: Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentdria dos 1° e 2° bimestres de 2015 @ de Gestao Fiscal do 1°
quadrimestre de 2015, publicados no D.O.E. e disponibllizados no sitio eletrnico da Sefaz. \

|
Questionada sobre essa divergéncia, a Sefaz informou que foram identificadas
falhas, as quais foram corrigidas apenas nos Demonstrativos Fiscais
disponibilizados no sitio eletronico dessa Secretaria.

No entanto, o art. 52 da LRF preceitua que o relatério resumldo da execugao
orcamentaria sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre.
E em relagéo ao Relatério de Gestéo Fiscal, o § 2° do art. 55 da LRF dispde que: "O
relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletromco "

Mediante Solicitagdo n° JAAM 002/2015, de 02/09/2015, foi lnformado a Sefaz da
necessidade também da retificagdo das mformagoes no Diario Oficial do Estado,
uma vez que estas, para serem alteradas, precisam da formallzagao da retificagao
dos atos (Portarias e Decreto), enquanto que as informagdes divulgadas
eletronicamente podem ser alteradas a qualquer momento. Entretanto, até a
concluséo deste Relatério, ndo foi evidenciado o atendimento a essa recomendagao

2 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DA DIVIDA PUBLICA E DAS
OPERAGOES DE CREDITO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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1.2.1 LIMITES DE ENDIVIDAMENTO E PAGAMENTO

A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos,

dispondo no art. 32, § 19, Ill sobre a observancia dos limites e condlgoes fixadas pelo
Senado Federal.

As Resolugdes n.* 40 e 43, ambas de 20/12/2001, do Senado Federal, e suas
alteragoes regulamentaram os limites globais para o montante da divida publica
consolidada e mobiliaria, bem como os limites e oondlgoes de autorizagdo das
operagdes de crédito interno e externo, inclusive concesséo de garantlas

Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instrug,oes de Pleitos, com
o objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os
procedimentos gerais para contratagdo, vedagdes, punigdes, limites, condicdes
gerais e forma de apresentagéo dos documentos necessarios ao exame dos pleitos
pela STN. j

Com fundamento nessas normas, a seguir é apresentada a sntuagao em que se
encontrava o Estado da Bahia em abril de 2015, quanto aos limites relacionados &
sua capacidade de endividamento e pagamento. \

‘!

A Constituicdo Federal, no art. 167, lll, estabelece a vedagéo1de realizagao de
operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital. O
cumprimento desse limite, conforme o art. 6° da Resolugdo n.° 43/2001 deve ser
verificado separadamente em relagdo ao exercicio anterior, confrontando-se as
receitas de operagdes de crédito nele realizadas e as despesas de capital nele
executadas, e, para o exercicio corrente, as receitas de operagoes de crédito e as
despesas de capital constantes da lei orgamentaria. |

1.2.1.1 Limites para Liberagées de Operacées de Crédito

|
Consoante essa legislagdo, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite,
conforme demonstrado a seguir:
Tabela 1.02 — Limite para Liberagdes (2014)

Fontes: Helatérios de Exeouqao da Despesa e da Receita Orqan:tentéria do Fpl.an Gerencnal e célculos da auditoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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1.2.1.2 Limite para o Montante Global das Operagdes Realizadhs

\
As operagbes de crédito realizadas no 1° quadrimestre de 2015 totalizaram
R$121.865.839,43, representando 6,92% da sua prevusao atualizada
(R$1.761.544.694,00) e 40,24% das Receitas de Capital recolhldas pelo Poder
Executivo (R$302.864.154,55). Em relagédo ao 1° quadrimestre do exercicio anterior

(R$235.970.365,93), o volume das receitas de operagdes de crédito obteve
decréscimo nominal de 48,36%.

Foi verificada a compatibilidade do total das operagbes de|crédito realizadas
publicado no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 1° quadnm stre de 2015 aos
registros contabeis. i

O artigo 79, inciso |, da Resolugao do Senado Federal n.° 43 precéitua:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dps Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observaréo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro
néo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente

liquida, definida no art. 4°; ‘

O valor publicado da RCL (R$26.359.248.933,73) nédo confere co com o apurado pela
auditoria deste Tribunal (R$26.359.214.450,39), conforme sera r#‘iencuonado no item
1.3.2 Receita Corrente Liquida. O calculo apresentado a seguir'considerou o valor

apurado pela auditoria para verificar a situagdo do Estado da Bahla em relagao a
esse limite: ;
|

Tabela 1.04 — Limite para o Montante Global das Operacdes de% Crédito

Em R$

121.865.83043 4.095.608.472,63
"16% da RCL 0,46% da RCL 15,54% da RCL

Fontes: Receita Corrente Liquida apurada (item 1.3.2 deste Relatério), Relatério Receita de Operagdes de Crédito Jan a
Abr/2015 (Fiplan Gerencial) e célculos da auditoria.

“

Os paragrafos 1° e 6° do art. 7° da Resolugéo n.° 43/2001 dlspoem que, para o caso
de operacgdes de crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio, esse
limite sera calculado levando-se em consideragéo o cronograma anual de ingresso,
proletando-se a RCL mediante aplicagdo de fator de atuallzagao que, para o
exercicio de 2015, é de aproximadamente 3,33% ao ano, conforme divuigado na
ditima edi¢cdo do Manual de Instrugdes de Pleitos da STN, pu?l:cada em abril de
2015.

\‘

|
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A sequir, estao relacionados os valores projetados da RCL até 2020:

Tabela 1.05 — Proje¢do da Receita Corrente Liquida

_EmB$
2015 26.941.775.850,09
2016 27.839.847.458,96
2017 28.767.855.201,94
2018 29.726.796.963,94
2019 30.717.703.893,18
2020 31.741. 641 .509,98

Fonte: Célculos da auditoria.

Nota: A RCL projetada para os anos 2015-2020 foi calculada utilizando-se o fator de atua!izaqao de 3,33337941%,
cumulativamente, sobre o valor da RCL apurado em abril 2015.

Considerando-se o cronograma de ingresso de operagdes de crédlto contratadas,
em tramitacdo e em estudo encaminhado pela Sefaz para os exercucnos de 2015 a
2020, apuraram-se percentuais inferiores ao limite de 16% da Receita Corrente

Liquida, sendo que o maior percentual ocorrera no exercicio de 2016 (12,99% da
RCL). |

1.2.1.3 Limite para os Dispéndios \

As despesas liquidadas com juros e encargos da divida publica mterna e externa, no
1° quadrimestre de 2015, alcangaram o montante de R$164. 797.089,35. Por sua
vez, as despesas liquidadas com amortizagdes, nesse mesmo pbrlodo totalizaram
R$270.867.256,47. Os valores apresentados nos Relatérlos Resumidos da
Execucéo Orgamentdria estdo em conformidade com os registros contabeis.

O art. 79, I, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001 dispde: f
|
Art. 7° 1
[..] 1
Il - o comprometimento anual com amortizagées, |ur9s e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagbes de crédito |é contratadas e a contratar, 1 o podera exceder a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

[..]

Conforme 0 § 4° do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001, o cdlculo
do comprometimento anual serd feito pela média anual da relagdo entre o
comprometimento previsto e a RCL projetada ano a ano,| considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico: todos os exercicios flhancelros em que
houver pagamentos previstos da operagao pretendida ou os exercicios financeiros

em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027. |

O Estado da Bahia utilizou como critério todos os exercicios finaﬁceiros em que ha
previsao de pagamentos (2015 a 2049). A auditoria apurou o valor de
R$826.284.022,03 para a média anual do comprometimento prevnsto enquanto a
média da RCL projetada ano a ano alcangou o montante de R$49. §67 .851.358,04.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Em abril de 2015, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite, conforme
demonstrado na tabela seguinte: |

Tabela 1.06 — Limite para os Dispéndios

__EmRS$

711.802, 284022, 4.885.518.684,14
11,5% da RCL média projetada 1,66% da RCL média projetada | 9,84%.da RCL média projetada
Fonte: Célculos da auditoria. ‘

O cumprimento desse limite € um dos requisitos emgldos pela Rqsolugao do Senado
Federal n.° 43/2001 para a contratagdo de operagbes de CI'édltO exceto para
aquelas que, na data da publicagdo dessa Resolugao, estavam previstas no
Programa de Ajuste Fiscal, estabelecido nos termos da Lei n.° 9. 496/1 997, conforme
mencionado em seu art. 7°, § 8°.

1.2.1.4 Limite para a Divida Consolidada Liquida

l\

A composigao da divida consolidada liquida do Estado no 1° quaqirlmestre de 2015 é
apresentada a seguir: |

\
Tabela 1.07 - Composlgao do Saldo da Divida Consolidada LIﬁUlda

| - Divida Consolidada (DC) '17 856.897.002, 27

Divida Contratual ‘ 15.597.538.396,38
Interna ! 7.992.178.535,84
Externa ’ 7.605.359.860,54

Precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e nio pagos ’ 2.201.804.740,81

Outras Dividas 57.563.865,08

Il - Dedugdes l 7.312.570.009,10

Disponibilidade de Caixa Bruta ‘ 7.037.372.631,97

Demais Haveres Financeiros ; 435.684.443,69

(=) Restos a Pagar Processados ______ (160.487.066,56)

Divida.Gonsolldada Ligii i Lo meAnss e b s - 40:544.326.993,17

Fontes: Balancetes do FIPLAN e célculos da audhoria
Nota: De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscals, 6° edigéo, aprovado pela Portana n.° 553/2014, os valores do
Regime Previdenciério deverdo ser excluldos, por isso séo evidenciados separadamente. 3

/

Conforme os registros contébeis, o saldo da divida consolidada llqmda publicado no
Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2015 (R$10. 536.799.940 ,67) esta
a menor em R$7.527.052,50, devido a divergéncia entre o valor [dos Restos a Pagar
Processados publicado (R$152.960.014,06) e o calculado pela auditoria. Em
10/09/2015, a Sefaz foi questionada acerca do fato, mas até a finalizagdo dos
trabalhos n&o se obteve resposta.

As dedugbes a divida consolidada constantes do Demonstratlvo da Divida
Consolidada Liquida do 1° quadrimestre de 2015 (Fl$7 312.570.009,10)
apresentaram um decréscimo de 0,35% em relagdo a 30/04/2014

(R$7.338.603.605,43), enquanto que o total da divida consohdada aumentou 20,28%
no mesmo periodo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Apesar de ter havido uma redugdo das dedugbes a divida consolldada no 1°
quadrimestre de 2015 em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, verificou-se
que as dedugdes a divida consolidada tém se mantido ‘em um patamar

demasiadamente elevado, em face do contexto histérico apresentado na tabela a
sequir:

Tabela 1.08 — Saldo da Divida Consolidada Liquida no Periodo 2001 — 1°

quadrimestre de 2015
_Em Rs mil

1° quadrimestre 2015 17.856.897 7.312.570 40,95 10.544.327
2014 16.911.138 5.540.023 32,76 11.371.115
2013 15.033.683 4.156.515 27,65 10.877.168
2012 13.474.098 2.856.748 21,20 10.617.350
2011 10.414.665 1.496.777 14,37 8.917.888
2010 10.425.946 1.368.929 13,13 ! 9.057.017
2009 10.423.105 1.189.369 1,41 9.233.736
2008 11.548.077 1.008.695 8,73 10.539.382
2007 11.451.245 1.074.288 9,38 10.376.957
2006 12.205.645 580.948 4,76 11.624.697
2005 12.549.360 409.166 3,26 | 12.140.194
2004 13.301.328 302.945 2,28 12.998.383
2003 12.746.391 173.075 1,36 12.573.316
2002 12.978.930 469.635 3,62 | 12.509.295
2001 10.794.926 532,962 4,94 10.261.964

Fontes: Relatérios de Contas de Governos dos exercicios de 2001 a 2014 e célculos da audltoria

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), as dedugoes da divida
consolidada sdo compostas pelo somatério da disponibilidade d caixa bruta e dos
demais haveres financeiros, descontados os restos a pagar pi rocessados (exceto
precatérios). A dlspombllldade de caixa bruta, por sua vez, representa o montante
formado por caixa, bancos, aplicagdes financeiras e outras disponibilidades

financeiras, enquanto os demais haveres financeiros totalizam os valores a receber
liquidos e certos.

|
Em 2013, questionada a Sefaz acerca do elevado valor das disponibilidades de
caixa bruta registrado naquele exercicio, por meio do Oficio Depat n.° 302/2013,
essa Secretaria informou que estava tendo dificuldade de escrituragdo contabil do
grupo de contas “Caixa e Equivalente de Caixas”, contudo, no altimo quadrimestre
de 2013, adotaria procedimentos que permitiriam a eliminagéo dé alguns saldos das
operacoes intragovernamentais, como também realizaria ajustes financeiros que
adequariam o Balango Consolidado do Estado. ;
Em 31/12/2014, verificou-se a permanéncia dessa situagdo, e, mais uma vez

questionada a Sefaz, mediante o Oficio n.° 124, de 30/04/2015 apresentou as
seguintes justificativas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Estamos analisando as contas contdbeis apresentadas no Balancete
Integrado do Estado. Na andlise ja concluimos pela necessidade de
elaboragdo de Balancete Consolidado do Estado no sentido de ajustar as
contas classificadas no subgrupo de Caixa e Equivalente de Caixa.

Ademais, estamos tendo dificuldade de entendimento de contabilizagdo de

alguns fatos contabeis aprimorados na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

No decorrer do exercicio em curso, 0 montante das deducGes devem ser
reduzidas com as providéncias que estéo sendo implementadas.

inalterada. O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida |[(DCL) apresentou
deducbes no montante de R$7.312.570.009,10, sendo que R$7.037.372.631,97
referiam-se a Disponibilidade de Caixa Bruta. O total das dedugoes representou
40,95% do valor da divida consolidada.

Conforme demonstrado anteriormente, em 30/04/2015, a sitjagéo permaneceu

1
!
O art. 7°, Ill, da Resolugéo do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:
Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo d<‘>s Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observarao, ainda, os segumtes limites:
(-]
Il - o montante da divida consolidada néo poderé exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o dtsposto pela Resolugéo que

fixa o limite global para 0 montante da divida consolidada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 3°, |, paragrafo unico, da Resolugdo do Senado Federal n.° 40/2001 dispoe:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do‘; Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio flnanc:élro contado a partir do
encerramento do ano de publicagéo desta Resolugéo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: (Vide Resolugéo n° 20, de 2003) |

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 duas) vezes a receita

corrente liquida, definida na forma do art. 2; e

[

Paréagrafo Unico. Apds o prazo a que se refere o caput a inobservancia dos
limites estabelecidos em seus incisos | e |l sujeitara os entes da Federagéo

as disposigdes do art. 31 da Lei Complementar n° ‘101 de 4 de maio de
2000.

A divida consolidada liquida do Estado, em 30/04/2015, estava inferior ao limite de
até duas vezes a receita corrente liquida, estabelecido pelas Resolugbes n.* 40 e
43/2001 do Senado Federal. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA !
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Tabela 1.09 — Limite para a Divida Consolidada Liquida

_ Em R$
S oo Especificaglio . o At o Malee e

Divida Consolidada -DC 17 856 897 002,27
(-) Dedugbes 7.312.570.009,10
Saldo da Divida Consoclidada Liquida — DCL 10.544.326.993,17
Receita Corrente Liquida — RCL 1 26.359.214.450,39
Relagdo DCL/RCL \ 0,40
Limite Legal — Relag&o DCL/RCL ‘ 2,00
Limite para Alerta — Relagdo DCL/RCL 1,80

Fonte: Célculos de auditoria. ‘
1.2.1.5 Limite para Concesséao de Garantias ‘

As garantias concedidas pelo Estado da Bahia em operagoes de crédito,
apresentadas no Demonstrativo das Garantias e Contragarantlas pe Valores do RGF
do 1° quadrimestre de 2015, tiveram a seguinte composi¢éo em 30/04/2015:

Tabela 1.10 — Composigao das Garantias de Valores
Em R$
: t 5 ;Autorizaciolleglslativa. - . - ] Valer
Fiesolugoes n 68/1998 71/1999 20/2001 23/2001 25/2002
Desenbahia (Lavoura Cacaueira) 02/2003 do Senado Federal 91.600.000,00
Total | 91.600.000,00
Fonte: Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (RGF) do 1° quadrimestre de 2015 e Relatdrio do Fiplan.

{
O art. 9°, caput, da Resolugéo do Senado Federal n.° 43/2001 dispde:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida, calculada na forma ;do art. 4°.

\

E demonstrada, a seguir, a situagdo do Estado da Bahia quanto ao limite para
concessao de garantias, em abril de 2015: 1‘

11
Tabela 1.11 — Limite para Concessio de Garantias de Valores

5.799.027.179,09 91.600.000,00 '5.707.427.179.09
22,00% da RCL 0,35% da RCL 21,65% da RCL
Fonte: Célculos da Auditoria. ‘

1.2.1.6 Limite para Despesas com Parcerias Publico-Privadas 1EPPP)

A Lei Federal n.° 11.079/2004 instituiu normas para a licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no 4mbito da Administragio Publica. Em seu art. 2°, essa
forma de contratagdo, também conhecida como PPP, foi defi nlda como “o contrato
administrativo de concess&do, na modalidade patrocinada ou admlmstratlva No
mesmo dispositivo, estabeleceu-se a distingdo entre as concessoes patrocinadas,
que s&o concessdes de servigos publicos ou de obras publicas dlsmphnadas pela Lei
Federal n.° 8.987/1995, quando envolverem, adicionalmente a tarlfa cobrada dos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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usuarios, contraprestagéo pecuniaria do parceiro publico ao . parceiro privado,
enquanto as concessfes administrativas sdo aquelas em que a Administragdo
Pudblica é a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou
fornecimento e instalagéo de bens.

Atuaimente, o Estado da Bahia possui seis contratos de PPP em execugao, a sequir
descritos:

* contrato de concessdo administrativa para a construcdo e operacdo do
Sistema de Disposicdo Oceanica do Jaguaribe (Emissario Submarino de
Salvador), através da estatal ndo dependente Embasa. O contrato foi
celebrado em 27/12/2006 com a Concessionaria Jaguaribe S/A, pelo prazo de
18 anos, e 0 pagamento das contraprestagdes mensais teve inicio em junho
de 2011. A partir de janeiro de 2013, o valor da contréprestagao mensal
passou a ser de R$4.736.783,12, sendo atualizado para 'R$5 016.759,37, a

& partir de dezembro de 2013, e para R$5.338.206,76, a partlr de dezembro de
2014,

* contrato de concessao administrativa visando a reconstrugao e operagao do
Estadio Octavio Mangabeira (Fonte Nova), celebrado em 21/01/2010, com a
Concessionaria Fonte Nova Negécios e Participagdes S/. /} pelo prazo de 35
anos. O inicio do pagamento das contraprestagdes (valor, mensal atualizado
de R$9.823.605,60) ocorreu em abril de 2013. O valor da contraprestagao foi
atualizado para R$10.390.858,82, a partir de dezembro de 2013, e para
R$11.072.024,74, a partir de dezembro de 2014;

* contrato de concessao administrativa para a gestao e operagao de unidade
hospitalar denominada Hospital do Suburbio, celebrado ]Jem maio de 2010
com o Consorcio Prodal. As contraprestagoes foram devidas desde o inicio
das operagdes da unidade, que ocorreu em 14/09/2010, com pagamento a
partir de outubro de 2010 e prazo contratual de 10 :anos. O valor da
contraprestagcdo mensal atualizado a partir de fevereiro de 2013 foi de
R$12.624.379,03, a partir de fevereiro de 2014, de R$13 453.043,27, e
passou a ser de R$14.437.806,04 a partir de fevereiro de 015

* contrato de concessao administrativa para a construgao e operagao de
servicos nao assistenciais da unidade hospitalar |nst|tuto Couto Maia,
celebrado em maio de 2013, com o Consércio Couto Mala Construgéao e
Servigos Nao Clinicos S/A, pelo prazo de 21 anos e quatro meses, a partir da
data de assinatura do contrato, sendo um ano e ‘quatro meses de
investimentos e realizagdo de atividades pré- operacionais e 20 anos de
operacao, com contrapresta¢do anual de R$42 180.326 po a ser adimplida
durante 20 anos. Conforme o Termo Aditivo n.° 01 ao Contrato de Concesséao

n.° 035/2013, o prazo de realizagdo dos mvestumentos e atividades pré-
operac:onals foi alterado para um ano e quatro meses, a partir da data da
primeira liberagao dos recursos do financiamento contratado pelo Consoércio;
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* contrato de concessao patrocinada n.° 01/2013, para j‘a implantagao e
operacdo do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL),
celebrado em 15/10/2013 com a Concessionaria Companhia do Metré de
Salvador, pelo prazo de 30 anos. A previsdo para o inicio dos servigos foi
setembro de 2014 e a contraprestagdo anual maxima f01 estabelecida em

R$127.600.000,00. Nao houve pagamento de contraprestagao até o 1°
quadrimestre de 2015; e

* contrato de concesséo administrativa n° 004/2015, para a gestdo e operagio
de servigos de apoio ao diagndstico por imagem em uma Central de Imagem
e em 12 (doze) Unidades Hospitalares integrantes da rede propria da
Secretaria da Saude do Estado (SESAB), celebrado em 02/02/2015 com a
concessionaria Rede Brasileira de Diagndsticos SPE S/A! pelo prazo de 11
anos e 06 meses contados a partir da data de assinatura.|A contraprestagéo
anual maxima foi estabelecida em R$81.862.557,00. |

Como forma de controle do endividamento publico, o art. 28, caput, da mencionada
Lei n.° 11.079/2004, estabeleceu a proibicdo de a Unido conpeder garantia ou
realizar transferéncia voluntaria aos entes federativos que tiverem suas despesas
com PPP excedido, no ano anterior, o correspondente a 5% da receita corrente
liquida do exercicio, ou que excedam, nos 10 anos subsequentes 0 mesmo
percentual da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Tabela 1.12 - Total das Despesas com Parcerias Publlco-Prlvadas por Contrato

- 1° quadrimestre de 2015 !

i Em R$

5.371.471,7¢ 160.607.855, - - -| 60.522.559,83346.501.886,59

2015 | 132.864.296,84 172.268.809,71 - 13.344.833,33 25.752.596,52 64 058.481,12408.289.117,56
2016 | 132.864.296,88 173.253.672,4 42.180.326,00 71.647.400,00 77.632.992,96 64 058.481,12561.637.169,44
2017 | 132.864.296,88 173.253.672,4 42,180.326,00 125.367.000,00 81.862.557,00 64 058.481,12619.586.333,48
2018 | 132.864.296,88 173.253.672,4 42.180.326,00 127.600.000,00 81.862.557,00 64.058. 481,12621.819.333,48
2019 | 132.864.296,88 173.253.672,48 42.180.326,00 127.600.000,00 81.862.557,00 é4 058.481,12621.819.333,48
2020 | 132.864.296,88 115.502.448,3 42.180.326,00 127.600.000,00 81.862.557,00 64 058.481,12564.068.109,32
2021 | 132.864.296, - 42.180.326,00 127.600.000,00 81.862.557,00 64 058.481,12448.565.661,00
2022 | 132.864.296,8! - 42.180.326,00 127.600.000,00 81.862.557,00 64 058.481,12448.565.661,00
2023 | 132.864.296, -| 42.180.326,00 127.600.000,00 81.862.557,00 64 058.481,12448.565.661,00
2024 | 132.864.296, -| 42.180.326,00 127.600.000,00 81.862.557,00 64 058.481,12448.565.661,00

Fontes: Demonstrativo das Parcerias PUblico Privadas e célculos da auditoria.

(1) As contraprestagdes do periodo 2016 — 2017 s#io proporgSes da contraprestagao anual maxima de
R$127.600.00,00, definidas no Contrato n.° 01/2013.

(2) Os valores das contraprestagoes dos exercicios de 2015 e 2016 ndo foram validados por esta auditoria.

Nota:

O art. 28, § 2° da Lei n.° 11.079/2004 estabelece que devem ser excluidas as
despesas das empresas estatais néo dependentes na apllcagao do limite de
comprometimento das despesas com parcerias publlco-pnvadas A sequir, é
apresentado o acompanhamento desse limite.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Tabela 1.13 - Limite para o montante das despesas com Parcerias Publico-

Privadas - 1° quadrimestre de 2015 |
|

2014 285.979.326,76 25.870.540.183,3 . 1.293.527.009,17] 1.007.547.682,41| 3,89
2015 344.230.636, 26.941.775.850, 1,28 1.347.088.792,50 1.002.858.156,06 3,72
2016 497.578.688,32 27.839.847.458,86 1,79 1.391.992.372,9§ 894.413.684,63 3,21
2017 565.527.852,36 28.767.855.201,94 1,93 1.438.392.760,1Q] 882.864.807,74 3,07
2018 557.760.852,36 29.726.796.963,94 1,88 1.486.339.848,20 928.578.995,84 3,12
2019 557.760.852,3§ 30.717.703.893,18 1,82 1.535.885.194,66 978.124.342,30 3,18
2020 500.009.628,20 31.741.641.509,98 1,58 1.687.082.075,50 1.087.072.447,30 3,42
2021 384.507.179,88 32.799.710.852,47 1,17 1.639.985.542,62 1.255.478.362,74 3,83
2022 384.507.179,88 33.893.049.660,57 1,13 1.694.652.483,03 1.310.145.303,15 3,87
2023 384.507.179,88 35.022.833.599,39 1,10 1.751.141.679,97) 1.366.634.500,09 3,30

2024 384.507.179,88  36.180.277.523,38 1,06 1.809.513.876,17

1.425.006.696,29 3,94
Fontes: Demonstrativo das Parcerias Publico Privadas e célculos da auditoria. |

Nota: (1) Valores Prcjetados a partir de 2015.
\
Da analise da tabela anterior, pode-se observar que o Estado da Bahia atende ao
limite estabelecido. Ha de se mencionar que os calculos foram reallzados tomando-
se as despesas pelos valores atuais, enquanto a receita foi proletada com base no
indice estabelecido pela STN. Entretanto, ainda que se mantlvesse a RCL projetada
de 2015 como referéncia para fins de andlise, o Estado continuaria cumprindo o
limite para todos os exercicios avaliados. {

Acerca da contabilizagdo da divida com PPP, a Sefaz, mediante Oficio n.° 19, de
05/05/2015, informou que a Unica operagéo de crédito vnnculada a uma PPP, ainda
que indiretamente, ocorreu em relagdo a Arena Fonte Nova, quando o Estado da
Bahia firmou o Contrato de Financiamento n.° 10.2. 16821 no valor de

R$323.629.000,00, com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econﬁmlco e Social
(BNDES). Acrescentou, ainda, que:

O registro contabil dessa transagéo obedeceu &s normas estabelecidas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, registrando,
do ponto de vista orgamentario, como Receita Orgamentana (Nao Efetiva) e,
do ponto de vista Patrimonial, como um Passivo (conta contébil
2.2.2.3.1.01.02.00 - DIVIDA CONTRATADA), em coPtrapanlda ao registro
em banco.

Em 27/12/2012, a Lei Estadual n.° 12.610 autorizou a criagdo do Fundo Garantidor
Baiano de Parcerias (FGBP), que tem por finalidade prestar garantia de pagamento
de obrigacGes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos eétaduals em virtude
da contratagdo de PPP. O Estado, em 15/10/2013, lntegrallz u 250 mil cotas,
totalizando R$250.000.000,00. Esse valor corresponde a garantl dos primeiros 24

meses do Contrato de PPP para implantagdo do Sistema Metrovnéno Salvador e
Lauro de Freitas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA \
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Segundo informagBes obtidas quando da auditoria na Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S/A (Desenbahia), até 31/12/2014, ndo foram realizadas novas
integralizagées ao Fundo, que apresentou, para a referida data, o saldo de
R$280.216.998,30, incluido neste valor o rendimento das aplicagées financeiras.
Entretanto, a Sefaz nao registrou a atualizagao desse investimento, uma vez que a
conta “1.2.2.1.1.01.02.00 Participagdes em Fundos” apresentou, em 30/04/2015, um
saldo de R$250.000.000,00.

1.2.2 PASSIVO DE UNIDADES EXTINTAS OU EM EXTINGAO \

1.2.2.1 Passivo da Desenvale

Os Relatérios sobre as Contas do Chefe do Poder Executlvo de exercicios
anteriores registram que as dividas da Companhia de Desenvolwmento do Vale do
Paraguagu (Desenvale) nao foram plenamente incorporadas ao Passnvo do Estado,
quando da extingdo dessa Companhia. Nas Demonstragoes Contébeis da
Desenvale, jA em 1998, o valor das dividas com empreiteiras era de R$363.791 mil.
Este passivo ndo incorporado, corrigido pelo indice Geral de Pfegos do Mercado
(IGP-M) até 30/04/2015, alcangava o montante de R$1.419.768 m|| entretanto, no
Balancete Mensal de Verificagdo do Fiplan Consolidado — até abrll de 2015, em
relagdo a esta obrigagéo, foi contabilizado no Passivo Nao Circulante o valor de
R$4.363 mil (conta 2.2.8.9.1.99.01.00). Portanto, as Obrlgagoeslrelamonadas com
as citadas demandas podem estar subavaliadas em aproximadamente R$1.415.405
mil.

Segundo a Diretoria da Contabilidade Publica (DICOP) da Sefaz, por meio do Oficio
DICOP n° 012/2015, de 20/03/2015, seria necessario que a PGE se pronunciasse no
sentido da possibilidade de perda do Estado nessa demanda judicial, com a
consequente saida de recursos para liquidar a obrigagéo, e a estimativa confiavel do
montante da obrigagdo. Em virtude disso, em 12/11/2014, a Superintendéncia de
Administragdo Financeira (SAF) da Sefaz, remeteu a PGE o Oficio SAF N°
100/2014, de 11/11/2014, solicitando: |
[...] orientagdo desta douta Procuradoria quanto jas providéncias que

devemos adotar e, no caso de reconhecida a responsabilidade do Estado e,
portanto, a conveniéncia de registro contabil, parai inclusdo no Balango
consolidado dos valores reclamados |ud|C|almente pelos credores da
DESENVALE, que nos sejam fornecidas as informagoes necessérias ao
registro contabil. ‘

Na auditoria anterior, foi informado que também nao foram} incorporadas, as
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado — Exercicio 2014 informagdes e
provisbes sobre as contingéncias contidas nas Demonstrago?s Contabeis das
empresas estatais dependentes, como a EBDA e Bahiatursa, nem o impacto
financeiro decorrente das determinagdes contidas na Lei Estadual n.° 13.204/2014,
acerca da alienagéo de parte dos ativos da Ebal e da extingdo das autarquias Derba

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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e Sucab. Registre-se que o ato administrativo requer o levantamento e avaliagao
para a necessaria evidenciagdo em notas explicativas ou provnsuonamento contabil
sobre potenciais contingéncias vinculadas. |
Portanto, faz-se necessario que o O6rgdo juridicamente responsavel pelo
acompanhamento das demandas judiciais, a Procuradoria Geral do Estado, promova
o levantamento e avalie, manifestando-se formalmente, quanto aos valores e riscos
relativos a cada contingéncia. A auséncia de levantamento com tais elementos
impossibilita a avaliagdo da adequagdo do montante dos passivos provisionados
contabilmente, relativos as contingéncias, com perspectiva de lE)lrovétvel desfecho
desfavoravel para o Estado, bem como da existéncia e da representatividade de
outros passivos potenciais, que deveriam ser objeto de divuigagdo em nota
explicativa. \

Conforme comentado adiante no item 1.2.4 Sentengas Judiciais, Qo 1° quadrimestre
de 2015, foi incorporado ao Passivo Nao Circulante da administragdo direta do

Poder Executivo o montante de R$1.510.890 mil, relativo a precatdrios do Derba.

A andlise da incorporagéao da totalidade das obrigagdes das unidades citadas sera
realizada oportunamente.

i

“
1.2.3 EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES |
A Lei Complementar n.° 101/2000, LRF, define no art. 2°, lll, que estatal dependente
é aquela empresa controlada que recebe do 6rgéo controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em géral ou de capital,

excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagéo
acionaria.

Por sua vez, a Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal dispbe que empresa
estatal dependente é aquela controlada pelo érgédo publico que tenha, no exercicio
anterior, recebido recursos de seu controlador para pagameqto das despesas
mencionadas no paragrafo anterior e tenha, no exercicio corrente, autorizagéo
orcamentaria para recebimento de recursos financeiros com | déntica finalidade,
especificando, dessa forma, a abrangéncia temporal. 1

|
A Portaria n.° 689 da STN, de 27/12/2001, dispée que o repasse de recursos
previsto no inciso lll do art. 2° da LRF destina-se exclusivamente a cobertura de
deficits de empresas e devem ser alocados diretamente no orgamento da empresa
beneficiaria. Além disso, determina que a transferéncia permanelpte de recursos de
capital para empresa controlada deficitaria sera considerada subve’ngao econémica.
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Em Relatérios anteriores, foi abordado que o Estado vmha transferindo
periodicamente recursos financeiros para a Ebal, a titulo de ad:antamento de capital,
que, entretanto, eram destinados ao pagamento de despesas de custeio. Apesar
disso, a Sefaz ndo a considerava como estatal dependente, conforme legaimente
previsto.

A Comisséo Estadual de Agdes Corretivas e Preventivas de Ressalvas Relativas as
Contas Governamentais, criada por meio do Decreto n.° 12, 474/2010 propds a
reducéo gradual dos repasses financeiros até 2013. No exercicio de 2011, o
montante transferido (R$37.499.938,52) representou 55,99% dos recursos
repassados no exercicio de 2010 (R$66.973.125,81). Em 2012, foi identificado um
Unico repasse para a Ebal, no valor de R$191.571,43, destinado a restituir & Uniao
despesa ndo prevista com a Contribuicdo Proviséria sobre ”Movnmentagao ou
Transmisséo dos Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF),
decorrente da movimentagéo dos recursos do Convénio n.° 018/2003

No exercicio de 2013, nao houve registro de repasse de recursoslpara a Ebal a titulo
de adiantamento para aumento de capital. Contudo, no exercicio de 2014, foram
repassados R$24.538.163,90 a Ebal, sob a rubrica de despesa com participacdo em
constituicdo ou aumento de capital social, sendo R$9.538.163, 90 para pagamento
de parcelas relativas ao acordo judicial trabalhista JQZ 0020/2009 e
R$15.000.000,00 referentes a cota extra para equacnonamento de questao

orgamentana ‘

A Sefaz justificou os repasses, mediante o Oficio n.° 3417 de 23/12/2014,
argumentando que esses repasses tinham amparo na Lel de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio, uma vez que a Ebal estava incluida no Orgamento
de Investimentos do Estado. Acrescentou, ainda, que as transferéncias ocorreram no
contexto de modelagem do processo de desestatizagdo e de saneamento do
passivo trabalhista da Ebal, promovido no dmbito da Lei Estadual n.° 13.204, de
11/12/2014, que modificou a estrutura organizacional da Admlnlstragao Publica do
Poder Executivo Estadual.

Né&o obstante a justificativa apresentada, ratifi ique-se o fato de que a previsao Iegal
destinou os recursos para aumento de capital, ou seja, mvestnmentos € a execugao

orcamentaria e financeira da Empresa utilizou-os para despesa dé custeio.

No Relatério sobre as Contas Governamentais do exercicno de 2014, foi
recomendado que, enquanto perdurar a situagao deficitaria dessa Empresa, com a
necessidade de regular aporte de recursos do Estado para a continuidade de suas
operagoes, permanece a determinagdo deste Tribunal para} que a Ebal seja

considerada como estatal dependente e, consequentemente submeta-se aos
ditames da LRF. |
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No 1° quadrimestre de 2015, j4 foram repassados R$10.214.560,63 a Ebal,
correspondente 41,63% dos recursos repassados no exercicio de 2014, sob a
rubrica Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas, sendo R$3.214.560,63
para pagamento de parcelas relativas ao acordo judicial trabalhlsta JC2 0020/2009 e
R$7.000.000,00 a titulo de aumento do capital social. i

1.2.4 SENTENCAS JUDICIAIS

Segundo a legislacio vigente, as sentencas judiciais transitadas em julgado que
resultem em condenag&o pecuniaria contra os entes publicos sa0 denominadas de
Precatérios e Requisigdes de Pequeno Valor (RPVs). A dtstlngéx'b entre esses dois
tipos de débito esta relacionada ao valor arbitrado na sentenga. |

A Lei Estadual n.° 9.446/2005 define que sao consideradas de pequeno valor, para
os fins do disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 100 da Constltu:gao Federal, as
obrigagbes atribuidas ao Estado da Bahia, suas autarquias e fmdagoes publicas,
por decisdo judicial transitada em julgado, atualizadas na data da respectiva
requisicdo, que nao excederem a 20 (vinte) salarios-minimos. Os comentarios sobre
0 acompanhamento do pagamento desses valores estdo contemplados no item
1.2.6.4 Débitos Judiciais ndo Abrangidos pelo Regime Especial.

Por consequéncia, os débitos judiciais superiores a 20 (vinte) salarlos-mlnlmos sao
classificados como precatérios. Segundo o Manual de Contabllldade Aplicada ao
Setor Publico, precatdrios “correspondem a ordens judicais contra o ente publico

federal, estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia
por parte da fazenda publica”.

1.2.4.1 REGISTRO CONTABIL

Ao final do 1° quadrimestre de 2015, verificou-se que estavam cohtabilizados débitos
judiciais (precatérios e RPVs) no montante de R$2.393.259.618,47. Desse total, 0
valor de R$287.234.614,32 estava registrado no Passivo Circulante,
R$1.914.570.126,49 no Passivo Ndo Circulante e R$191.454.877,66 na conta de
compensagcéo, conforme distribuigdo demonstrada a seguir:
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Tabela 1.14 — Débitos judiciais registrados nos Passivos Circulante e Nao
Circulante e na conta de compensacio — 1° quadrimestre de 2015

S .. EMBS
Conta Administracéio Direta _ _Admindireta_ Total
° Poder Judiciério | Poder Executivo | Poder Executivo ]
PASSIVO CIRCULANTE 276.941.601,48 1.657.740,35 9.635.272,49| 287.234.614,32
Pracatérios de Pessoal 0,00 1.657.740,35 9.635.272,49 11.293.012,84
Precatérios de Pessoal - Alimenticios -
Pequeno Valor 0,00 0,00 11.845,09 11.845,09
Precatérios Allmenticios — N&o Financeiro 0,00 1.657.740,35 9.623.427,40 11.281.167,75
Precatérios de Fornecedores e Contas a Pagar ‘
Naclonals 275.941.601,48 0,00 0,00] 275.941.601,48
Precatérios Patrimoniais Nacionais 275.941.601,48 0,00 0,00] 275.941.601,48
PASSIVO NAO CIRCULANTE -64.961,86| 1.866.980.040,37 47.646.047,98| 1.914.570.126,49
Pracatérios de Pessoal 0,00/ 668.593.653,77 37.408.484,30| 706.002.138,67
Precatdrios de Pessoal - Alimenticio 0,00 668.593.653,77 22.620.427,04| 691.214.080,81
Precatérios de Pessoal - Alimenticio -|
Migragéo SICOF 0,00 0,00 14.788.057,86 14.788.057,86
Precatérios de Fornecedores Nacionals -64.961,86| 1.198.396.386,60 10.236.563,08 1.208.567.987,82
Precatérios Patrimoniais Nacionais 0,00{ 1.487.226.841,97 8.862.386,80| 1.496.089.228,77
Precatérios Patrimonlals Naclonais ~ Migragdo Y
SICOF 0,00 0,00 1.374.176,28 1.374.176,28
(-) Retificadora Precatérios -64.961,86| -288.830.455,37 0,00( -288.895.417,23
CONTA DE COMPENSAGAOQ 0,00 191.383.320,32 71.567,34| 191.454.877,66
Execugéo do Controle de Precatérios _ . 0,00 191.383.320,32 J 71.557,34| 191.454.877,66
Total 278 ggess 62| 2.06@ 031.101,04]  67.351.877,81| 2.393.269.618,47

Fonte: Balancetes Mensais de Verif icagdo — abril/2015 — Poderes Legislativo, Judicidrio e Exécutivo, Ministério Publico e
Defensoria Publica — FIPLAN. 1

i
Estéo apresentados a seguir os pontos considerados relevantes acerca do registro
contabil de débitos judiciais pelo Estado da Bahia: |

a) Desconformidade da Orientagdo Técnica n.° 045/2014
MCASP, resuitando em distorgées no patrimdnio do Estado

‘da Sefaz com o

No que se refere a precatérios, o Estado da Bahia, ao final do E1° quadrimestre de
2015, nao estava em conformidade com as regras e procedimentos contabeis
previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) A adogao
dos Procedimentos Contabeis Especificos (Parte Il da 62 edlgao do MCASP), onde
se encontra o disciplinamento contabil de precatérios, estava prewsta desde o
exercicio de 2013.

Foi realizado o comparativo entre as regras e os procedlmentos constantes desse
Manual e da Orientagdo Técnica n.° 045/2014 da Secretana da Fazenda, e
observaram-se divergéncias, que resultaram em distorgoes no patrlmomo do Estado,
conforme detalhado a seguir.

a.1) Nao contabilizagdo de precatérios, ocasionando a subavallaqao do
Passivo N&do Circulante e a distorgio do resultado patrimonial da
administragao direta do Poder Executivo, em pelo menos R$2‘49 .343.353,31
Segundo o MCASP, o reconhecimento da divida com precaténos deve ser feito pelo
ente devedor, mediante um Unico Iangamento no Passivo N&o Circulante, tendo
como contrapartida uma conta de variagéao patrimonial diminutiva.
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O procedimento previsto na Orientagdo Técnica n.° 045/2014 da Sefaz diverge do
MCASP, ja que a incorporagao dos precatérios é dividida em trés momentos

19 No recebimento dos novos precatdrios, ha registro apenas em contas de

compensagéo;

2°) Apds emisséo de parecer pela Procuradoria Geral do Estad0|

e recebimento das

listas dos tribunais (TJ/BA, TRT 5% Regido e TRF 12 Fleglao) ocorre 0

reconhecimento do passivo em contrapartida com a conta “Aj

stes de Exercicios

Anteriores” do Patrimédnio Liquido e respectiva baixa nas contas de compensagio; e

3% Somente no momento da atualizagdo monetaria dos precatorios, a Orientagéo

Técnica prevé o reconhecimento do passivo em contrapartida ¢

som uma conta de

variagdo patrimonial diminutiva. Nao obstante essa previsdo, na pratica, a Sefaz
ajusta o Passivo Nao Circulante com as listas dos tribunais, em contrapartida com a

conta “Ajustes de Exercicios Anteriores” do Patriménio Liquido.

Como consequéncia da adogdo dessa sistematica, o Passivo

Nao Circulante da

administracdo direta do Poder Executivo fica subavaliado e hd uma distorgdo na
Demonstragao das Vanagoes Patrimoniais, tendo em vista o nao reconhecimento
tempestivo do passivo e a contabilizagdo dos novos precatérlos em contas de

{\
No 1° quadrimestre de 2015, foi acrescentado ao Passivo Nao Circulante da
administragéo direta do Poder Executivo o montante de R$1 .510.890.542,89
decorrente de incorporagdo de saldos contabeis com mudanga de vinculagao,
resultante das modificages de estrutura organizacional do Poder Executivo

compensagcao, conforme demonstrado.

promovidas pela Lei n® 13.204/2014.

“

|
Conforme o artigo 32 da Lei n° 13.204/2014, foram extintas a Supenntendencna de
Construcdes Administrativas da Bahia (SUCAB), o Instituto de Artesanato Visconde
de Maua e o Departamento de Infra-Estrutura de Transportes da Bahia (DERBA).

Ficando determinado que:

§3° — O Estado da Bahia sucedera as autarquias eg(tlntas por esta Lei em
todos os seus direitos, créditos e obrigacodes, decorrentes de lei, ato
administrativo, contrato ou convénio, bem assim nas demais obrigagGes

pecunidrias, inclusive nas respectivas receitas,
recolhidas a conta do Tesouro Estadual. (grifo nosso)

Foram incorporados ao Passivo Nao Circulante da administrag:
Executivo os saldos das contas 2.2.1.1.1.03.01.00 Precatéri
Alimenticio (R$178.061.028,84) e 2.2.3.1.1.03.01.00 Precat

Nacionais (R$1.332.829.514,05) do DERBA. A SUCAB e o Inst

que passardo a ser

a0 direta do Poder
ios de Pessoal —
Orios  Patrimoniais
ituto de Artesanato

Visconde de Maua nédo possuem saldos contabilizados de precatérios.
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Assim, em 30/04/2015, em virtude de a Sefaz nao ter contabilizado no Passivo Nao
Circulante os precatérios apresentados no periodo de 02/07/2013 a 30/04/2015,
contrariando a orientagdo contida no MCASP, o Passivo Nao Circulante da
administragao direta do Poder Executivo apresentou o saldo de R$1.866.990.040,37,
subavaliado em, pelo menos, R$249.343.353,31.

Por meio da Solicitagdo n.° 08, de 26/08/2015, requereu-se esclarecimentos a
SEFAZ acerca do ndo reconhecimento da variagdo patrimonial, de forma tempestiva,

quando das expedigées débitos judiciais, e ndo foi obtida resposta, até a conclusao
deste Relatdrio.

\
Assim, a n&o incorporagio dos precatdrios apresentados no pericdo sob andlise
segue distorcendo o resultado patrimonial do Poder Executivo. Vile informar que, de
acordo com o Manual, o resultado patrimonial no setor publico € um medidor do
quanto o servigo publico ofertado promoveu alterages quantitativas dos elementos
patrimoniais.

\
Ressalte-se que, em 11/09/2014, por meio da Resolugdo n.° 184 que apreciou 0
Relat6rio de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013 o Plenario deste
TCE determinou a Sefaz que realizasse os ajustes necessérlos para corrigir a
subavaliagdo do Passivo apurada naquela auditoria. Entretanto embora essa
Secretaria tenha efetuado langamentos de ajuste, esses nao foram suficientes para
a sua regularizagao. |

a.2) Subavaliacdo da despesa orcamentiria do Poder Executivo em
R$304.280.408,60 :

Conforme determina o MCASP, na realizagdo do depésito nas Contas Especiais, 0
ente devedor deve executar a despesa e, consequentemente, transferir a divida do
Passivo Nao Circulante para o Circulante. Nesse momento, {também deve ser

transferida a disponibilidade, da condicdo de recursos livres para vinculados a
precatérios (conta especial).

De acordo com a Orientagdo Técnica, entretanto, o ente devedor deve apropriar a
despesa orgamentdria apds o recebimento do aviso de pagame to dos precatérios
efetuado pelos tribunais. No momento do depdsito, deve-se langqr o total depositado
em uma conta retificadora do Passivo Nao Circulante (nao prevusta no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP) em contrapartida com a conta Outros
Depdsitos do Passivo Circulante, que ndo evidencia a natureza da divida
relacionada com precatérios. H4, ainda, a determinagdo para ‘que o Tribunal de

Justica registre esse recurso em contas patrimoniais de seP Ativo e Passivo
Circulante. |
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Embora n&o haja previsdo na Orientagéo Técnica de langamento da movimentagéo
da disponibilidade no ente devedor, na pratica, o recurso é baixado de sua
disponibilidade e transferido para o Tribunal de Justica. E, em relggao a este Ultimo,
0 mesmo reconhece ativos e passivos que nao lhe sao prépnos uma vez que a
disponibilidade financeira e a divida com precatérios séo do ente devedor (Poder

Executivo) e néo do Tribunal de Justica.

Como consequéncia da adogdo dessa sistematica, a despesa do Poder Executivo
ficou subavaliada pela néo apropriagdo no momento do depésito da parcela.

|
Isto porque foi verificado que, para o total depositado nas Contas Especiais até o 1°
quadrimestre de 2015 (R$560.536.376,49), foi executada uma despesa or¢gamentaria
no total de R$256.255.967,89, restando um saldo a empenhar de Fl$304 280.408,60.
Dessa forma, a despesa orgamentéria foi subavaliada nesse montante Ademais, a

adocéo desse procedimento gera empenho a posteriori, contranando a Lei Federal
n.° 4.320/1964.

Foram requeridos esclarecimentos a SEFAZ, mediante a Solucntagao n° 08, de

26/08/2015, acerca da situagao acima relatada e até o término da auditoria nao foi
obtida resposta.

a.3) Nao contabilizagdo, no ente devedor, dos recursos | deposltados nas
Contas Especiais, ocasionando a subavaliagdo do Ativo Ci rculante do Poder
Executivo em R$275.941.601,48 ﬂ

Nao foi identificada, na rubrica 1.1.3.5.1 Depdsitos Restituiveis e \Valores Vinculados
da administragéo direta do Poder Executivo, conta que evidenciasse a contabilizagio
dos recursos depositados nas Contas Especiais. No entanto, nofPoder Judiciario, a
conta 1.1.3.5.1.99.03.00 Concedidos Precatérios Emenda 062 apresentava, em
30/04/2015, o saldo de R$275.941.601,48. Essa conta contabil espelha os depositos
realizados nas Contas Especiais. ,

Segundo o MCASP, na movimentagdo dos recursos para as Contas Especiais, a
disponibilidade financeira deve ser escriturada no proprio h ente devedor do
precatério, cabendo ao Tribunal de Justica apenas a competéncna relativa a sua
administragao.

Assim, pode-se concluir que os recursos depositados nas Contas Especiais foram
contabilizados no Tribunal de Justica, subavaliando o Ativo Clrculante do Poder
Executivo em R$275.941.601,48.

Questionada sobre a desconformidade da Orientagdo Técnica com o MCASP, a
Sefaz, por meio do Oficio SAF n.° 35/2015, de 14/04/2015, se pronuncuou
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|
Na implantagdo do Sistema Integrado de Planejamento. Contabilidade e
Finangas — FIPLAN, em 2013, foi apresentada, em reun|6es com o Tribunal
de Justica do Estado, proposta para a adogéo do prlmelro caso previsto na
52 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP),
ou seja, a descentralizagdo de crédito para que o tribunal realizasse a
execugdo orgamentaria acompanhada, também, de uma descentralizagéo

financeira. \
Todavia, por intermédio de seu Diretor de Fina ‘jgas em reunigo com
técnicos da Diretoria da Contabilidade Publica — DIGOP unidade integrante
da Superintendéncia de Administragéo Financeira — SAF fomos informados
que a Presidéncia do Tribunal de Justiga néo concordava com a proposta

acima citada. i
A SEFAZ, em virtude das dificuldades enfrentadas ‘ha implantacédo de um
novo sistema, adaptou 0s mesmos procedirnentos utilizados no Sistema de
‘o FIPLAN e expediu a
de certa forma, os

Orientagdo Técnica n.° 045/2014, néo acatando
preceitos previstos no referido Manual.

!
[...] vamos retornar o assunto com o Tribunal de Justiga, ja & luz do disposto
na 62 edicdo do MCASP publicada em dezembro de 2014

Esta mudanga de procedimento é de grande mporl:éncna para a SAF, pois
além de atender as normas editadas pela Secretana do Tesouro Nacional —
STN, com a unificagdo do mesmo procedimento utlllzado pelos demais
entes, vai proporcionar uma racionalizagdo dos t@balhos das unidades
envolvidas no processo, uma maior transparéncia das informagdes e um
efetivo controle dos recursos. ‘

Apesar de o Estado da Bahia ter optado por uma das altern‘atlvas previstas no

MCASP para a execugdo do pagamento dos precatorios, qlllal seja, execugao
orcamentaria na prépria unidade devedora do precatério, ndo édotou as regras e
procedimentos contabeis constantes desse Manual, utmzando -se de métodos
previstos na Orientagdo Técnica n.° 045/2014, e que vao de encontro aos Principios

de Contabilidade (da Entidade, da Oportunidade, da Competéncla e da Prudéncia).
Vejamos:

. o Tribunal de Justica registra ativos (recursos das C\ontas Especiais) e
passivos (divida com precaténos) que nao lhe séo préprios; }
. 0 ente devedor nao registra fatos relevantes, de forma tempestlva, a exemplo

de nao reconhecimento de passivos e nem da variagio patnmomal diminutiva
correspondente e nao apropnagao da despesa orgamentaria;

. 0 ente devedor néo contabiliza os rendimentos decorrentes da aplicagéo dos
recursos das Contas Especiais (variagéo patrimonial aumentatlva)

Ademais, foram identificadas as ocorréncias descritas a segwr que também
demonstram a inadequagdo dos procedimentos que vem sendo adotados, bem
como a ja mencionada inobservancia a principios contabeis:
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. a apropriagdo da despesa se d& por intermédio da Regularizagéo, figura
criada e que contraria a Lei Federal n.° 4.320/1964; |

. 0 ente nao constitui prowsao para as demandas ]UdICIals que estdao em
tramitagdo, 0 que afronta o principio contabil da oportun:dade que exige a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas mutacgoes,
mesmo na hipotese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia, devendo
ser feito de imediato e na extensio correta. Também n&o observa o principio da
prudéncia, que determina a necessidade de registro contabil pelo maior valor para
os componentes do passivo, desde que existam duas ou mais hlpéteses envolventes
e aceitaveis.

J

1.2.4.2 DESPESAS ORGAMENTARIAS |
|

As despesas realizadas com sentengas judiciais da admlmstragao direta e indireta

de todos os poderes do Estado da Bahia alcangaram, no 1° quadnmestre de 2015, o

montante de R$42.994.694,11, dos quais, R$10.520.236,39 foram executados pelo

Poder Executivo, conforme demonstrado a sequir:

Tabela 1.15 — Execugdo orgcamentaria e financeira — sentem;as judiciais - 1°
quadrimestre de 2015

4 Em R$

G v . Dotagdo , Valor

Beacriglo Inicial Atual Empenhado | _Liquldado Pago

Administragéo Direta 316.616.000,00( 337.573.743,85| 42.588.931,95| 42.588.931,95] 42.588.931,95
Poder Legislativo 15.000,00 15.000,00 0,00 | 000 0,00
Poder Judicidrio 73.600.000,00 51.413.148,00|  32474.457,72| 32474.457,72|  32.474.457,72
Poder Executivo 243.000000,00|  286.144.59585  10.114.47423)  10.114.474,23|  10.114.474,23
Ministério Publico 1.000,00 1.000,00 0,00 . 0,00 0,00

Administrago Indireta 239.036.000,00|  239.371.538,60 405.762,16 323.822,67 300.422,20
Poder Executivo 239.036.000,00|  239.371.538,60 405.762,16 323.822,67 300.422,20
TOTAL §55.652.000,00|  576.945.282,45| 42.994.694,11| 42.912.754,62| 42.889.355,15

Fonte: Execug8io da Despesa ~ FIPLAN Gerencial, de janeiro a abril de 2015.

fi

Sf
Conforme comentado no item Registro Contabil, letra “a.2”, a de§pesa orgcamentaria
do Poder Executivo, em 30/04/2015, estava subavaliada em R$3Q4 280.408,60.

1.2.4.3 PRECATORIOS {

A LRF, no capitulo que trata da divida e do endividamento, dlspoe no seu art. 30, §
7°, que os “precatoérios judiciais ndo pagos durante a execug:éo do orgamento em

que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagao
dos limites”.

|
Ademais, a Resolugdo do Senado Federal n.° 40/01, em seu arti‘ 1°, § 19, inciso llI,
que define divida pulblica consolidada, determina que seja 1 considerados o0s
precatérios judiciais emitidos a partir de 05/05/2000 e ndo pagos durante a execugao

do orgamento em que foram incluidos.
1
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|
1.2.4.3.1 REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIPS

A Emenda Constitucional n.° 62/2009 alterou o art. 100 da Codstituigéo Federal e
acrescentou o art. 97 ao Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, instituindo
0 regime especial de pagamento de precatérios pelos Estados}, Distrito Federal e

Municipios. i

O regime especial de pagamento de precatdrios consiste na opg|éo feita pelos entes
devedores, por meio de ato do Poder Executivo, pelo depésitq mensal em conta
especial de 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentli almente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, ou de um percentual que correspondera,
anualmente, a até 1/15 (um quinze avos) do saldo total dos pdrecatérios devidos,
acrescido do indice oficial de remuneragéo basica da caderneta df poupancga.

O Estado da Bahia optou pelo regime especial de pagamento pelo prazo de até 15
(quinze) anos, por meio do Decreto Estadual n.° 11.995, de 05/03{201 0.

Com o advento da referida Emenda, surgiu a necessidade de o Conselho Nacional
de Justiga (CNJ) — ao qual compete o controle da atuagéo admini“strativa e financeira
do Poder Judicidrio — promover a regulamentagio dos aspectos procedimentais
relacionados a esse regime. Nesse sentido, o CNJ editou, }em 02/07/2010, a
Resolugéo n.° 115, de 29/06/2010, que dispde sobre a Gestdo de Precatérios no
ambito do Poder Judiciério, posteriormente alterada pelas Resolt‘jgées n.° 123/2010
e 145/2012.

Em margo de 2013, o Supremo Tribunal Federal julgou as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) de n 4357 e 4.425 declarando a
inconstitucionalidade da EC n.° 62/2009. Foram afetados pela decisdo, trés
dispositivos do artigo 100 da CF, bem como a integralidade do art. 97 do ADCT, que
criou o regime especial de pagamento.

Em 19/04/2013, o Nucleo Auxiliar de Conciliagdo de Precatérios (NACP) do TJ/BA
recebeu cdpia do Oficio n.° 4160, de 12/04/2013, do STF, onde fconsta 0 despacho
proferido pelo Ministro Redator do Acérd&o na ADI n.° 4.357, o qual determina *[...]
que os Tribunais de Justiga de todos os Estados e do Distrito Federal deem imediata
continuidade aos pagamentos de precatérios, na forma como ]él' vinham realizando
ate a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013, segundo a
sistematica vigente a época, respeitando-se a vinculagdo de receitas para fins de
quitacéo da divida publica, sob pena de sequestro. [...].”
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Apds dois anos da declaragéo de inconstitucionalidade da EC n.° 62/2009, o Plenario
do STF definiu, em 25/03/2015, os efeitos dessa deciséo. Dentre as determinagdes
emanadas pelo STF, destaca-se a duragédo do regime espec:al para 05 (cinco)
exercicios financeiros, a contar de 1%/01/2016. Isso implica num encurtamento do
prazo que dispunha o Estado para o pagamento de seus precatdrios, ensejando um

aumento significativo, nos préximos cinco anos, das verbas estaduais a serem
destinadas para esse fim.

a) Controle nao efetivo de precatérios por parte da Sefaz e remessa
intermitente pela PGE de seus controles ‘

Em auditorias anteriores, este TCE ja vinha solicitando a Procuradona Geral do

Estado (PGE) e a Secretaria da Fazenda (Sefaz) o controle de todos 0s precatorios

da administragéo direta e indireta, organizado pela natureza dos créditos e pela

ordem cronolégica de apresentagéo, conforme dispde o art. 2° do Decreto Estadual
n.° 11.995/2010, a seguir transcrito:

Art. 2° ~ Fica instituido o Sistema Unico de Controle de Precatérios Judiciais
do Estado da Bahia, a cargo da Procuradoria Geral do Estado e da
Secretaria da Fazenda, que manterdo registro eladastral de todos os
precatérios da Administragdo Direta e Indireta ara fins de controle
estatistico, verificagdo de calculos, dedugdes, amg rtlzagoes, bem como
conferéncia da ordem em que os respectivos pagamentos foram ou serdo
realizados pelo Tribunal de Justica.

Constata-se que a Sefaz dispde dos seguintes controles de preca}érios:

a) O primeiro, que respalda o registro nas contas de compensagao, controla os
precatérios da administragéo direta do Poder Executivo n&o constantes das listas
dos tribunais;

b) Um outro envolve precatérios da administragdo direta e mdqeta estruturado a
partir das listas apresentadas pelos tribunais ao Governo do Estado e respalda a

contabilizagdo dos precatérios da administragdo direta do Poder Executivo no
Passivo Nao Circulante.

Em relagdo a esse ultimo, que reflete a grande maioria dos precatdrios, percebe-se
que sua estruturagdo ndo é suficiente para atender aos objetivos do Sistema Unico
de Controle de Precatérios. Essa constatagdo se baseia no ifato de que esse
controle utiliza informagbes originarias dos tribunais, 0 que impede um
acompanhamento efetivo desses precatérios (controle estatistico verificagdo de
calculos, dedugdes, amortizagdes, bem como conferéncia da ordem em que 0S
respectivos pagamentos foram ou serao realizados pelos tribunais).

V

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre|de 2012, a Sefaz
mencionou que, com a implantagdo em 2013 do FIPLAN, teria registros
individualizados de todos os precatérios, com os dados da adminlstragao direta e
indireta. Apesar de a implantagdo ter ocorrido no exercicio de 2013 conforme
previsto, nao foram identificados os referidos registros.
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Questionada sobre essa ocorréncia na auditoria de acompanhamento da LRF do 3°
quadrimestre de 2013, a Sefaz informou que estava cumpnndo o Decreto n.°
11.995/2010, mediante langamentos individualizados, e que, no registro e

pagamento dos precatdrios, utilizava informagoes originarias dos trlbunals revisadas
e apreciadas pela PGE ‘

Cumpre informar que, apesar de haver o registro mduwduallzado,‘por precatério, nas
contas de compensagao, e por natureza, no Passivo N&o Circulante, esse registro
néo abarca a administragdo indireta. Além disso, em consulta a0 Razéo Analitico
desse ultimo, foi constatado que néo ha mdnvnduallzagao por crédor Em relagédo ao
controle, a Sefaz menciona utilizar as informagdes originarias dos tribunais, as quais
sdo revisadas e apreciadas pela PGE. Entretanto, o refendo Decreto incumbe
também essa Secretaria da manutengdo do registro cadastral de todos os
precatdrios da administragéo direta e indireta. |

No que se refere ao controle a cargo da PGE, embora a mstn;uugao disponha de
controle acerca dos precatérios, tanto da administragéo direta quanto da indireta,
nao o tem apresentado regularmente a auditoria. Nesta audutona a mencionada
Procuradoria encaminhou apenas o seu controle de precatérlos da administragéo
direta do Poder Executivo.

Apesar de o Plenario deste TCE, por meio da Resolugéo n.° 184, de 11/09/2014, que
apreciou o Relatério de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, ter
determinado a Sefaz e ao Exmo. Procurador Geral do Estado, respectlvamente que
exercesse o controle efetivo dos precatdrios, abarcando também a administragéao
indireta, e que encaminhasse, no prazo maximo de 90 (noventa) dlas os controles a
cargo da PGE relativos aos precatérios das administragoes direta e indireta, ndo
houve o cumprimento da determinagéo. l

b) Nao encaminhamento pelo TJ/BA ao CNJ das informag.&es constantes do
art. 1% incisos VI a X, da Resolugéo n.° 115/2010 :

A Resolugéo n.° 115/2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ prevé em seu art.
1° que os Tribunais encaminhem ao CNJ, até o dia 31 de janeiro e até o dia 30 de
agosto de cada ano, as informagdes que comporao mapa anual s bre a situagao dos
precatérios expedidos por todos os érgdos do Poder Judicidrio, bem como

disponibilizem em seus respectivos portais da intemnet tais mformagoes (art. 19,
incisos 1 a X e §§ 1° e 29).

Visando verificar o atendimento a referida Resolugéo, foram reqhendos ao Tribunal
de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), por meio da Sohcrfagao n.° 13/2015,
documentos e/ou informagées que evidenciassem o envio das informagoes
relacionadas nos incisos VI a X, que deveriam ter sido encaminhadas até
31/01/2015, mas até a conclusdo deste Relatério ndo se obteve resposta.
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1.2.4.3.1.1 PARCELAS, DEPOSITOS E PAGAMENTOS

Desde a implementagao do regime especial de pagamento de prtjacatérios eatéo 1°

quadrimestre de 2015, foram fixadas as parcelas e realizad

pagamentos a seguir demonstrados:

os os depositos e

Tabela |.16 — Parcelas, depdsitos e pagamentos — até o 1° quadrimestre de 2015
Em R$
R » ... Pagamento de Deapésito 1! S '1 ‘l:'gganuan:;6 =
e acordos No1° Atéo 1° o1® | o
Parcela/ Tribunal Parcela | grmados antes quadrimestre | quadrimestre | quadrimestre| quadrimestre
: | daEC 6209 de 2015 de 2015 e 2015% de 2015
Parcela de 2010 (1/15) 98.575.027,46) 44.726.186,19 0,00 53.802.245,85| | 0,00| 52.333.943,46
Lista Gnica
Ordem Cronolégica 49.264.216,00 0,00 0,00 49.264.216,02 0,00| 52.333.943,46
Acordos 49.264.216,00| 44.726.186,19 0,00, 4.538.029,83 0,00 0,00
Lista do TRF
Ordem Cronolégica 46.595,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Parcela de 2011 (1/14) 110.435.504,34| 55.521.707,98 0,00 61.920.803,56 0,00 61.789.278,51
Listado TJ
Ordem Cronoldgica 48.372.726,45 0,00 0,00| 48.372.726,45 0,00; 48.241.201,40
Acordos 48.372.726,45] 24.639.156,47 0,00 0,00 0,00 0,00
Lista do TRT
Ordem Cronol6gica 6.821.727,99 0,00 0,00 13.548.077,11 0,00 6.799.130,01
Acordos 6.821.727,99 30.882.551,51 0,00 0,00 0,00, 6.748.947,10
Lista do TRF
Ordem Cronolégica 46.595,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Parcela de 2012 (1/13) 160.467.648,84| 35.942.869,90 0,00| 136.914.828,65 0,00/ 90.527.218,62
Lista do TJ
Ordem Cronolégica 73.627.599,44 0,00 0,00{ 72.029.922,50 0,00 81.234.813,17
Acordos 73.627.599,43| 21.260.205,67 0,00( 51.579.265,24 “ 0,00 0,00
Lista do TRT |
Ordem Cronoldgica 6.582.927,26 0,00 0,00| 6.582.927,26 | 0,00 6.188.948,82
Acordos 6.582.927,25| 14.682.664,23 0,00 6.582.927,26( | 0,00 3.103.456,63
Lista do TRF
Ordem Cronolégica 46.595,46 0,00 0,00 139.786,39 0,00 0,00
Parcela de 2013 (1/12) 190.458.733,85| 21.302.501,51 0,00| 169.864.219,78 0,00 82.162.777,19
Listado TJ
Ordem Cronolégica 88.435.362,53 0,00 0,00; 88.435.362,53 0,00| 73.941.245,41
Acordos 88.435.362,52| 21.302.501,51 0,00] 67.840.848,44 0,00 0,00
Lista do TRT
Ordem Cronolégica 6.763.647,76 0,00 0,00{ 6.763.647,76 0,00| 8.221.531,78
Acordos 6.763.647,75 0,00 0,00| 6.763.647,76 0,00 0,00
Lista do TRF
Ordem Cronolégica 60.713,29 0,00 0,00 60.713,29 0,00 0,00
Pt:'cela de 2014 (1/11) 159.785.610,20] 22.454.034,68 79.211,32 138.034.278,65 0,00 0,00
sta do TJ
Ordem Cronolégica 73.259.722,85 0,00 0,00 73.259.722,85 0,00 0,00
Acordos 73.259.722,84| 22.454.034,68 0,00 51.429.179,96 0,60 0,00
Lista do TRT
Ordem Cronoldgica 6.633.082,26 0,00 0,00, 6.633.082,26| 0,60 0,00
Acordos 6.633.082,25 0,00 0,00, 6.633.082,26| | 0,00 0,00
Lista do TRF |
Ordem Cronolégica 79.211,32 0,00 79.211,32 79.211,32] | 0,00 0,00
Total 719.801.736,01{ 179.947.300,26 79.211,32( 560.536.376,49| | 0,00]286.813.217,78

Fontes: Notas Explicativas as Demonstrages Contéabeis do Estado da Bahia — exercicio de 201D; Oficio NACP-GP n.° 1464,
de 05/12/2011; Oficlo GP n.° 1146, de 24/07/2012; Oficio n.° 3242/2012, de 04/12/2012; Parecer da PGE, datado de
26/12/2012; Cficio NAGP-GP n.° 398, de 12/03/2013; Oficio NACP-GP n.° 2820/2013, de 13/12/2013; Oficio n.° 2.277/2013, de

30/09/2013; e Oficio n.° 240/2013 — SESUD/DIREF/BA, de 16/12/2013, Oficlo NACP n.° 31 73/201?1. de 02/12/2014, Oficio GAB

n.° 378/2014, de 09/12/2014, da PGE, Oficio s/n° da PGE, de 22/01/2015, Depésitos Judiclais Ouro (DJO), Depésitos Judiciais

Trabalhistas, oficlos ao Banco do Brasil determinando transferéncia aos credores.

determinando a remessa do numerério aos juizes das varas de origem dos processos,
29/04/2014, Oficio JCP n.° 2.640, de 16/09/2014 e Sistema Mirante.

(1) Refere-se aos valores depositados sem os respectivos rendimentos.
(2) O TJ/BA e o TRT/5° Regidio n&o enviaram as informages sobre os pagamentos de precatérios do 1° quadrimestre de 2015.
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1.2.4.3.1.1.1 PARCELAS E DEPOSITOS

O inciso I, § 19, art. 97 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias da
Constituicido Federal, estabelece que:

Il - pela adogéo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos,
caso em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se
refere o § 2° deste artigo corresponderd, anualmente ao saldo total dos
precatérios devidos, acrescido do indice oficial de remuneraqao bésica da
caderneta de poupanga e de juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanga para fins de compensagdo da
mora, excluida a incidéncia de juros compenséténos diminuido das
amortizagdes e dividido pelo nimero de anos restaﬁtes no regime especial
de pagamento. (grifo nosso) i

A Resolugao n.° 115/2010 do CNJ traz, em seu art. 22, caput e § 2° oS critérios para
o calculo das parcelas. Vejamos: |
Art. 22. A entidade devedora que optar pelo r‘ieglme especial anual
promovera o depésito até dezembro de 2010, correspondente ao total da
mora atualizada, dividido pelo nimero de anos necessérlos a liquidagéo,
que podera ser de até 15 anos.
§ 1° O montante de cada parcela néo poderél ser inferior ao valor
provisionado na lei orgamentaria promulgada em 2008, em atengdo ao
sistema do art. 100 da Constituigéo Federal.2 ‘
§ 2° No calculo do valor das demais parcelas anuais, o Tribunal de
Justiga competente considerara o total do valor em mora remanescente,
somando-o ao valor dos precatérios apresentados até 1° julho do ano
em curso, dividido pelo numero de anos faltantes.‘ (grifo nosso)

Ademais, tomando por base 0 § 1° do art. 9° da referida Resolugao, desde a parcela
do ano de 2011 (um quatorze avos), 0s orgaos |ud|mér|os optaram pela manutengao

ser responsavel pela organizagao de sua lista. Nos exames reallzados nessas listas
separadas, observaram-se os fatos seguintes. \

A) Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA) |
A.1) Parcela de 2014 (um onze avos) i
O Estado depositou, em 23/12/2014, a parcela de 1/11 (um onze pvos) no montante
de R$124.688.902,81. Desse valor, R$73.259.722,85 foram depositados na Conta
Especial da ordem cronologica e R$51.429.179,96 na Conta Especial de acordos,
atendendo a solicitagéo do TJ/BA e a recomendagédo da PGE, expressa no Oficio
GAB n.° 378/2014, de 09/12/2014. 1;

Demonstra-se a seguir a base de calculo utilizada para a parcela do ano de 2014.

“Este parégrafo teve sua eficdcia suspensa em 17/12/2010 por forca de decisdo liminar concedida pelo Ministro Marco Aurélio
de Mello, Relator da ADIN 4465/MC do Distrito Federal.
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Tabela |.17 — Base de célculo - valor atualizado até 1°/07/2014

. EmR$
Descricdo | Valor

Valor devido — ordem cronolégica 1.750.935.070,43
Valor devido — conciliagio 8.486.679,38
(-) Saldo das Contas Especiais em 02/12/2014 ; 147.707.847,19
Total devido ‘ 1.611.713.802,62
Parcela 1/11 146.519.445,69
(-} Valor pago através de conciliagéo no periodo de 02/07/2013 a 01/07/2014 21.830.542,88
Valor final devido da parcela 1/11 | ~124.688.902,81

Fonte: Oficio NACP n.° 3173/2014, de 02/12/2014. - - - ‘—

A.2) Parcela de 2013 (um doze avos) |

No que se refere a parcela do ano de 2013, foram identiﬁcadasH inconsisténcias no
célculo de precatérios, que ensejaram depdsito superior ao devido em
R$23.806.245,74. Desde a auditoria de acompanhamento da LRF do 3°

quadrimestre de 2013 essa ocorréncia vem sendo questionada ad TJ/BAe a PGE.

O Tribunal de Justica, em resposta a Notificagdo n.° 4356/2014 deste TCE,
mediante Oficio NACP n.° 2837/2014, de 03/11/2014, informou “[ .] que foi realizada
uma depuragdo completa no sistema informatizado de célculbs do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia e em seguida analisados e recalculados todos os

precatérios e RPV's, com especial atengdo aos Precatorios que foram inspecionados
pelo CNJ.” |

Ja a PGE, nao obstante a reiteragao desta auditoria, por meio da Solicitagdo n.° 12,

de 02/09/2015, n&o respondeu até a concluséo deste Relatério.

B) Tribunal Regional do Trabalho (TRT 52 Regiéo) i

B.1) Parcela de 2014 (um onze avos) i

O Estado depositou, em 23/12/2014, a parcela de 1/11 (um onze avos), no montante
de R$13.266.164,52. Desse valor, R$6.633.082,26 foram deposntados na Conta
Especial da ordem cronolégica e R$6.633.082,26 na Conta Eépecual de acordos,
atendendo a solicitagdo do TRT 52 Regiao e a recomendagio da\ PGE, expressa no
Oficio GAB n.° 378/2014, de 09/12/2014.

l
Demonstra-se a seguir a base de calculo utilizada para a parcela <:jo ano de 2014:

TABELA 1.18 — Base de calculo - valor atualizado até 1°/07/2014

rrrrr . A Em R$

i Descricio S | valor
Saldo devedor 156.761.407,40
(-) Saldo na conta judicial da CEF destinada a acordos 10.833.597,80
Base de calculo ‘ 145.927.809,60
Parcela de 1/11 o o o B - 13.266.164,51

Fonte: Oficio n.° 2.730/2014, de 16/10/2014.
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C) Tribunal Regional Federal (TRF 12 Regi&o)

C.1) Parcela de 2014 (um onze avos)

. Depésito intempestivo da parcela de 1/11 (um onze avos) do TRF 1°
Regiao
No exercicio de 2014, o TRF 12 Regiéo néo informou o estoque, ‘em 1°/07/2014, dos

precatérios devidos pelo Estado da Bahia junto aquele Tnbunal nem tampouco a
respectiva parcela.

Em conformidade com a Emenda Constitucional n.° 62/2009 e b Decreto Estadual

n.° 11.995/2010, o Estado deve realizar o depdsito da parcela anual até o final do
més de dezembro do respectivo exercicio. O descumprimento dessa determinagao
sujeita o Ente Federado e o Chefe do Poder Executivo as sangoes previstas no art.
97, § 10, do ADCT.

Assim, em 27/01/2015, o Estado depositou na Conta Especial dd ordem cronoldgica
a quantia de R$79.211,32, atendendo & recomendagéo da PGE, |expressa no Oficio
S/N°, de 22/01/2015, utilizando os dados apresentados pelo TRF 12 Regiao no
exercicio de 2013, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 1.19- Base de calculo

|
. . .. EmR$
_Descrigio_ L1 _valer
Estoque (atualizado para dezembro/2013) ‘ 932.037,77
(-) Parcela de 1/12 1 I 60.713,29
Base de célculo | 871.324,48

Parcela de 1/11 - , L 191,32
Fonte: Oficio S/N°, de 22/01/2015 da PGE. :

Nao obstante o0 TRF 12 Regido néo ter informado o estoque pe precatérios e a
respectiva parcela, o Estado da Bahia, tomando por base os seu§ controles, deveria
ter cumprido a sua obrigagao constitucional, depositando tempestlvamente a parcela

de 1/11 (um onze avos) do TRF 12 Regido. |

C.2) Parcela de 2013 (um doze avos) 1

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrlme‘stre de 2013, foi
mencionado que o calculo da parcela de 2013 (um doze avos), dq TRF 12 Regiao, foi
feito de forma equivocada, uma vez que a base de calculo utilizada contemplava

apenas dois precatdrios pendentes de pagamento, quando exnstlam trés precatérios
nessa condigao.

Ressaltou-se que o estoque utilizado no célculo (R$914.298,89) era equivalente a
soma dos dois precatérios de maior valor e ndo ao saldo devedor em 1°/07/2013,
atualizado para essa data, conforme preconizam o inciso I, § 1°, art. 97 do ADCT da
CF, e a Resolugédo n.° 115/2010 do CNJ, art. 22, caput e § 2°. i
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Além disso, a parcela de R$60.713,29 ndo correspondia a um doze avos desse
estoque. Mesmo assim, o Estado depositou, em 02/01/2014, esse montante na
Conta Especial da ordem cronoldgica, atendendo a recomendacéo da PGE.

Desde a auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, vem
sendo requeridos esclarecimentos a PGE, e ndo houve resposta. Assim, esta
auditoria reiterou a solicitagdo a PGE, por meio da Solicitagéo n.° 12, de 02/09/2015,
e nao foi atendida, mais uma vez.

.2.4.3.1.1.2 PAGAMENTOS

No 1° quadrimestre de 2015 néo foram fornecidas pelo Tribunal de Justi¢a e pelo
Tribunal Regional do Trabalho as informagbes referentes aos pagamentos de
precatérios ocorridos nesse periodo, impossibilitando que a auditoria verificasse o
cumprimento da ordem cronolégica e preferencial, bem como a adequagao desses
pagamentos.

|
Cabe informar que o relatério de auditoria do 3° quadrlmestre 2014 apontou as
seguintes falhas:

a) Precatérios constantes do célculo da parcela 1/12 (2013) nio informados
nos pagamentos realizados pelo TRT 5° Regido

. Nos pagamentos realizados pelo TRT 5% Regido no exercicio de 2014, foi
utilizada a relagdo dos precatérios expedidos até 01/07/2013, que também
respaldou o calculo da parcela do ano de 2013 (1/12). Da analise, observou-se que
ndo foram informados pagamentos para os precatérios a segunr relacionados,

embora haja informagéo de pagamento para 0os demais precatonos de numero de
ordem até 39:

TABELA 1.20- Precatdrios sem informagédo de pagamento

Em R$
N.° de ordem N.° do Processo
01 0198040 02.19380.5.05.0005 PR
16 0120141-85.1994.5.05.0651 PR
18 0104640-22.1980.5.05.0008 PR
20 0140040-15.1980.5.05.0003 PR
21 0037242-36.1991.5.05.0101 PR
.28 0111642-62.1989.5.05.0401 PR

Tomando por base a competéncia da Sefaz e da PGE, atribuida pelo art. 2° do
Decreto Estadual n.° 11.995/2010, de conferir a ordem em que o pagamento dos
precatérios foram ou serdo realizados, reiterou-se as solicitagdes & PGE e a Sefaz
para esclarecimentos do ocorrido, por meio das Solicitagbes n.” 014/2015 e

016/2015, de 09/09/2015, e ndo foram obtidas respostas até a conclusdo deste
Relatério.
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b) Auséncia de retencdao e recolhimento dos tributoslconﬁ'ibuigées sobre o

pagamento de precatérios relacionados as parcelas dos anPs de 2010 e 2011
do TJ/IBA |

A Constituicdo Federal, em seus arts. 157 e 158, inciso |, determlna que pertence
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o produto ga arrecadagao do
imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquuas e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem.

O CNJ, tomando por base 0 mencionado normativo constituciorLal, estabeleceu na
Resolugéo n.° 115, em seu art. 32, 0 seguinte: [

Art. 32. Efetivado o pagamento de precatério, QE:om observancia das
hipéteses, prazos e obrigagbes previstos na legislagao aplicavel, o Tribunal
de Justiga local providenciara, diretamente ou mediante repasse da verba
aos Tribunais Regionais Federais e do Trabalho, quando for o caso:

| - retengdo das contribuicbes previdenciarias e ]assistenciais devidas
pelos credores, e repasse dos valores retidos aos institutos de
previdéncia e assisténcia beneficiarios; ‘

Il - recolhimento das contribuicdes previdenciarias e assistenciais de
responsabilidade patronal devidas em fungéo do pagamento, aos institutos
de previdéncia e assisténcia beneficiérios; (Suspenso por deciséo liminar do
Exmo. Ministro Marco Aurélio, no MS 31.281)

lll - deposito da parcela de FGTS em conta vmoulada a disposigéo do
credor,

IV - retengdo do imposto de renda devido na fonte pelos credores, e
seu respectivo recolhimento. (grifos nossos) 1

Entretanto, os Editais n.* 173/2011 e 039/2012 do TJ/BA, que tornaram publicas as
informag6es acerca do pagamento dos precatérios, relativos as \parcelas dos anos
de 2010 e 2011, respectivamente, contrarios aos normativos citados, estabeleceram,
em seus itens 2.3, ¢.3, e 2.4, que por forga da inexisténcia de convénio entre o
Estado da Bahia e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, be '; como por forga da
antiguidade dos fatos geradores, ndo seria realizada retengaor%e tributos sobre o
pagamento dos precatérios. Foi determinado que apenas seriam encaminhados
relatorios a Sefaz, ao TCE/BA, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao CNJ.
Vale mencionar que o TJ/BA encaminha as informagées relatlvas ao pagamento de
precatorios a este Tribunal de Contas.

Ressalte-se que, dentre os tributos/contribuigbes, além do IR, estd prevista a
incidéncia da contribuigdo para o Fundo Financeiro da Prev déncna Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV), |mpa tando a falta de

retencéo e recolhimento, também, na receita desse Fundo. E
I
|
|
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Mediante Oficio n.° 103/13 — DEPAT, de 10/05/2013, a Sefaz infor:mou que:
[...]

As retengbes e recolhimento dos tnbutos/contnbu:goes séo
responsabilidades dos Tribunais, a SEFAZ regularizou estes pagamentos
conforme a sua execugéo. A SEFAZ de posse das informagdes levou ao
conhecimento da PGE, onde em conjunto com o TJ estdo tomando as
devidas providéncias.

\

Em 06/06/2013, por meio do Oficio NACP-GP n. 861, de. 20/05/2013 oTJ

encaminhou a este TCE os esclarecimentos, constantes do anexo do Oficio NACP
n.° 0481/2013, e, em 23/07/2014, mediante Oficio Of. NACP/EC n ° 1520/2014, que

ratn‘lcaram o entendimento estabelecido em seus editais de n.° 173/2011 e

039/2012, pela néo retengéo e recolhimento dos tnbutos/contnbdlgoes relacionados

ao pagamento das parcelas dos anos de 2010 e 2011.

Entretanto, com o advento da EC n.° 62/2009, o pagamento de precaténos passou a
ser responsabilidade do Tribunal de Justi¢a, diretamente ou medlante repasse da
verba aos Tribunais Regionais Federais e do Trabalho, e, consequentemente
também a retengdo e o recolhimento dos trlbutos/contnbuugogs pertinentes. Ao
instituir e aplicar o disposto nos itens 2.3, ¢.3, e 2.4, dos cltadqs Editais, o TJ/BA
deixou de observar a sua responsabilidade tributaria. Como essa responsabilidade

advém de lei especifica, somente poder-se-ia isenta-la através desse instrumento
normativo.

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestrei de 2013, quando
questionado acerca do descumprimento de sua responsabilidade tributaria, o Nucleo
Auxiliar de Conciliagao de Precatérios do TJ/BA, por meio do OfICIO Of. NACP/EC
n.° 660/2014, de 08/05/2014, informou que estavam sendo realizadas as retengoes
dos tributos/contribuig¢ées. T
Naquela oportunidade, foi enfatizado que os demais pagamentos levaram em conta
as devidas retengdes e recolhimentos, 0 mesmo nao aconteceu pfra 0S pagamentos
das parcelas dos anos de 2010 e 2011, permanecendo, assim, o descumprimento a
determinag&o do CNJ. |
|

Importa informar que, em 11/09/2014, por meio da Resolugao n.2 0 184, que apreciou
o Relatério de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, o Plenario
deste TCE determinou ao Poder Judiciario estadual a apresen ¢ao de Plano de
Agéo, a fim de sanar a auséncia de retengao e recolhlmento dos tributos e
contribuigbes sobre o pagamento de precatérios. |

No entanto, em resposta a Notificagdo n.° 4356/2014, o Tribunal de Justica, por meio
do Oficio NACP n.° 2837/2014, de 03/11/2014, ratificou a sua declaragao anterior

“[...] registro que quando do pagamento dos precatérios, ocorre a/regular retengéo e
recolhimento dos impostos.”
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Assim, mais uma vez, por meio da Solicitagdo n.° 015/2015, de 09/09/2015, esta
auditoria questionou ao Tribunal de Justica acerca da ausénpia de retengao e
recolhimento dos tributos/contribuigbes sobre o pagamento de precatdrios
relacionados as parcelas dos anos de 2010 e 2011, e néo foi ot%tida resposta até a
conclusao deste Relatério.

Além disso, desde a auditoria de acompanhamento da LRF do ]1° quadrimestre de
2013, este TCE vem solicitando a Procuradoria Geral do Estado uma posi¢ao atual
das providéncias adotadas em conjunto com o Tribunal de Justica em relagéo ao
assunto, uma vez que a Sefaz informou que foi dado conhecimento a essa
Procuradoria. No entanto, ndo houve pronunciamento até ? conclusao deste
Relatério. !

c) Deficiéncias no procedimento de pagamento dos credares preferenciais,
ensejando o pagamento indevido ao FUNPREYV e ao Estado l
i

Da andlise dos pagamentos dos credores preferenciais relacionados a parcela do
ano de 2013 do TJ/BA, foram observadas deficiéncias relacionadas aos dados
cadastrais dos credores, inclusive em relagao a condigéo de vivo iou morto de alguns
desses beneficiarios. Essas inconsisténcias foram apuradas pelo Banco do Brasil
S/A, que procedeu a retificagéo dos dados. |

E importante destacar que o formuldrio de requerimento para a concessdo da
condicdao de credor preferencial requer, dentre outras exigéncias, que sejam
apresentados os dados pessoais e bancarios dos interessados. Desse modo, cabe
ao TJ/BA, por intermédio do setor responsdavel, a apuragio da fidedignidade das
informagdes, bem como a realizagéo de procedimento no sentido de se certificar a
integridade desses dados antes de proceder ao pagamento. |

A falha no procedimento de pagamento dos credores prefer§nciais resuitou no
recolhimento da contribuicdo ao FUNPREV e do Imposto de Renda ao Estado dos
credores com restricdo cadastral de falecimento (& excegéo dojFUNPREV edo IR
do credor do Precatério n.° 0000547-74.2013.805.0000-0), embora os valores
liquidos destes tenham sido devolvidos a conta especial n.° 2.500.133.911.150,
conforme demonstrado: E

|
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TABELA.l.21 - Valores referentes aos credores com restricdo cadastral de
falecimento |

Em R$
Valor
Credor Bruto | FUNPREV | IR | Liquido

Geraldo Pereira Saldanha ‘ 43.440,00 5.212,80 9.686,33 28.540,87
Agnaldo José Bezerra 43.440,00 5.212,80 9.686,33 28.540,87
Carlos dos Santos 43.440,00 5.212,80 9.686,33 28.540,87
José Raimundo da Silva 43.440,00 5.212,80 . 9.686,33 28.540,87
Luiz Rodrigues Silva 43.440,0 5.212,80 | 9.686,33 28.540,87
Carlos Emanoel Argolo Queiroz 43.440,00 5.212,80 | 9.686,33 28.540,87
Luiz Teles de Menezes Filho 43.440,00 5.212,80 ‘ 0,00 38.227,20
Anténio da Silva ) 43.440,00 4.685,97 | 9.831,21 28.922.82
José Belmiro Moureira i 43.440,00 4.685,97, | 9.831,21 28.922 .82
Adolfo Francisco do Nascimento 43.440,00 4.685,9 - 9.831,21 28.922.82
Adolfo Francisco do Nascimento (honorérios) 43.440,00 0,00 0,00 43.440,00
José Joca da Siiva 43.440,00 4.685,97 ' 9.831,21 28.922 .82
Manoe! Xavier de Souza ‘ 43.440,00 4.685,97 9.831,21 28.922 82
Total 1 564.720,00 59.919,45 107.274,03 397.526,52

Fonte: Tabelas anexas aos oficios do TJ/BA ao Banco do Brasil S/A determinando transferéncia aos credares e oficios resposta
do Banco do Brasil S/A. !

Além disso, foi verificado que o IR, no valor de R$11.119,85l do Precatdrio n.°
0011380-54.2013.805.0000-0, foi recolhido em duplicidade, por meio dos oficios
NACP-GP n.° 0322, de 24/03/2014, e NACP-GP n.° 0449, de 28/04/2014.

Diante do exposto, pode-se concluir que deficiéncias no processo de andlise e
deferimento dos pedidos de pagamentos preferenciais, e/ou no procedimento de
pagamento desses credores, ocasionaram pagamentos indevidos no total de
R$178.313,33, dos quais, 0 montante de R$59.919,45 foi recolhido ao FUNPREV e
R$118.393,88 ao Estado (cota-parte do IR). |

!
Em 03/09/2014, mediante Oficio NACP n.° 2046/2014, o TJ/BA apresentou as

providéncias adotadas para o saneamento das deficiéncias, dentre as quais, foi
solicitada ao Estado da Bahia a devolugao dos valores recolhidos| indevidamente.

Assim, esta auditoria reiterou a requisi¢éo, por meio da Solicitagalz-io n.° 015/2015, de
09/09/2015, da cdpia da documentagédo comprobatéria dessa devolugéo, no entanto,

nao foi atendida até a concluséo deste Relatério.

124.31.2 ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO |ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR INSTAURADO PELO CONSELHO NACIONAL DF JUSTICA

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 2° quadrimestre de 2013, foi informado
que, em 05/11/2013, o Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) decidiu, por
unanimidade, abrir Processo Administrativo Disciplinar (PAlb) para apurar o
envolvimento do presidente e da ex-presidente do Tribunal de Jlljstiga do Estado da
Bahia (TJ/BA) em irregularidades e omissdo na gestdo de precatérios. O CNJ
decidiu também, por maioria dos votos, afastar os dois magistraqos de suas fungdes
até a concluséo do PAD ou até que o Plenario entendesse conveniente ou oportuno.
Ainda, foi determinada a instauragdo de sindicincia contra|o Desembargador

aposentado, Encarregado do Nucleo Auxiliar de Conciliagédo de Precatérios (NACP)
do TJ/BA.
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\
Segundo a Sindicancia, as irregularidades envolviam célculos de atualizagdo que
elevaram excessivamente os valores dos precatdrios, cobranga irregular de multas
contra os devedores, aplicagido de corre¢cdes monetarias mdevndas desorganizagao
no setor responsavel, entre outras.

Por todo o exposto, a auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de
2013 solicitou ao Tribunal de Justiga as providéncias adotadas diante das
irregularidades apontadas pela Sindicancia do Conselho Nacuondl de Justiga, e, em
09/05/2014, mediante correio eletr6nico, a Coordenadora do NACP informou:

[...] que de acordo com a atual gestdo deste Nuclea de Precatérios, foram
implementadas as seguintes medidas:

1. Designagdo do Juiz de Direito Gilberto Bahia de Oliveira, como Juiz
Assessor (DJE de 02/12/2013, 26/12/2013 e 09/01/201 4)

2. Designagéo da Servidora estatutaria Edla Dias Castro Serravalle, como
Coordenadora Administrativa;

3. Foi reestruturado o Ntcleo de Precatérios, com o ?fastamento de alguns
servidores e incorporagao de novos, além da criagéo de 4 setores internos:
Secretaria (gestéo de cartério, que atua nas atividad s ligadas a secretaria);
Setor de Contas (gestdo das contas e pagamentos das Precatérios/RPV's);
Setor de Caélculos (responsdvel pela revisdo| e atualizagdo dos
Precatdrios/RPV's); e Assessoria Juridica.
4 Quanto ao quadro, atualmente o NACP é composto de 1 Magistrado, 14
servidores, 3 Estagiarios de Nivel superior, 2 Estagiarios de Nivel Médio;

5. No que diz respeito a reestruturagéo fisica, o setor foi transferido para a
sala de n° 113, do prédio Anexo ao TJ/BA. :

Dentre as medidas adotadas, destacam-se a adogao de praticas e rotinas
cartorarias como também, recélculo de todos os Precaténos/RPV's com o
intuito de garantir a observancia do devido processo Iegal

Houve a revisédo de calculo dos Precatérios n.” 0007035-50. ?010 805.0000-0 e
0007282-31.2010.805.0000-0, objeto de acompanhamento pela Corregedoria
Nacional de Justiga, cujos valores foram reduzidos em 80,94%. Assim, desde aquela
auditoria, este TCE vem solicitando ao TJ/BA informagéo acerca!i dos valores que ja
haviam sido cedidos a terceiros, bem como do saldo desses preo’atérios.

Em 04/08/2014, mediante Oficio NACP/EC n.° 1520/2014, de 23/07/2014, o Tribunal
de Justica apresentou o valor atualizado, em 23/07/2014, dos refendos precatorios,
conforme Planilha de distribuigho de valores (Precatorlos n.°” 0007035-
50.2010.805.0000-0 - R$61 079.54524 e 0007282-31 2010 805.0000-0 -
R$3.053.977,28). Quanto a cessdo de crédito, informou que os autos do primeiro
precatério se encontravam com um dos advogados do credor desde 15/07/2014,
sem devolugao até aquela data, por essa razdo nao podia informar sobre a

existéncia ou nao de cessdes de créditos. Ja para esse ultlmo,' ‘afirmou nao existir
cessao de crédito.

Assim, mais uma vez, esta auditoria questionou, mediante Sohcntagao n° 15, de
09/09/2015, acerca da existéncia e valor da cessdo de crédito no Precatério n.°

0007035-50.2010.805.0000-0, bem como do saldo deste, e ndo houve resposta até
a conclusao deste Relatorio.
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Como comentado anteriormente, o Tribunal de Justiga, em resposta a Notificagéo n.°
4356/2014, deste TCE, mediante Oficio NACP n.° 2837/2014 de 03/11/2014,
informou “[...] que foi realizada uma depuragéo completa no SIstema informatizado
de calculos do Tribunal de Justica do Estado da Bahia e em seguida analisado e
recalculado todos os precatérios e RPV's, com especial atengdo aos Precatérios que
foram inspecionados pelo CNJ.”

Além disso, considerando-se as atnbuugoes previstas nos artlgos 2°, do Decreto
Estadual n.° 11.995/2010, e 38, inciso |, do Decreto Estadual n.° 1 1.738/2009, desde
a auditoria de acompanhamento da LRF do 2° quadnmestre de 2013, foram
requeridos a Sefaz e a Procuradoria Geral do Estado, re! pectivamente, 0s
documentos comprobatérios de verificagdo dos célculos dos referidos precatérios,
assim como de solicitagio de revisdo desses junto ao TJ/BA. ’

A Sefaz, por meio do Oficio n.° 087/2014 — DEPAT, de 29/04/20141, informou:

[...] que a PGE dispbe de uma estrutura composta de Procuradores e
calculistas, instalados no Tribunal de Justiga, responsdveis pelas andlises,
revisbes e impugnagées dos processos, esses até o momento néo
apresentaram nenhuma orientagdo quanto ao ajuste dos precatérios em
nossas relages.

Apesar dos requerimentos da auditoria, a PGE nao tem apresentado os documentos

comprobatdrios de solicitagdo de revisdo dos célculos dos refendos precatérios junto
ao TJ/BA. |

Quanto ao PAD n.° 0006766-45.2013.2.00.0000, apurou-se que,i em 16/07/2014, o
desembargador Mario Alberto Simées Hirs impetrou no Suprerrlno Tribunal Federal
(STF) pedido de medida liminar contra o ato que prorrogou o prazo de tramitagao do
referido PAD, por mais 80 (noventa) dias, bem assim o seu afast ; ento das fungbes
judicantes (MS 33080 — Mandado de Seguranga). ;

Em 28/07/2014, o ministro Ricardo Lewandowski, no exercicio \da Presidéncia do
STF, concedeu liminar ao desembargador para que este retornas Se ao exercicio da
magistratura perante o Tribunal de Justica da Bahia, Ievand em conta que 0
desembargador havia sido afastado por decisédo do Conselho acnonal de Justica
em processo administrativo disciplinar que ja durava mais de oito meses, sendo que

0 prazo de duragéo estipulado pelo préprio CNJ para processoé disciplinares é de
140 dias. }

Ao conceder a liminar, o ministro considerou que o afastamento provisério do
desembargador da Presidéncia do TJ/BA acabou se tornando um afastamento
definitivo, tendo em vista o término do periodo no qual exerceria seu mandato. Desta
forma, a deciséo serve “[...] apenas para suspender o seu afasta'mento cautelar das
fungées Jjudicantes, até o julgamento definitivo deste mandato de seguranga, sem
prejuizo do regular prosseguimento do PAD no &mbito do CNJ [.. ] Em 06/08/2014,
foi publicada essa decisdo monocratica.
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|
A integra da deciséo da Medida Cautelar em Mandado de Seguranga 33.080 Distrito
Federal pode ser acessada através do endereco  eletronico:
www.stf.jus.br_arquivo_cms_noticiaNoticiaStf_anexo_MS33080.
No mesmo sentido, a desembargadora Telma Laura Silva Britto t mbém impetrou no
STF pedido de medida liminar, e, em 24/07/2014, foi deferida nos mesmos termos
da decis&o anteriormente mencionada (MS 33061 — Mandado de Seguranga).

|
Ressalte-se que, conforme consulta ao Sistema de Processo Ele;trc“)nico do CNJ em
09/09/2015, a Jultima movimentagdo do PAD n.° 00067667‘45.2013.2.00.0000
(sigiloso) ocorreu em 25/03/2014.

i
|

.2.4.4 DEBITOS JUDICIAIS NAO ABRANGIDOS PELO REGIM% ESPECIAL

i ,
No 1° quadrimestre de 2015, a Sefaz pagou o montante de R$48p.01 7,59 a titulo de
sentencas judiciais ndo abrangidas pelo regime especial. Este valor &€ composto por
pagamentos de RPVs e agdes indenizatorias. ‘

a) Repasse indevido ao Tribunal de Justica no valor de R$270.084,92

Da analise do processo de pagamento n.° 092478/2014-9, relativo a 202 parcela do
Termo de Conciliagado e de Compromisso Judicial dos Procedimentos NACP n.° 121
a 124/2007, a auditoria realizada no 2° quadrimestre de 2014 observou que a Sefaz
repassou ao Tribunal de Justica o valor bruto de R$5.601.713,22. Tendo em vista
que o valor correspondente ao Imposto de Renda era de R$270.084,92 e que,
inclusive, ja havia sido contabilizado como receita para o ﬁ Estado, conforme
Comprovante de Pagamento de Titulos do Banco do Brasil S/A e Nota de Ordem
Bancaria n.® 495-0, conclui-se que houve repasse indevido desse montante.

Questionada sobre essa ocorréncia, mediante Oficio n.° 018/2014 — Depat, a Sefaz
solicitou ao Tribunal de Justiga, em 07/11/2014, a devolugéo fio valor repassado
indevidamente (R$270.084,92). [

Assim, mais uma vez, foi requisitada a Sefaz, por meio da Solicitagdo n° 10, de
01/09/2015, cépia do comprovante de devolugio e nio foi fornegida até a conclusio
deste Relatério. 1

b) Os controles existentes ndo permitem a verificagao do atendimento a ordem
cronolégica das Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), alé n de apresentarem
inconsisténcias T

A Lei Estadual n.° 9. 446/2005, que define obrigagdo de pequ'eno valor, em seus
arts. 2° e 4°, estabelece que as requisigbes de pequeno valor (RPVs) devem ser
pagas no prazo maximo de 90 dias, observando-se a ordem cronologica de
recebimento pela Sefaz ou pelas entidades da administragéo indireta.
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O Decreto Estadual n.° 11.738/2009, que aprova o Regimento da)l PGE, em seu art.
34, inciso IV, determina que cabe ao Nucleo do Contencioso de Execugdes e
Ressarcimentos dessa Procuradoria manifestar-se, para fins de]pagamento sobre
os precatérios e as requisigoes de pequeno valor expedidos contra o Estado da
Bahia.

Como ja relatado em auditorias anteriores, mais uma vez foi obse‘rvado que, embora
a Sefaz mantenha o controle das RPVs® na ordem cronoldgica dehapresentagéo, nao
o considera no momento do pagamento (Anexo 01), tendo e"m vista que essa
Secretaria s6 efetiva o pagamento das RPVs mediante despacho da PGE, em
atendimento ao dispositivo citado anteriormente. Entretanto, o Fempo demandado
para esse procedimento pode ensejar 0 descumprimento d Lei Estadual n.
9.446/2005, que determina que deve ser observada a ord m cronoldgica no
pagamento das RPVs. 7

A Sefaz, mediante Oficio n.° 198/2010 — DEPAT, de 14/04/2010, acerca desse fato,
informou que:

[...] |

Os procedimentos adotados pela Diretoria do Tesouro no pagamento de
Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor — RPV efetivamente pode
induzir a fatos como estes observados. Entretanto seguimos as
determinagdes legais procedendo da seguinte forma:
Depois de recepcionados os Oficios Requisitérios, os processos séo
cadastrados e registrados no Controle Gerencial de Precatdrios da SEFAZ.
De imediato encaminhamos 0s mesmos para anéhse‘ e parecer juridico que
nos indica a medida a ser adotada. [...] ‘

[...]
|
Ja a PGE, por meio do Oficio GAB-PGA-022/2010, respondeu qu‘e

[..]

Todas as reqws:goes de pagamento oriundas do Poder Judiciario, seja via
precatério, seja por Requisigio de Pequeno Valor, sdo necessariamente
submetidas pela SEFAZ a andlise da PGE [...]. C abe a Procuradoria Geral
proceder ao exame da regularidade material (existéncia, exigibilidade e
valor do crédito) e formal (comprovagdo do Ttrénsnto em julgado,
homologagéo e calculos, dados da qualificagéo do chdor etc.)

[..]

Ocorre que muitas vezes a RPV apresenta uregulandades materiais ou
formais intransponiveis que devem ser sanadas parla efeito de pagamento.
Isto ocorrendo, o fato € levado a conhecimento de MM juizo requnsnante
que, ap6s decisdo sobre a impugnagéo do Estado expedird a RPV ja
sanada de vicios apontados, passando desde entéo a figurar na ordem
cronolégica para efeito de pagamento. |

%0 controle das RPVs é efetuado por melo de duas planilhas, uma gue relaciona as RPVs encammhadas a PGE e que néo
tiveram nenhum retorno, enquanto a outra relaciona as RPVs que se encontram em recurso.
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Enquanto tramita o incidente de regularizagéo de pma RPV, as que vao
chegando corretamente aparelhadas devem seguw sua tramltagao para
pagamento no prazo legal, néo se podendo falar em preterigdo, pois o Ente
Publico néo pode ser compelido a pagar o que néo é devido ou sem a
estrita observancia das formalidades legais.

\

Apesar de esta auditoria reconhecer a existéncia do rito procedimental da
Procuradoria para apuragéo da regularidade material e formal das RPVs, requereu-
se a PGE que fosse apurada a demora no retorno das RPVs a Sefaz uma vez que
existem RPVs naquela Procuradoria desde 2004, como pode ser visto no Anexo 03.
Entretanto, ndo houve resposta para o questionamento.

Tomando por base a situagao dos processos das RPVs da administragéo direta do
Poder Executivo, constante do controle da PGE, observou-se quhe a Sefaz mantém
em seu controle RPVs canceladas pela presidéncia do TJ/BA, assm como RPVs em
que os executados sdo 6rgaos da administragao indireta. Além dISSO existem RPVs
no controle da Sefaz, que ndo constam do controle da PGE evidenciando a
inconsisténcia desses controles (Anexo 02). i

Mediante Oficio n.° 001/2015 — DEPAT, de 07/01/2015, a Sefaz informou que as
RPVs da administragdo indireta serdo baixadas do controle e enviadas para as
respectivas unidades, e, quanto as RPVs canceladas, serdo |solicitadas & PGE
orientagdes de baixa dos referidos processos. 1

Nesta auditoria, foram solicitados esclarecimentos a PGE para aé RPVs ausentes de

seu controle, por meio da Solicitagéo n.° 11, de 11/09/2015, e nao foi obtida resposta
até a concluséo deste Relatorio.

Ressalte-se que, mesmo excluindo do controle da Sefaz as |nccln3|stén0|as citadas
(Anexo 03), nao foi possivel verificar o atendimento a ordem cronolégica das

Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPVs), tendo em vista a sistematica adotada pela
PGE, conforme relatado anteriormente. |

|
|
1.2.5 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal apresenta a diferenga entre os saldos da Divida Fiscal Liquida
(DFL) relativos a dois periodos. A LRF determina que o Demonstx'atlvo do Resultado
Nominal acompanhara o Relatério Resumido da Execugéo Orgamenténa (art. 53,
i), devendo esse resultado ser apresentado bimestral e anualmente demonstrando
a variagdo acumulada da DFL ao longo do ano. E apresentado a seguir o resultado
nominal do 1° quadrimestre de 2015, conforme os registros contabels

l

i
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Tabela .22 - Demonstrativo do Resultado Nominal

ovI2015 (B) | em 30/AbI12015 (C)
Divida Consolidada (l) 16.911.138.138,28 17.545.169.389,00| 17.856.897.002,27
Dedugdes (ll) 5.540.022.824,89 8.300.927.36#,34 7.312.570.009,10
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.516.162.172,63 8.198.885.14?.03 7.037.372.631,97
Demais Haveres Financeiros 442,083.596,95 433.777.162,58 435.684.443,69
{-) Restos a Pagar Processados (418.222.944,69) (331 .734.944,27) (160.487.066,56)
Divida Consolidada Liquida (llf) = (I-l1) 11.371.115.313,39 9.244.242.024,66| 10.544.326.993,17
Receita de Privatizagdes (IV) - - -
Passivos Reconhecidos (V) - - -
Divida Fiscal Liquida (llI+IV-V) 11.371.115.313,39 9.244.242.024,66| 10.544.326.993,17

adoNoml 1300.064.868 26
tivo do Resultado Nominal dos 1° e 2° bimestres de 2015, Demenstrativo da Divida Co
1° quadrimestre de 2015, Balancetes Mensal de Verificagéo do FIPLAN e célculos de auditoria.

.788. 3
nsolidada Liquida do

Os resultados nominais do 2° bimestre de 2015 (R$1.322.736.603,49) e até o 2°
bimestre (R$-834.315.372,72) foram apresentados a maior: e a menor, em
R$22.651.634,98 e R$7.527.052,50, respectivamente, em fungéo de que os saldos
da Divida Consolidada em 28/02/2015 (R$17.522.517.754,02) e dos Restos a Pagar
Processados em 28/02 (R$324.207.891,77) e 30/04/2015 (R$152.960.014,06) ndo
estdo em conformidade com os registros contabeis, conforme pode ser visto na
tabela anterior.

Foram solicitados esclarecimentos a Sefaz, mediante solicitagéés n.” JAAM 002 e
003/2015, de 02 e 10/09/2015, respectivamente, e néo foi obtida resposta até a
concluséo deste Relatorio.

A meta para o Resultado Nominal do Estado, fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2015, indica a diminuigdo da Divida Fiscal Liquida em até| R$566.170.000,00.
Ate o 1° quadrimestre de 2015, houve redugéo da divida consolidada liquida no valor
de R$826.788.320,22, portanto, superior ao previsto na Lei.

1.3 ACOMPANHAMENTO DA RECEITA PUBLICA

A Lei Estadual n.° 13.225, de 23/01/2015, estimou em R$39.091.321.000,00 a
receita do Estado da Bahia (administragdo direta e indireta) para o exercicio
financeiro de 2015. Esta previsdo foi atualizada para R$39.186.560.931,00 nos
demonstrativos publicados. O montante efetivamente arrecadado até o primeiro

quadrimestre atingiu R$12.231.742.383,39, representando 31 ,29% do valor previsto
atualizado. |
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O Decreto Financeiro Estadual n.° 15.924, de 06/02/2015, estabelece procedimentos
especificos sobre a execugao orgamentaria e financeira no Ambito da Administragéo
Direta, FundagGes e Empresas Estatais dependentes para o exercicio de 2015.

No primeiro quadrimestre de 2015, no &mbito da administragio direta e indireta, a
execucdo da receita orcamentédria do Estado da Bahia apresentou a seguinte
|

composi¢ao:

1

Tabela I. 23 - Receita Prevista para 2015 e Realizada até o Primeiro
Quadrimestre |
‘ 1 Em R$
e Descrigio ; " Valor Previsto Reallza+ © % Realizado
. IniciaL (A) Atualizado (B) (CM(A) | (C)B)
Receitas Correntes 33.268.190.400,00 | 33.280.986.646,00| 11.164.515.395,92| 33,56| 33,56
Tributéria 18.691.710.708,00| 18.691.710.708,00| 6.112.911.342,63| 32,70| 32,70
Impostos 17.799.886.700,00| 17.799.886.700,00| 5.833.519.947,12| 32,77| 32,77
Taxas 891.824.008,00| 891.824.008,00| 279.391.39551| 31,33/ 31,33
Contribuigdes 2.713.204.829,00| 2.713.204.829,00| 695.089.094,70| 25,62| 25,62
Patrimonial 442.328.647,00| 442.377.898,00| 269.126.842,10| 60,84| 60,84
Agropecudria 1.171.432,00 1.171.432,00 134.106,77| 11,45 11,45
Industrial 133.640,00 133.640,00 - 000 - -
Servigos 207.791.601,00| 210.791.601,00|  38.910.608,00| 18,73| 18,46
Transferéncias Correntes 10.728.175.297,00| 10.737.922.292,00| 3.886.698.132,46| 36,23 36,20
Outras Receitas Correntes 483.674.246,00|  483.674.24600|  161.645.269,26| 33,42| 33,42
Receitas de Capital 3.672.746.600,00 3.765.190.285,00| 302.175907,07| 823 803
Operagdes de Crédito 1.690.158.000,00| 1.761.544.694,00|  121.865.839,43| 7,21| 6,92
Alienagéo de Bens 12.161.000,00|  12.161.000,00 7.381.294,31| 60,70 60,70
Amortizagéo de Empréstimos 250.143.000,00|  250.143.000,00|  42.753.43891| 17,09/ 17,09
Transferéncias de Capital 1.720.284.600,00| 1.739.850.496,00|  130.169.33442| 7,57 748
Outras Receitas de Capital 0,00 1.491.095,00 000 - -
Receitas Intraorg. Correntes | 2.150.384.000,00| 2.150.384.000,00|  765.051.058,08| 3558 3558
. Total 39.091.321.000,00  39.196.560.931,00 | 12.231.742,361,07| 31,20| 31,21

Fontes: Diario Oficial do Estado de 27/05/2015 e arquivos fornecidos pelo Fiplan Gerencial |

Procedeu-se a verificagao das informagdes apresentadas nos R

elatorios Resumidos

da Execugéo Orgamentaria (RREQ) dos 1° e 2° bimestres de 2015, especificamente
no que concerne ao Balango Orgamentario — Receita, em relagéo aos registros
constantes no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
(Fiplan), tendo sido observada a sua conformidade. ‘
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1.3.1 Dedugées das Receitas de Contribuigdes langadas noﬂ Fiplan Gerencial
como Dedugdo de Alienagdo de Bens

Foi verificado que, no Fiplan Gerencial, a dedugdo das Receitas de Contribuigdes
Prev. Assist. Social Servidor ainda tem sido registrada na rubrica dedugéo de
alienagdo de bens, como j4 foi apontado por este TCE no Relatério de
Acompanhamento da LRF do terceiro quadrimestre do exercicio de 2014.

!

De acordo com o Oficio Gasec n.° 071/2015, isso ocorreu devido & inexisténcia de
regra no Fiplan Gerencial que possibilitasse o reconhecimento] das dedugdes de
receitas correntes diferenciando-as das de capital, quando o cédigo da natureza da
conta de deducao iniciasse com 92. |

Apesar de haver essa inconsisténcia nos registros do Fiplan Gerencial, observou-se
que, nos demonstrativos publicados referentes aos meses de janeiro a abril do
exercicio de 2015, a Sefaz segregou as dedugdes conforme a receita, de modo que
n&o foi verificada incorregéo nos valores apresentados. !

1.3.2 RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL) |

l
O valor publicado da Receita Corrente Liquida (RCL), referente go 1° quadrimestre
de 2015, que abrange o periodo de maio de 2014 a abril de 2015, diverge do

apurado pela auditoria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 1.24 — Receita Corrente Liquida Publicada X Apurada s
Em
' ‘Discriminagéio Valor
Publicado Apurado pgla Auditoria| Diferenga
Receita Corrente 37.727.229.047,00 37.727.135.952,07| 93.094,93
(~) Transferéncias Constitucionais e Legais 4.953.094.803,08 4.95;3.094.903.08 -
(—) Contribuigbes Prev. Assist. Social Servidor 2.044.149.035,76 2.044.055.940,83| 93.094,93
(-) Compensagdo Financeira entre Regimes 191.552.258,74 191.552.258,74 -
(=) Deduc8o da Receita para Formagéo do Fundeb 4.179.183.915,69 4.179.218.399,03| -34.483,34
(=).Receita Corrente Liquida 26.359.248.933,73 26.359.214.450,39| 34.483,34

Fonte: Demonstrativo publicado no site da Sefaz em 10/09/2015 e célculos da auditoria.

Cabe observar que a diferengca de R$93.094,93 verificada entre o valor das
Contribuicbes Prev. Assist. Social Servidor publicado e o apurado pela auditoria ja
havia sido apontada por este TCE no Relatério de Acompanhamento da LRF do
terceiro quadrimestre do exercicio de 2014. |

Essa divergéncia ocorreu devido ao que foi mencionado no item I 3 1 deste relatdrio.
E |mportante ressaltar, entretanto, que, para os meses de janeiro a abril do presente
exercicio, néo foi verificada diferenca entre os valores publlcad%s pela Sefaz e os
que foram apurados por este TCE.
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Como também se pode observar, o valor da Dedugéo da Recelta para Formagéao do
Fundeb publicado apresenta uma diferenga de R$34.483,34 face ‘ao que foi apurado
pela auditoria (com base no percentual definido no inciso |l do art. 60 do ADCT da
Constituicho Federal). Desse total divergente, destacam-se os valores a maior

referentes ao ICMS (R$24.433,87) e IPVA (R$25.092,82) e a menor referente ao
ITCD (R$15.043,71).

A contabilizagao das receitas pela Sefaz é feita segregando-a$ por fonte, sendo
utilizada a Fonte 107 para o registro dos valores que seréo destinados ao Fundeb.
Portanto, os valores das contas de receita (Fonte 107) e das retificadoras deveriam
coincidir, 0 que ndo ocorreu em todas as contas. |

Registre-se que, a partir da Portaria n.° 328, de 27/08/2001, a STN definiu que 0S
percentuais retidos automaticamente para o Fundef, atual Fﬂmdeb, devem ser
registrados na conta contabil retificadora da receita orcamentéria, criada
especificamente para esse fim. |

Mediante o Oficio n.° 173, de 03/07/2015, a Sefaz informou que as diferengcas em
relagdo a Dedugdo da Receita para Formagéo do Fundeb, por abranger um periodo
de 12 meses, precisam de andlises mais aprofundadas para que possam ser
efetuados os ajustes e que o valor relativo da diferenga é pouco s:gnlflcatuvo

Apesar de a diferenga ndo ser representativa, este fato vem ocorrendo desde o
exercicio de 2013. Dessa forma, este TCE recomenda que a Sefaz evite a repeticao
dessa fragilidade, dada a importancia social dos referidos recursos, especialmente
porque se destinam a manutengdo e desenvolvimento do ensino. Ademais, é
necessario que sejam cumpridas as previsdes normativas. ;

1.3.3 RENUNCIA DE RECEITA 1‘

A previsdo de renuncia de receita constante no Anexo das Metas Fiscais da Lei
Estadual n.° 13.190/2014 (LDO) foi de R$3.213.363.000,00 para o exercicio de
2015. Foram contempladas renuncias referentes a protocolos de intengoes firmados
pelo Estado da Bahia e a outras operagdes, a exemplo do Fazbahla, que nao sao
originarias de protocolos.

Na Lei Or¢camentaria referente ao exercicio de 2015 (Lei n.° 13.225/2015), consta o
Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Rendncia de Receita, em
atendimento ao que determina o inciso 1l do art. 5° da LRF. Nesse demonstrativo é
informado que, na estimativa das receitas orgamentéarias, essas }enunmas ja foram

expurgadas para o calculo dos tributos correspondentes, de modo a ndo se cbservar
impacto na receita.

O demonstrativo da rendncia de receita prevista para o exercicio de 2015 e a
realizada no primeiro quadrimestre, € apresentado, a seguir:
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TABELA 1.25 - Renlincia de receita estimada na LOA para o exercicio de 2015 e
a realizada no primeiro quadrimestre.

Em R$ mil
Setores / Programa Prevista na LOA (A) 1° Quadrimestre (B) szlfa%ar:zaem?; ‘3)0

Informética 1.950 135; ! 6,92
Fazbahia 16.904 461Q | 27,27
Proalba 41.477 10.247, 24,71
Proauto 658.562 114.415 17,37
DESENVOLVE 2.387.053 695.809 29,15
Cutros’ 107.417 30.755¢% 28,63
Total 3.213.36 855.971 26,64

Fontes: LOA/2015 e demonstrativo encaminhado pelo Diretor de Planejamento da Fiscalizagéo qa Secretaria da Fazenda em
18/06/2015.

Nota 1: Inclui o valor de R$479 (mil) do Programa Polpa de Frutas e R$2.444 (mil) do Programa Informética Comércio.

Por meio do Oficio n.° 135/2015 - CG, de 26/06/2015,' a Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico (SDE) informou que o Estado da Bahia firmou 11
Protocolos de Intengdes no 1° quadrimestre de 2015, com previs&o de investimentos
de R$9.804.500.000,00 e geragdo de 7.932 novos empregos, em diversos
municipios do Estado.

1.3.3.1 Beneficios concedidos as empresas no amblto do programa
DESENVOLVE |

O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragéo Econ6m|ca do Estado da
Bahia (DESENVOLVE), instituido pela Lei Estadual n.° 7.980/2001, tem por objetivo
fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com formagéo de
adensamentos industriais nas regides econdmicas e integracao das cadeias
produtivas essenciais ao desenvolvimento econémico e somal e a geragao de
empregos e renda no Estado.

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Diretoria de Planejamento da
Fiscalizagcdo da Sefaz em 18/06/2015, o valor total da renGncia de receita do
Programa DESENVOLVE no primeiro quadrimestre de 2015 foi de
R$695.808.593,00. Foram selecionadas 08 empresas para analise, que
correspondem a 43,43% do valor total da renuncia.

Conforme abordado em relatérios anteriores, ndo foram encontrgdas evidéncias de
que o DESENVOLVE esteja amparado por Convénio no &mbito do Confaz.

Em relagéo a essa situagdo, o Tribunal de Contas emitiu notificagéo referente ao
Relatério de Auditoria as Contas da Sefaz, exercicio 2011, e,‘ através do Oficio
Gasec n.° 254/2012, a Sefaz informou que:
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compromissos assumidos nos protocolos de intengbes firmados com o Governo do
Estado, especnalmente guanto aos numeros de empregos gerqdos investimentos
realizados, niveis de produgéo alcangados e cronogramas de implantagéo.
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[..] |

Ao conceder o beneficio financeiro, 0 DESENVOLVE néo reduz ou elimina
parte do imposto dilatado. Pelo contrario, o saldo dilatado é atualizado por
um percentual da TJLP, que varia de 50% a 100% a (@epender da pontuagéo
do projeto na matriz de aderéncia, e pago integralmepte apds seis anos.

|
O bbnus pelo pagamento antecipado ndo deve ser confundido na sua
literalidade como eliminagdo parcial ou total ~da_obrigaggo como
estabelecido na Lei Complementar n.°24/75. Ao contrério, ele propicia o
recebimento antecipado pelo erério de parte do ICM ] postergado.

Desta forma, o entendimento técnico consolidado de;ssa Sefaz é no sentido
de que a citada Lei Complementar foi recepcionada pela Constituicdo de
1988 naquilo que nao a conflitar e, assim, o dispositivo constitucicnal é bem
claro a ressalvar t4o somente os beneficios de naturaza fiscal.

li
(-] |

!
Observa-se que a Sefaz considera esses incentivos como de natureza financeira,
mas, ainda que os incentivos concedidos por meio do DESENVd(;LVE tivessem essa
natureza, estariam sujeitos ao quanto disposto no inciso IV, pardgrafo unico, do art.
1° da Lei Complementar n.° 24/1975:

|

|
Art. 1° As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos' termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo também se §plica:

(-]

IV - A quaisquer outros incentivos ou favores fiscajs ou financeiro-fiscais,

concedidos com base no imposto de circulagéo de tl;nercadorias, dos quais
resulte redugéo ou eliminagéo direta ou indireta, do respectivo 6nus.
|

Considerando-se que a liquidagio antecipada da parcela do imposto com prazo
dilatado e a redugéo dos juros ensejam uma renincia efetival de receita para o
Tesouro Estadual, reitera-se a opinido de que esses beneficios deveriam estar
respaldados em convénios no &mbito do Confaz. |

1.3.3.2 Fiscalizagao das empresas com beneficios fiscais

Constituida pela Portaria Conjunta n.° 78/2004 das Secretarias! da Fazenda e da
antiga Secretaria da Industria, Comércio e Mineragdo, a Comissdao de
Acompanhamento de Empreendimentos Incentivados pelo Governo da Bahia tem a
competéncia de fiscalizar o cumprimento, pelas empresas em| reendedoras, dos
compromissos assumidos nos protocolos de intengdes firmados }@om o Governo do
Estado, especialmente quanto aos nimeros de empregos gerados, investimentos

realizados, niveis de produgéo alcangados e cronogramas de implantagéo.
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A Portaria Conjunta n° 052/2007 definiu a atual composngao da Comissao de

Acompanhamento de Empreendimentos Incentivados pelo Governo do Estado da
Bahia. |

Atraves do Oficio n.° 135/2015 — CG, de 26 de junho de 2015, a Chefia de Gabinete
da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), mformou que “as visitas
técnicas ndo estdo sendo realizadas, em razio da insuficiéncia orgamenténa
disponibilizada para esta pasta no exercicio de 2015, que, por sua vez, nio
contempla projetos orgamentarios que possibilitem o acompanhaTento in loco’.

Diante dessa informagéo, confirma-se o descumprimento da det‘jerminagéo prevista
no Art. 2° da Portaria Conjunta n.° 78/2004, in verbis: i
Art. 2° Compete a comissdo ora constituida fiscalizar o cumprimento, pelas
empresas empreendedoras, dos compromissos assumidos nos Protocolos
de Intengdes firmados com o Governo do Estado, esbecualmente quanto ao
nimero de empregos gerados, investimentos realuzados niveis de produgéo
alcangados e cronogramas de implantagao. |

§ 1° No acompanhamento dos empreendimentos 8 que se refere esta
Portaria, os membros da Comissdo poderdo fazer visitas técnicas aos
empreendimentos incentivados e solicitar informagbes e relatérios as
empresas empreendedoras. ‘1

§ 2° A Comisséo emitira relatérios das visitas técnicas realizadas e das
andlises das informagGes obtidas, para allmentagao de sistema
informatizado de acompanhamento dos investimentos.

|
§ 3° Sempre que necessario, a Comissdo emitird pareceres conclusivos
sugerindo medidas a serem adotadas pela Secretana da Industria,
Comércio e Mineragéo e da Fazenda.

Embora utilizada como instrumento de incentivo a atragéo de novas industrias para o
Estado, bem como a ampliagdo de unidades ja implantadas, a r=nuncua de receita
configura-se efetivamente como diminuigédo de arrecadagao. |

A situacéo apresentada configura-se como negligéncia do papel flscallzador da SDE,
uma vez que ¢é imprescindivel verificar se as empresas blenef‘ iciadas estao
cumprindo o quanto pactuado nos Protocolos de Intengées, pnncnpalmente no que
se refere a quantidade de empregos gerados e os mvestlmentbs realizados, sob
pena de suspensado temporaria ou definitiva dos incentivos, conforme previsto nos

referidos protocolos. |

Desse modo, recomenda-se que a Secretaria desenvolva, no ambito de sua

ompeténcna, estratégias administrativas capazes de viabilizar a rqallzagao de visitas
técnicas as empresas beneficiadas com incentivos fiscais, uma vez que a tarefa de
fiscalizar o cumprimento dos Protocolos de Intengdes é vital para prevenlr possiveis
prejuizos aos cofres publicos. ‘

|
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1.3.4 RESULTADO PRIMARIO

Os Demonstrativos do Resultado Primério mtegrantes dos Relatdrios Resumidos da
Execucdo Orgamentaria, que correspondem ao primeiro quadnmestre do exercicio
de 2015, foram elaborados pela Sefaz de acordo com as onentagoes contidas na
Portaria n.° 5653, de 22/09/2014, da STN, que aprovou a 62 edfgao do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). |

fl
Cumpre observar, no entanto, que, embora tenha sido verificada regularidade nos
valores apresentados nos Demonstrativos referentes aos 1° é 2° bimestres do
presente exercicio, constataram-se divergéncias nos langame tos contabeis do
Fiplan Gerencial, como foi mencionado no item 1.3.1 deste Relato
O MDF, na atual edigdo, apresenta mudangas na estruturabao do Resultado
Primario, evidenciando as receitas e despesas relativas aos metmos pericdos dos
exercicios de 2015 e 2014. Tanto os valores das despesas empenhadas quanto 0s

das liquidadas estdo contemplados, dando assim uma melhar visualizagdo em

termos comparativos, revelando o desempenho orgamentario nos periodos sob
analise.
H

Na tabela a seguir é apresentado, de forma resumida, o Resultado Primario relativo
ao primeiro quadrimestre do exercicio de 2015:
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TABELA 1.26 - Resultado Primario do Primeiro Quadrimestre he 2015

0y

Em RS

gg‘;ﬁgﬁﬁé’;"“""‘s 35.188.638.483,00 11.669.384.830,89 11.081.916.193,98
RECEITAS TRIBUTARIAS 18.691.710.708,00 6.112.911.342,63 5.627.195.533,90
(CMS 15.496.489.700,00 5.176.053.415,81 4.801.201.040,91
Outras Receltas Tributérias 3.195.221.008,00 936.857.926,82 825.994.492,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES |  10.737.922.292,00 3.886.698.132,46 3.768.998.536,25
f;‘;‘g;’ de Participagéo dos Estados 5.766.400.000,00 2.083.381.658,66 1.966.306.432,27
Demals transferéncias Correntes 4.971.522.202,00 1.803.316.473,80 1.802.692.103,98
OUTRAS RECEITAS CORRENTES £.769.005.483,00 1.669.775.355,80 1.685.722.123,83
RECEITAS DE CAPITAL 3.765.10.285,00 302.175.807,07 449.181.911,38
Operages de Créditos 1.761.544.694,00 121.865.839,43 ] 235.970.365,93
Trensferéncia de Caphtal 1.739.850.496,00 130.169.334,42 ’ 177.103.174,72
Amortizagéo de Empréstimo 250.143.000,00 42.759.438,91 35.111.789,27
Allenag@o de Bens 12.161.000,00 7.381.204,31 996.581,46
Outras Receitas de Capital 1.491.085,00 - -

RECEITAS PRIM. DE CAPITAL 1.741.341.591,00 130.169.334,42 177.103.474,72
RECEITA PRIMARIA TOTAL 36.929.980.074,00 11.799.654.165,31 11.259.019.368,70

DESPESAS CORRENTES (Vill) 34.265.404.826,32 | 101212762318 433927211091  9.607.050.002,79| 8.709.609.068,20
Pessoal 6 Encargos Socials 19.350.997.411,00 | 5.772.703.348,59 | 5.237.620.924,78| 5.501.412.796,53| 4.963.823.262,63
juros e Encargos da Divida (1X) 607.999.000,00( 164.797.089,35| 134.423.864,14 164.797.089,35 134.423.864,14
Ig';s,fw""'” Constitucionals & 5.000.724.905,00 | 1.658.753.202,63 | 1.520.537.697,32 1.658.'{53.202.63 1.520.537.697,32
Demals Despasas Correntes 9.206,683.500,32 | 2.626.022.691,26 | 2.446.689,624,67| 2.262.094.914,28| 2.090.824.244,11
\
DESPESAS PRIMARIAS 33.657.406.825,32 | 9.956.479.142,48 | 9.204.848.246,77| 9.422.260.913,44| 8.575.185.204,06
CORRENTES i
DESPESAS DE CAPITAL (Xi) 6.652.200.619,68| 934.312.163,24| 833.317.328,99|  872.316.089,43|  660.637.368,55
Investimentos 5208.705.619,68| 573.567.787,57| 495.113386,31|  611.671.72376| 237.404.391,54
Inversdes Financeiras 381.383.00000| ©9.877.10020|  77.030.189,88 89.877.109,20|  62.050.224,31
Concesséo de Empréstimo (Xil) 300.000.000,00| 60.373.00000|  64.005.901,61 60.373.000,00|  52.831.000,00
Demals Inversdes financeiras 81.383.000,00| 29.504.109,20 13.024.288,37 29.604.109,20 9.228.224,31
Amortizag&o da Divida (Xli) 1062.112.00000| 270.867.256.47| 261.173.752,70|  270.867.256,47| 261.173.752,70
T
Pt i PRIMARIAS DE 629008861968| 0307189677 S0BAIT.6TASH|  64107683296| 34663261686
RESERVA DE CONTINGENCIA 21.766.883,00 - - - -
|
DESPESA PRIMARIA TOTAL 38.969.261.328,00 ‘°'“9'55‘-°39'§ 971298592145  9.363.36.746,40 8.921.817.81891

da auditoria.

oD - Seldo dgi
Fontes: Demonstrativos Bimestrais do R

Nota: Os valores da Receita Priméria Corrente estdo expressos pelos seus valores liquidos, ou sgja, deduzidas dos valores

constantes das contas de classificagédo 9 e de outras atividades néo finalisticas do Estado, como

Aplicagoes Financeiras.
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Como observado o Resultado Primario atingiu 0 montante de R$1 .240.003.126,06,
no primeiro quadrimestre, sendo que a meta estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2015 é de R$812.581 000 00.

No tocante ao "Saldo de Exercicios Anteriores", que correspondem aos recursos
oriundos de superavits financeiros do Estado utilizados para fins de abertura de
créditos adicionais, os valores registrados estéo de acordo com os constantes nos
respectivos Balangos Orgamentarios. J‘

Vale frisar que ao final do exercicio de 2014, conforme regn‘strado no Balango
Patrimonial do Estado, o Ativo Financeiro apresentou um valor dé R$7.517.151.467,
enquanto no Passivo Financeiro foi registrado o montante de R$3.666.193.665,
implicando num superavit financeiro de R$3.850.957.802. No pnmelro quadrimestre

de 2015, o Estado utilizou R$1.742.811.397,00 desse valor para a geragao de
créditos adicioais. |

O desempenho das Receitas Primarias realizadas no primeiro quadrimestre de 2015,
das quais se destacam as oriundas do ICMS e das Transferencias Correntes, esta
demonstrado na tabela a seguir. Sao evidenciadas as reallzadaq no citado pericdo,

as quals s&o comparadas com os valores apurados nos pnmelros quadrimestres dos
exercicios de 2013 e 2014. “
Tabela 1.27 — Desempenho da Receita com ICMS e Transfe‘renclas Correntes

nos Primeiros Quadrimestres dos Exercicios de 2013, 2014 e 2015, em Termos
Nominais

Em R$ Mil
Valor Nominal ; Incremento (%)
Recotas @ |  Primelro Quadrimestre
. : - — 2014/2013 | 2015/2014
2013 2014 2015
ICMS 4.259.717 4.801.201 5.176.053 1 2:.71 7,80
Transferéncias Correntes 3.320.251 3.768.999 3.886.698 13,51 3,12

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primério disponiveis no site: ms_e_taz.na.ggx.m: e célculos da auditoria

E importante registrar que, ao se aplicar a atualizagéo monetaria dos valores
apresentados na tabela anterior, utilizando-se, para tanto, o Indice | Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI — base abril/2015), calculado"s através do site
bcb.gov.br, os resultados obtidos sao os seguintes:
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Tabela 1.28 — Desempenho da Receita com ICMS e Transfeiréncias Correntes
nos Primeiros Quadrimestres dos Exercicios de 2013, 2014 e 2015, em Termos
Reais i

Em R$ Mil
Valor Real Incremento (%)
- Receitas Primeiro Quadrimestre - :
2013 2014 2015 2014/2013 | 2015/2014
ICMS 4.810.151 5.137.712 5.342.506 6,81 3,99
Transferéncias Correntes 3.749.289| 4.033.163| 4.011.688 7,57 -0,53

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primério disponiveis no site: www.Sefaz.ba.gov.br e célculos da auditoria.

Como evidenciado, houve crescimento real nas receitas oriundas !das Transferéncias
Correntes no primeiro quadrimestre do exercicio de 2014, se | comparado ao do
exercicio anterior. Entretanto, quando confrontado o primeiro quadrimestre do
exercicio de 2015 com o de 2014, verifica-se que, em termos reais, hd uma redugéo
no repasse da mencionada receita. |

hY . . rd . i‘ 3
No tocante as Despesas Fiscais empenhadas no exercicio sob analise, destacam-se
as Correntes e as de Investimentos, conforme demonstrado na tarela a seguir:

Tabela 1.29 — Desempenho da Despesa Primaria Corrente e dq‘ Investimento nos
Primeiros Quadrimestres dos Exercicios de 2013, 2014 e 2015, em Termos
Nominais

Em R$ Mil
o : Valor Nominal incremento (%)
Despesas Primeiro Quadrimestre
e = KT : = . , -~ <o 20142013 2015/2014
2013 2014 2015
Primérias Correntes 7.586.524 9.204.848 9.956.479 21,33 8,17
Investimentos 287.631 495.113 573.368 77,86 15,80

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resuitado Primério disponiveis no site: WWW.SefaZi)a.gOV.bI‘, e célculos da
auditoria. y

Atualizando os valores pelo IGP-DI (base abril/2015), obtém-se:

Tabela .30 - Desempenho da Despesa Priméaria Corrente e de“lnvestimento nos

Primeiros Quadrimestres dos Exercicios de 2013, 2014 e 2015, em Termos
Reais ‘:‘

! Em RS Mil
Valor Real %
Despesas Primeiro Quadrimestre , «
G — : , 2014/2013 | 2015/2014
, 2013 2014 2015 ‘n
Primarias Correntes 8.566.842 9.850.006 10.276.663 14,9$ 4,33
Investimentos 324.799 529.815 592.013 63,1 ? 1,74

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primério disponiveis no site: mm&etgz.b_a.ggx.p:r célculos da auditoria
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Apesar do cendrio econémico adverso, em termos reais, a Bahia apresentou um
incremento de 11,74 % nos investimentos realizados no primei?o quadrimestre de
2015, quando comparado com o0 mesmo periodo de 2014. Entretanto, percebe-se
uma tendéncia a retragéo nos investimentos quando se compara com o percentual
de incremento 2014/2013, que foi de 63,12%. Portanto, até o primeiro quadrimestre
do exercicio de 2015, os investimentos cresceram 81,4% menos. k

Como apresentado no Relatério Resumido da Execugéo; Orcamentaria -
Demonstrativo do Resultado Primario relativo ao primeiro quadrimestre, nas receitas
de capital, as “Operagbes de Crédito” totalizaram R$293.84b mil no primeiro
quadrimestre de 2015, enquanto que, no mesmo periocdo { de 2014, somou
R$470.147 mil, evidenciando que, até o final do primeiro quadrimestre de 2015, o
Estado reduziu a utilizagéo de empréstimos para financiar seu de§envolvimento.

.4 RESTOS A PAGAR ‘

Os Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentéria do 1° e 2° bimestres de 2015
apresentam os Demonstrativos de Restos a Pagar Por Poder e Orgéo, indicando o
acompanhamento neste exercicio dos valores inscritos, cancelados, pagos e saldos
a pagar dos restos a pagar processados e nao processados em 31/12/2014, em
conformidade com o previsto na LRF. |

Foi identificada divergéncia entre os valores apresentados nos referidos
demonstrativos e os registrados nos Balancetes Mensais de Verificagdo do Fiplan,
conforme detalhado a seguir: |

Tabela 1.31- Divergéncia nos valores apresentados nos Demonstrativos de
Restos a Pagar Por Poder e Orgio — 1° e 2° bimestres de 2015 ;

Em R$
Restos a Pagar Processados e Nido Processados |
liquidados em exercicios anteriores ‘
Inscritos
Em exercicios anteriores |
Poder Legislativo 2.191.889,2 2.361.244,68 -169.355,44
Poder Executivo 126.106.910,98 133.835.230,6§ -7.728.319,70
Defensoria Pudblica 178.433, 182.751,54  -4.317,95
Em 31 de dezembro de 2014 |
Poder Legislativo 1.567.798,4 1.398.443,08 169.355,44
Poder Executivo 330.325.318,37] 329.124.585,04 1.200.733,33
Restos a Pagar N3o Processados |
Inscritos
Em exercicios anteriores
Poder Executivo 0,0 897.371, -897.371,83
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Em func&o dessas inconsisténcias, o saldo da rubrica “Restos a Pagar Processados
e N&o Processados liquidados em exercicios anteriores”, apreséntado nos referidos
Demonstrativos ~ (R$325.203.039,95 e R$153.955.162,24) diverge em
R$6.531.904,32 dos valores apurados pela auditoria (R$331.734.944,27 e
R$160.487.066,56). Além disso, difere também do saldo da rubrica “Restos a Pagar
Processados (Exceto Precatérios)” exposto no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida do 1° quadrimestre de 2015 e nos Demonstrativos do Resultado Nominal do
1° e 2° bimestres de 2015 (R$324.207.891,77 e R$152.960.014,06).

Foram solicitados esclarecimentos a Sefaz, mediante solicitagéo r‘l|.° JAAM 003/2015,
de 10/09/2015, e nao foi obtida resposta até a concluséo deste Relatério.

0

1.5 - CONFORMIDADE DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

(LDOJ/2016) COM OS DISPOSITIVOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LRF)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) compreende as metas e prioridades da
Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboragdo da lei orgamentéaria anual, dispde sobre as
alteragdes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplic‘agéo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

O escopo deste trabalho restringiu-se ao exame da conformidade do Projeto de Lei
Estadual n.° 21.267/2015, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2016, com os ditames da LRF, tendo em vista que ndo contempla a
andlise da adequagao dos valores apresentados no referido Projetp de Lei.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 (LRF), no seu art. 4°, estabelece o0s
demonstrativos e as informagbes que devem integrar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Da andlise da conformidade do Projeto df" Lei Estadual n.°
21.267 (LDO 2016), em relagéo ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

foi possivel observar que atende satisfatoriamente aos itens indica’ﬁos no dispositivo.

I
O projeto de LDO/2016 atende a exigéncia do art. 4°, § 2°, inci‘l§o Il, por meio do
Anexo |l - C (Anexo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores), 0 qual compara as metas fiscais dos exércicios anteriores
(2013 a 2015) e as metas fiscais previstas para o periodo de 2016 a 2018. Em
atendimento ao art. 4° (§ 2°, inciso V) da LRF, foram publicadohs o0 Anexo Il - F1
(Demonstrativo da Estimativa € Compensagio da Renuncia de Receita) e o Anexo |l

- F2 (Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrid‘atérias de Carater
Continuado). \
Dessa forma, foi constatada a conformidade do projeto de LDO/2016 com 0s
ditames estabelecidos na LRF. |

|
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CAPITULO I - RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL E PREVIDENCIA ESTADUAL

Il.1 ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
I1.1.1 DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

|

I.1.1.1 FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES ‘
Os Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2015 referentes ao
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, foram publicados no Diario Oficial do
Estado, no Diario da Justica Eletrdnico e disponibilizados n% | Internet, conforme
tabela a sequir:

_ |
TABELA 11.01 - PUBLICAGAO DOS DEMONSTRATIVOS DA DESPE§A COM PESSOAL

il

28/05/201S,
: Decreto Estadual n° republicado no 3
Poder Executivo 16.095/2015 srte?da SEFAZ
em 1 6/07/2015
Poder Judiciario |Decreto Judicidrio n° 406/2015| 30/05/2015 | 28/05/2015 -
Assembleia Ato n° 45.975/2015 e eapidaom| -
Legislativa 46.413/2015 07/08/2015
Ministério Publico | Ato n° 234/2015 (Republicado) 29/05/2015 -
Egg?ig:m'a Ato n° 002/2015 ; 30/05/2015 -

Fonte: DOE e DJE.

Da analise da tabela anterior, conclui-se que os Poderes Execdtlvo e Judiciario, a
Assembleia Legislativa e o Ministério Publico cumpriram o dlsposto no § 2°do art. 55
da LRF, que estabelece o seguinte:

§ 2° - O relatério sera publicado até trinta dias :—ipés 0 encerramento
do pericdo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletrénico. :

Quanto a aposigéo de assinaturas, verificou-se que apenas a do Pres:dente e ados
responsaveis pela administragéo financeira da Assembleia Leglslatlva constam na
publicacéo oficial do Demonstrativo de Despesa com Pessoal.

No pertinente aos outros Poderes/Orgéos, constam impressos nos demonstrativos
publicados nome e cargo do Chefe do Poder Executivo, do Presidente do Tribunal
de Justica e do Chefe do Ministério Publico, além dos responsaveis pela
administragéo financeira de cada Poder/Orgao.
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Destarte, verificou-se a auséncia de aposi¢éo de assinaturas dos responsaveis pelo
controle interno dos Poderes Executivo e Judicidrio, e do | Ministério Publico,
inobservando o paragrafo Gnico do art. 54 da LRF.

11.1.1.2 MODELO ESTABELECIDO PELA STN

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no § 4° do art. 55, |estabelece que os
Relatérios Resumido da Execugdo Orgamentaria e de Gestéo ‘Fiscal deverao ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos atualizadqs pelo conselho de
gestao fiscal. No entanto, o § 2° do art. 50 prevé que, enquanto n&o implantado o
referido conselho, cabera ao érgéo central de contabilidade da Uni&o — Secretaria do

Tesouro Nacional (STN) — a edigdo de normas gerais para consc‘?lidagéo das contas
publicas. t

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional vem edita‘ndo, desde 2001,
Manuais de Elaboragdo dos Relatérios de Gestao Fiscal e Resu%:mido da Execugao
Orcamentaria, estabelecendo, em cada edigédo, novas regras para elaboragdo dos
Relatérios e dos Demonstrativos. |

Destarte, na comparagdo dos Demonstrativos das Despe‘ as com Pessoal
publicados pelos Poderes Executivo e Judiciario, pela AssembleiF Legislativa e pelo
Ministério Publico, relativos ao 1° quadrimestre de 2015, com 0 modelo aprovado
pela Portaria da STN n° 553, de 22/09/2014, Anexo |, Parte IV da 62 Edigéo do
Manual de Demonstrativos Fiscais n&o foram identificadas inconsisténcias
relevantes, exceto quanto ao a seguir relatado. |

a) Nos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2015 os Demonstrativos
da Despesa com Poder Judicidrio, da Assembleia Legislativa (valpr publicado refere-
se a Caixa de Previdéncia dos Parlamentares) e do Minist?rio Publico foram
publicados sem a evidenciagédo dos valores pagos pelo RPPS ao pessoal inativo e

pensionista, estando 0s mesmos registrados somente no Demanstrativo do Poder
Executivo. |

!:
Tal procedimento contraria 0 Manual de Elaboragdo do Relatério de Gestio,
aprovado pela Portaria STN n° 5§53/14, que disp6e na instrugéo: de preenchimento
do Demonstrativo da Despesa com Pessoal que as despesas com inativos e
pensionistas deverdo ser evidenciadas por Poder/Orgao, conforme apresentado a
seguir: |
|
Pessoal Inativo e Pensionistas — Nessa linha, registrar os valores

das despesas com pessoal inativo e pensionistas, dos Ultimos doze
meses, incluido (...)

Nessa linha, registrar, também, as despesas com a contribuigdo
patronal ao RPPS, inclusive com a contribuicdo suplementar, dos
inativos e pensionistas, segregadas, por Pgder ou 6rgao, na
contabilidade. ‘

|
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A contribuicdo patronal ao RPPS, que passou a ser registrada na
forma de despesa e ndo mais como repasse previdenciario,
continuar4 sendo considerada despesa com pessoal para fins de
limite, em atendimento ao disposto no art. 18 da'LRF.

Nos casos em que o RPPS for instituido com|a assungio de todo
o Passivo Atuarial, incluindo a parcela rela'[tiva a beneficios ja
concedidos pelo respectivo ente e a conceder pelo RPPS, as
correspondentes despesas de inativos e pénsionistas também
deverdo ser segregadas por Poder ou érgéo. ;(Gr'rfo NOSSo)

Importante destacar que, independenten!?ente do formato
administrativo que assuma no dmbito do ente, seja autarquia,
fundagdo ou fundo previdenciario, o RPPS devera observar
todas as regras previstas nas normas gerals de previdéncia e
adotar os procedimentos necesséarios ao ¢ [f ntrole da despesa
com pessoal previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e

evidenciag@o das receitas e despesas de cada um dos Poderes
ou Orgéos. (Grifo nosso) |

Desde o acompanhamento da LRF referente ao 2° quadrimest;re de 2010 foram
requeridos esclarecimentos acerca do assunto ao Tribunal de Justica e ao Ministerio
Pdblico. Justificaram a auséncia informando que o FUNPREV ainda néo dispunha
de ferramentas para viabilizar a identificagdo no sistema de colhtabilidade desses
valores por Poder, e que a partir do momento em que o Fundo Previdenciario
passasse a conhecer e disponibilizar tal informagéo, a mesma seria demonstrada no
Relatério de Gestéo Fiscal.

O FUNPREV e o BAPREV passaram a registrar no SICOF, segregando por
poder/6rgao, os valores relativos as despesas com inativo;? e pensionistas,
entretanto as informagdes apresentadas ainda nao sao suficientes para apuragéo do
valor a ser evidenciado nos demonstrativos das despesas ci)m pessoal. Esta
situagéo também foi levantada em relagéo ao FIPLAN, porém néoUobtivemos retorno

da SEFAZ sobre o assunto, fato este destacado nos paragrafos sef;uintes.

Na oportunidade também foram requeridos esclarecimentos acer#:a do assunto aos
Diretores da DICOP/SEFAZ e da SUPREV/SAEB. Mediante o Oficio SAF n° 206, de
22/11/2010, o Superintendente de Administragdo Financeira e o Coordenador Geral
COPAF da Secretaria da Fazenda informaram o seguinte “Para résolver o problema
sera expedida Instrugdo Normativa pela SEFAZ/SAF/DICQOP, orientando o
FUNPREV a contabilizar, a partir de 2011, no sistema “compensado”, todas as
informagBes necessarias para atender a demonstrativo da LRF — Despesa com
Pessoal, segregado por Poder.” 1

Em 10/11/2011, por intermédio da Solicitagdo n° 001-PC, foram requeridos
esclarecimentos acerca do assunto aos Diretores da DICQP/SEFAZ e da
SUPREV/SAEB. Por meio do Oficio DICOP n° 083, de 29/11/2011, a Diretoria de
Contabilidade Publica prestou os seguintes esclarecimentos:
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1. J4 tinha sido elaborada minuta de Instrugéo Normativa, que segue
em anexo, dispondo sobre a Contabilizagdo das Receitas e das
Despesas do Fundo Financeiro da Previdéncia Sacial dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia - FUNPREV e do Fundo Previdenciario
dos Servidores Publicos do Estado da Babhia - BAPREV para fins de

apuragao do Resultado Previdenciario de cada um dos Poderes e
rgaos. ‘

A referida minuta estd em processo de tramitabéo para apreciagao
pelos 6rgaos competentes e posterior publicagéo‘ em Diario Oficial.

Informamos ainda que a |mplementagao das onentagoes contidas na
instrugdo normativa, apds aprovagao e publlcagao devera ocorrer no
exercicio financeiro seguinte (janeiro/2012), visto ser mais conveniente
a implementagdo da mudanga no inicio do quadnmestre, além de
evutar‘a coexisténcia de duas formas de oontablhzagao em um mesmo
exercicio.

Na oportunidade, a auditoria registrou os esforgos da Secretana da Fazenda em
solucionar essas falhas, inclusive com a implementagéo de orlentagoes via instrugao
normativa, conforme informado acima. ﬁ

Em 30/10/2012, por intermédio da Solicitagdo n° 001-EM, Lforam requeridos
esclarecimentos acerca do assunto aos Diretores da DICOP/SEFAZ e da
DIGEF/SUPREV/SAEB. Por meio do Oficio DICOP n° 180, de 30/11/2012, a
Diretoria de Contabilidade Publica prestou os seguintes esclarecimentos:

1. Conforme informado no Oficio DICOP n.° 083/2011, a Diretoria da
Contabilidade Publica, para viabilizar a demq‘nstragéo do déficit
atuarial por poder, elaborou minuta de Instrugao Normativa que
estabelece procedimentos para registro contabil das receitas e
despesas atuariais por poder no sistema compenshdo da contabilidade
estadual, possibilitando a apuragao do déficit ou sdperévut por poder.

Naquele oficio, a DICOP se pronuncmu que apps a publlcagao da
Instrugdo, tais procedimentos s6 seriam |mplementados no préximo
exercicio, no caso em 2012, tendo em vista ser invi idvel se estabelecer
este novo procedimento no decorrer do exercicio financeiro. Ocorre
que a citada Instrugio ainda se encontra pendente de publicagdo até

esta data, impossibilitando a implementagao deste novo procedimento.

Agora, com a iminéncia da |mplantagao do novo sistema de
contabilidade, o FIPLAN, em janeiro de 2013, a Instrugao Normativa
devera ser reavaliada pela Geréncia de Normaé desta DICOP (que
esta recebendo copia deste Oficio, para inicio dessa providéncia), para
que estabelega os procedimentos em conform:dade com o novo Plano
de Contas. (grifo nosso)
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Por meio da Solicitagdo MF n.° 01/2015, requeremos ao Dlretoq da DICOP/SEFAZ,
esclarecimentos acerca do assunto, que se pronunciou nos segumtes termos:

O Sistema Integrado de Planejamento, Contabllldade e Finangas -
FIPLAN reflete, no tocante a contabmzagao dos valores
orgamentarios, aquilo que esta disposto na Lei prc;amentana Anual -

LOA, aprovada pelo egrégio Poder Leglslatlvo Havendo a
segregacao por Poder/(')rgao das despesas citadas na referida peca
orcamentaria, essa situagdo estaria, de prdnto evidenciada na
Contabilidade e, por conseguinte, nos relatérios ‘Contébeis e Fiscais.

A SEFAZ atribui a falha apontada pela auditoria & pega orgamentaria aprovada pelo
Poder Legislativo, alegando que a mesma ndo segrega os valores relativos as
despesas de cada ente ou poder.

Cabe ressaltar que a Lei Estadual n°® 13.369 de 14 de julho de 2015, que dispde
sobre as diretrizes orgamenténas para o exercicio de 2016, no seu art. 76, §1°,
inciso |, informa que serdo apropriados em cada um dos Poderes e do Ministério
Pdblico do Estado da Bahia, quando da verificagdo dos limites| estabelecidos pela
LRF, as seguintes despesas: | - com inativos e pensionistas, segundo a origem do
beneficio previdenciario, ainda que a despesa seja empe%ﬁada e paga por

intermédio do Funprev e do Baprev. |

Informa ainda o §2°, inciso Il, do art. 76 da referida lei, que o cﬁmputo em separado
das despesas de que trata o §1° deste artigo seré efetuado de maneira gradativa, na

proporcao de 1/3 por ano, até que, a partir do ano de 2018, se ap‘ique integraimente.

O art. 77 dispde também que para a elaboragéo e consolldagao geral do quadro
referido no caput do artlgo 76, que trata da concesséao de dualquer vantagem,
aumentos de remuneragao criacao de cargos, empregos e fungoes alteragGes de
estrutura de carreiras, bem como admissées ou contratagGes de pessoal a qualquer
titulo, deverdo vir acompanhadas da memoria de célculo e da demonstragao de sua
compatibilidade com os limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n°

101/00 e com a respectiva proposta orcamentaria, e deverdo ser encaminhadas ao
Orgéo Central de Planejamento do Estado: (

| - até 05 de junho de 2015, pela Secretaria da Administragdo, as

informagdes consolidadas relativas aos érgéos e entidades do Poder
Executivo; |

Il - até 06 de julho de 2015, pelo Poder Legislativo, inclusive os
Tribunais de Contas do Estado e dos Munlmplbs Poder Judiciério,
Ministério Publico e Defensoria Publica.
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Como visto, a LDO ja possui dispositivos para que a Lei Orgamentéria de 2016
contemple a segregacdo dos valores pagos pelo RPPS ao pessoal inativo e
pensionista, em estrito cumprimento ao que preconiza a Lei dp Responsabilidade
Fiscal — LRF. N&o obstante ter inovado quanto ao cémputo gradativo o qual néo tem
amparo legal.

1.1.2 ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES|LEGAIS DA
DESPESA. |

Apbs apuragéo do cumprimento pelos poderes e érgaos dos limites estabelecidos na
LRF, temos a fazer as seguintes observagées: |

1.1.2.1 CONCEITUAGAO LEGAL DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. (grifo nosso)

A LRF, no seu artigo 19, fixa o limite* da despesa total com pesspal, em percentuais

da receita corrente liquida, para todos os entes da Federagéo, estabelecendo-o em
60% para os Estados. |

Na tabela a seguir, estdo dispostos os limites de gastos corh pessoal para 0s

Estados da Federagéo, conforme previséo contida no artigo 20, inciso Il, paragrafos
1% e 4°, da LRF: ‘

TABELA 11.02 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

EFR
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Pader Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

No pertinente ao Legislativo, a LRF estabeleceu a forma de calculo dos limites

maximos para as despesas com pessoal, por cada 6rgao intt%grante do referido
Poder. ‘

Com a publicagédo da Lei Estadual n® 12.039/2010, e mantida pelas Leis que
dispuseram sobre as diretrizes orgamentarias para os exercficios seguintes, a
reparticéo dos limites de pessoal para os 6rgéos do Poder Legislativo do Estado da
Bahia, a partir do exercicio de 2011, ficou da seguinte forma: |

1:

“ Os limites da despesa com pessoal, até o advento da LRF, eram estabelecidos pelas Leis Complementares n° hz, de 27/03/1995, e n° 96, de
31/05/1999. :
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TE DO PODER LEGISLATIVO

Assembileia Legislativa 1,87
Tribunal de Contas do Estado 0,90
Tribunal de Contas dos Municipios 0,63

Fonte: Lei Estadual n® 12.039/2010.

11.1.2.2 COMPOSIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Nos termos do § 2° do art. 18 da LRF, apresentamos a seguir tabela-resumo com os
valores levantados pela Auditoria, relativos as despesas dos Poderes Executivo e
Judiciario, Ministério Publico e Assembleia Legislativa com auxilio-creche, vale-

transporte, vale-refelgao auxilio-alimentagdo e auxnllo-transpbrte, referente ao
periodo de maio de 2014 a abril de 2015: 1

TABELA 1.04 — DESPESAS COM AUXILIO-CRECHE, VALE-TRANSPORTE, VALE-
REFEIGAO, AUXILIO-ALIMENTAGAO E AUXILIO TRANSPORTE \

_(em R mi)

39.35 - Auxilio-Creche 1,044, 514,92 2.250,00 - i -| 1.046.764,92
39.08 - Vale-Transporte 928.240,78 - - 435.512,04| 1.363.752,82
49.01 — Auxllio-Transporte | _ 73.375.021,43] _13.188.371,04] 1.221.056,00 | | e8.784.448,47
39.40 — Vale-Refeigo 5.118.620,31 3.335,06 i | 512195537
Armontaggo. %] 20130078570 85.107.206,09) 16.756.672,82) 3.235.005,26) 2003996893
TOTAL 281.767.183,14__99.301.162,19_17.977.728,82 _ 3.670.517,30 402.716.591,45

% 69,97 24,66 4,46 09t 100,00

Fonte: FIPLAN Gerencial e Mirante. 1

De acordo com o artigo 18 da LRF, o célculo da despesa com p‘t‘assoal deve incluir
todos os gastos do Estado com servidores ativos, inativos e " pensionistas, sob
quaisquer tipos de remuneragdo e vantagem, encargos socnais e contribuigbes
recolhidas pelo Estado as entidades de previdéncia.

|
|

Conforme mencionado nos Relatérios sobre as Contas Governamentais de
exercicios anteriores, vem sendo considerado pelo Estado, para o célculo da
despesa bruta de pessoal dos Poderes e Orgéos do Estado, 0 somaténo dos valores
classificados contabilmente no grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” da
administragao direta e indireta. ‘

No concernente as despesas com auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeiéo,
auxilio-alimentagdo e auxilio-transporte, o Estado ndo as esta jcontabilizando no
grupo anteriormente mencionado, por considerar que se tratam de gastos de
natureza indenizatéria. A matéria é controversa, tendo em vista a existéncia de
divergéncias quanto a sua caracterizagao, tanto na esfera administrativa quanto
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\
judicial, federal e estadual, existindo, também, posi¢des que as consideram de
carater remuneratério®, devendo, com efeito, integrar o computo da despesa total
com pessoal.

Por meio da Nota n° 1.097, de 26/06/2007, a STN afirma que os Tribunais de Contas
tém acertadamente conduzido esta controvérsia com certa cautela. Para alguns
Tribunais a inclusdo ou ndo dessas parcelas fica sujeita a verificagdo da
temporalidade de sua concessdo. Outros entendem que depende da lei que as
instituiram, atribuindo-lhe natureza indenizatéria ou remuneratéria. A interpretacéo
com maior adesao foi esta ultima. :

As despesas relativas a auxilio-creche, vale-transporte, vale-refelgao auxilio-
alimentagdo e auxilio-transporte pagas pelo Estado da Bahia nao se incorporam a
remuneragao do servidor para quaisquer efeitos, tampouco podem servir como base
de incidéncia de contribuicdo previdencidria nem como rendimento tributdvel do
imposto de renda, razdo pela qual ndo foram consideradas como despesas de
pessoal para fins de acompanhamento dos limites de pessoal, em atengéo ao que
estabelece a alinea “b” do inciso | do art. 1° da Portaria Interrmmstenal n° 519, de
27/11/2001, da STN, que dispde sobre normas gerais de consolldagao das contas
publicas no &ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
regulamentando o § 2° do art. 50 da LRF, que as classificou no grupo “Outras
Despesas Correntes” e néo no de “Pessoal e Encargos Sociais".;

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU em decisdo exarada no
Acordao n.° 894/2012, assim se manifestou: \

9.1. cientificar a Secretaria de Orgamento‘ Federal (SOF) e a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) de que as despesas
concernentes a ativos, inativos e pensionistasl da Uniao relativas ao
auxilio-invalidez e aos beneficios prevndencnjnos inclusive salario-
familia e auxilio-reclusdo, integram as despesas de pessoal para fins
do que estabelece o art. 18 da Lei Complementar 101/2000, nao
devendo ser contabilizados para esse fim os valores associados a
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem os beneficios néo
previdenciérios previstos no Plano de Seguridade Social do Servidor,
atualmente representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
assisténcia-saide, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei

9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei
8.112/1990; [...]

A STN acolheu as recomendagbes do referido acorddo, sobre o critério de
classificacdo dos beneficios de natureza assistencial na d pesa com pessoal,

conforme informagédo extraida da 62 Edicdo do Manual de Demonstratlvos Fiscais
(MDF), valido a partir do exercicio de 2015.

5 Neste Sentido, RE - 227331/RS do STF. Contra RE - 281015/RS do STF.
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11.1.2.2.1 OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL |

No Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2015 o Poder Executivo
publicou o valor de R$42.129.435,90 na rubrica “Outras Despesas de Pessoal’,
referente a gastos com contratagéo de servigos de informética e processamento de
dados e apoio técnico e administrativo. Registre-se que 0 ﬁ’oder Judiciario, o
Ministério Publico e a Assembieia Legislativa publicaram saldo zero nessa rubrica.

11.1.2.3 CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

\
O valor publicado da Receita Corrente Liquida (RCL), referente Lao 1° quadrimestre
de 2015, diverge do apurado pela auditoria, conforme demonrrado na tabela a
seguir:

TABELA 11.05 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA PUBLICADA E APURADA

_EmR$

Receita Corrente 93.094,93

37.749.388.715,09
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 4.953.094.903,08 4.953.094.903,08 -
(-) ContribuicBes Prev. Assist. Social Servidor 2.044.149.035,76 2.044.055.940,83 93.094,93
(-) Compensacéo Financeira entre Regimes 191.552.258,74 191.552.258,74 -
(-)Deducéo da Receita para Formag&o do FUNDEB 4.201.343.583,78 4.201.378.067,12 -34.483,34
(=) Receita Corrente Liquida 26.359.248.933,73| 26.359.214.450,39 34.483,34

Fonte: Demonstrativo publicado no site da Sefaz e célculos da auditoria.
Nota: Na Dedugéo da Receita para Formag&o do Fundeb, estd incluido o valor de R$22,159.668,09, que, conforme
informagdes prestadas pela Sefaz, se refere ao estorno do recebimento das Transferéncias do Fpndeb cujos recursos foram
disponibilizados para a Secretaria da Educagéo e que pertencem aos Municiplos, em virtude de municipalizagéo de escolas do
Estado, ou seja, néo se trata de repasse ao Fundo.

A diferenca de R$93.094,93, verificada entre o valor publicado e o apurado pela
auditoria, no que se refere as Contribuicdes Prev. Assisténcia Social Servidor, ja
havia sido apontada por este TCE no Relatério as Contas Consplidadas da Sefaz,
exercicio 2014.

De acordo com a SEFAZ, essa divergéncia ocorreu devido a quustenma de regra
no Fiplan Gerencial que possibilitasse o reconhecimento das dedugGes de receitas
correntes diferenciando-as das de capital, quando o codigo da n tureza da conta de
dedugao iniciasse com 92. E importante ressaltar, entretanto, que, para oS meses
de janeiro a abril de 2015 nao foi verificada diferenca entre os valores publicados
pela Sefaz e os apurados por este TCE.

Como também se pode observar, o valor da Dedugéo da Receita para Formagdo do
Fundeb publicado apresenta uma diferengca de R$34.483,34 fac; :ao que foi apurado
pela auditoria (com base no percentual definido no inciso Il do art. 60 do ADCT da
Constituicdo Federal). Desse total divergente, destacam-se os valores a maior
referentes ao ICMS (R$24.433,87) e IPVA (R$25.092,82) e a menor referente ao
ITCD (R$15.043,71).

\

|
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A SEFAZ contabiliza as receitas segregando-as por fonte, sendo utilizada a Fonte
107 para o registro dos valores que seréo destinados ao FUNDEB. Por sua vez, a
partir da Portaria n.° 328, de 27/08/2001, a STN definiu que os percentuais retidos
automaticamente para o0 FUNDEF, atual FUNDEB, deveréo ser reglstrados na conta
contabil retificadora da receita orgamentaria, criada especmcamente para esse fim,
cuja conta terd 0 mesmo cédigo da classificagdo orgamentdria, com o primeiro digito
substituido pelo numero 9. Considerando tais procedimentos, os \valores das contas
de receita (Fonte 107) e das retificadoras deveriam coincidir, o que nao ocorreu em
todas as contas.

O total dos gastos realizados pelo Estado da Bahia com pessoal de todos os
Poderes e drgéos, referente ao 1° quadrimestre de 2015, correspondeu a 56,41% da
RCL, estando dentro do limite global estabelecido pela LRF, que é 60,00%.

I1.1.2.4 APURAGAO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL

Nas tabelas a seguir, sGo apresentados os valores de cada parcela integrante do
calculo da despesa com pessoal e 0 respectivo percentual de participagdo em
relagéo a receita corrente liquida, que foram publicados pelos Poderes e Orgaos:

TABELA 11.06 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL DO PODER EXECUTIV
PUBLICA.

' COM PESSOAL E
E DEFENSORIA

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”) ?

(em R3)
Despesa Bruto com pessoal (1) 15.703.480.053,55 | 15.819.042.543,80 115.56#.490,25 111.198.590,42
Pessoal Ativo 10.471.139.538,47 | 10.472.907.915,18 1.768.376,71 111.198.590,42
Pessoal Inativo e Pensionista 5.180.211.079,18| 5.190.211.079,18 - 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de c
Contrato de Terceirizagéio 42.129.435,90 155.923.549,44 | 113.794.113,5 0,00
Despesas Nio Computadas (ll) 3.569.561.225,45 | 3.569.764.980,15 203.754,70 14.679,55
(-) Indenizagées por Demisséo e Incentivos & .
Demissio Voluntéria 12.892.254,11 12.892.254,11 0,00
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial 47.152.942,81 47.152.942,81 - 0,00
{-) Despesas de Exercicios Anteriores 69.737.349,60 69.941.104,30 208.754,70 14.679,55
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos .
Vinculados 3.439.778.678,93 | 3.439.778.678,93 ‘ 0,00
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-l) 12.133.918.828,10 | 12.249.277.563,65 | 115.358.735,55 | 111.183.910,87
Raricipaio da Dospesa de Pessoal ne 46,03% 46,47% | 0,44% 0,42%
Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado, FIPLAN Gerencial e célculos da auditoria. |
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A diferenca apurada na despesa liquida com pessoal de R$115. 358.735,55 deve-se
a nao-inclusédo pelo Poder Executivo de despesas incorridas com prestadores de
servicos temporarios no montante de R$113.102.113,93 e aos valores n&o
computados pela SEFAZ, concernente as despesas inscritas ek'n Restos a Pagar
nao Processados, no valor de R$2.256.621,62.

Em relacéo aos Prestadores de Servigo Temporario — PST, rele\fa destacar que no
acompanhamento da LRF do quadrimestre anterior foi apurada uma diferenca de
R$156.977.705,80 na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato
de Terceirizagdo” devido a n&o-inclusédo pelo Poder Executivo de despesas
incorridas com Prestadores de Servigos Temporarios — PST.

Essas despesas, decorrentes da contratagdo de servigos de professores e
assistentes administrativos, classificadas no elemento 36 - Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Fisica, deveriam ter sido contabilizadas no elemento 34 - Outras
despesas de pessoal vez que sdo oriundas de contratos| de terceirizagao,
considerando-se que os cargos contratados referem-se a substituicao de servidores.
Esta falha procedimental compromete o célculo da despesa totallj:om pessoal, tendo

em vista o estabelecido no paragrafo 1°, do artigo 18, da Lei Complementar n°
101/2000.

O Parece Prévio das Contas Governamentais de 2014, no item 4, ‘9" e 1",
recomendou que o Poder Executivo implemente agbes para depurar quanto dos
valores contabilizados como elemento 36 — Outros Servigos de Tercelros — Pessoa
Fisica, subelemento 01 - Remuneragdo de Servicos Pessoais corresponde a
substituicdo de servidores e empregados publicos, a fim de atender o art. 18,
paragrafo primeiro; bem como a correta classificagédo dqs despesas com
pagamentos dos prestadores de servigos temporarios, que se re iram a substituicao
de servidores, incluindo-se o percentual relativo a cota patronal calculado com base
nesse valor, a fim de que sejam incluidas no calculo das despes:as com pessoal do
Poder Executivo, sem prejuizo da adogéo de providéncias que visem a descontinuar
a politica de contratagdo de pessoal, sob a forma de PST. i

Releva mencionar que o referido montante foi apurado em auditoria realizada em
2014, por este TCE na Secretaria de Educacao. Na ocasiao da w}pegao a SUDEPE
apresentou documento denominado “Justificativas para Admissao de Prestadores de
Servigos Temporarios, emitido em 03/06/2014, no qual afirma que a substituicdo dos
PSTs, por concursados extrapolaria o limite prudencial de gastos de pessoal,
corroborando com o entendimento desta Auditoria de que a contratagdo via PST
macula os gastos com pessoal, conforme trecho a seguir:
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E de se ressaltar que 0S CONcursos publlcos para provimento de
cargos efetivos, ao longo desse tempo, ndo foram realizados com
regularidade para que se processasse a gradual reposigdo do quadro
e, quando autorizada a sua execugdo o quantitativo de vagas que
indicamos é sempre reduzido, 0 mesmo ocorrendo nos processos
seletivos simplificados para contratagdo REDA, sob justificativa de
inexisténcia de disponibilidade orgamentaria e fiqancelra para atender
as despesas decorrentes, bem como, para a gbservancia do limite
prudencial de gastos com pessoal, ante as 'dlsposu;oes da Lei
Complementar n° 101. de 04.05.2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). t

Em resposta a Notificagdo n.° 001823/2014, emitida pela GECON deste TCE, a
Diretoria Geral da SEC, por meio do Oficio n® 159/2015, de 10/03/2015 informou
que:
|
[...] cumpre informar que o Secretario da Educagdo solicitou ao
Secretario da Administragdo, por meio do Oficio n® 42/2015 -GAB,
datado em 23 de fevereiro de 2015, autorlzac;aol para deﬂagragao de
Concurso Publico para provimento de cargos de carreira do
Magistério Publico do ensino fundamental e Médi 0, no total de 7.131 (
sete e cento e trinta e uma) vagas para o carfo de Professor. Tal

atitude comprova, mais uma vez, que esta Secretaria ndo economiza
esforgos nas solicitagbes que objetivam regularizar a situagao de
contratagdo de pessoal no &mbito da SEC. Outrossim, registre-se, por
oportuno, que no Relatério em questdo ha o reconhecimento de que a
competéncia para adogdo de medidas saneadoras ndao deve ser
atribuida somente a esta Secretaria, mas também as demais
autoridades representativas das instancias envolvidas.|[...]

Outrossim, no que concerne a Classificag.éo das despesas
executadas em 2014, ressaltamos que as mesmas foram
circunstancialmente necessarias, e, sob o aspecto do impacto da
Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquuda o valor limite
demonstrado no final do exercicio sairia do pe srcentual de 45,48%
para 45,54%, ou seja, a alteragao seria |rrelevan

Registre-se que, no Parecer n® 000402/2015, do Ministério Pubhco de Contas,

relativo ao Processo n°® TCE/13003/2014 (Inspegéao PST), em reIaan a resposta do

gestor, a lim? Procuradora, assim entende: [
A justificativa dada pelo gestor de que o impacto das classificagGes
corretas das despesas com pessoal seria irrelevante no final do
exercicio nao encontra amparo legal. Pelo contrario, vai de encontro
aos fins proclamados pela Lei Complementar 101/2000, cujos
comandos normativos objetivam a responsabili ade na gestao fiscal,
amparada na agéo planejada e transparente, mediante a obediéncia
aos limites e condigdes relativos a geragao de despesas com
pessoal [...]
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Assim, considerando as premissas acima postas sugere esta
representante do Parquet de Contas a apllcagao de muita prevista
no art. 35, Inciso |I, da Lei Orgénica do TCE/BA (Lei Complementar
n® 005/1991) ao Diretor da Secretaria da Educagao Sr. Wilton
Teixeira Cunha, pelas irreteradas wregulandades na contratacéo de
Prestagéo de Servigos Temporarios (PSTs) [...].

Em 12/05/2015, o referido processo foi apreciado pelo Pleno qeste TCE que por
meio da Resolugéo n.° 61/2015, determinou dar conhecimento desta Resolugéo e do
Relatério de Auditoria aos Titulares da SEC, SAEB, SEPLAN e SEFAZ e ao Exmo.
Governador do Estado da Bahia. ‘

O Exmo. Sr. Secretario da Fazenda, que por meio da Notific tt,;ao n.° 1804/2015
tomou conhecimento da decisdo deste TCE, ratificou o compro isso de contribuir
pela adogdo de medidas saneadoras que visem extinguir os problemas apontados
pela auditoria mediante Oficio GASEC n.° 139, datado de 12/06/2015.

Diante do exposto, a 6.2 CCE e a 3.2 CCE por meio de Oficio Conjunto n.° 024/2015,
requereu esclarecimentos ao Diretor da DICOP/SEFAZ nos seguintes termos:

a) Ja houve a depuragédo de quanto dos valores contabilizados como elemento 36 —
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica, subelemento 01/- Remuneragéo de
Servigos Pessoais corresponde a subshtuugao de servidores e empregados
publicos, a fim de atender o art. 18, paragrafo primeiro da LRF'? Qual o montante
ja levantado e o a depurar?

b) Do valor de R$156.977.705,80, levantada pela auditoria referente as despesas
com pagamentos dos prestadores de servigos temporarios da ‘oEC que montante
ja foi computado no célculo das despesas com pessoal do Poder Executivo?

Mediante Oficio DICOP n.° 54, de 22/09/2015, o Diretor da DIC P/SEFAZ assim se
pronunciou:
a) A depuragdo de quanto dos valores contabilizados como
elemento 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica,
subelemento 01 - Remuneragao de Servigos Pes soals corresponde a
substituicdo de servidores e empregados publl s, a fim de atender
ao artigo 18, paragrafo primeiro da LRF_sé ade ser desenvolvida
pela Secretaria de Educagéo, pois sendo a Direforia da Secretaria de
Educagdo que efetuou a contratacdo, ela & que & capaz de
dlscrlmlngr quais valores se referem a substltuigao de servidores e
empregados publicos. (grifo nosso) ;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
70




TCE/GEPRD

PG. 73
TCE ~

Relatério de Auditaria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscel - LRF

b) Pelo mesmo motivo acima, do valor qe R$156.977.705,80
levantado pela auditoria referente as despesas qom pagamentos dos
prestadores de servigos temporérios da SEC, somente a SEC pode

quantificar o quantum foi computado no célculo das despesas com
pessoal do Poder Executivo.

Foi encaminhado & Secretaria de Educacéo, para a Diretoria de
Finangas, oficio DICOP n.° 53/2015, solicitando o levantamento dos
valores referidos nos itens “a” e “b°, e encaminhamento da resposta
diretamente para essas Coordenadorias. (Grifo riosso)

De forma a permitir a correta classifi cagao da despesa com
pagamentos dos prestadores de servugos temporarios pela Secretaria
da Educagdo, com segregagdo das despesas referentes a
substituicdo de servidores e empregados publicos, no exercicio de
2015 foram criados os seguintes subelementos no cédigo do
elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizagéo:

1) subelemento 06 - Contratagao Direta de Professores da

Secretaria da Educagédo em regime de PST,e
2) subelemento 07 - Contratagdo Direta de Auxiliares

Administrativos, em regime de PST, para a SEC.
No que refere aos esclarecimentos prestados pela SEFAZ, realizamos, em
28/09/2015, consulta no sistema FIPLAN Gerencial, constatando que nos meses de
julho e agosto/2015 houve contabilizagdo de valores dos aludldos subelementos,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA‘II 07 - CONTABILIZA‘ AO SUBELEMENTOS PST

3 1 34 0 ontratagéo direta de professores da Secretaria de Educagéo, em regime| , , lnng aon go 9.372.691,50

6 de PST 14

3.11.34.0 Contratagéo Direta de Auxiliares Administrativo, em regime de PST, para 11691.950 461 2.715.016.32

7 SEC 1991.950,46/2.715.016,
TOTAL 16.230.774,28 [y 2 0877078

Fonte: Fiplan Gerencial.

Outrossim encaminhamos a Secretaria de Educagéo — SEC, por. meio do Oficio n.°
47/2015, solicitagao de igual teor aquela encaminhada para a SE‘FAZ. Em resposta,
a SEC se pronunciou nos seguintes termos consoante Oficio n.° DG 472/2015:

Preliminarmente, assinale-se que no tocante ao presente exercicio,
esta Secretaria ja procedeu a reclassificagdo sugestionada por esse
Tribunal em outras oportunidades, enquadrando o pagamento de
PST no Elemento de Despesa 34, consoante demonstra anexo
(Anexo ).
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Acerca das informagdes contidas na tabela, registre-se que foram
fornecidas pela Superintendéncia de Recursos Humanos da
Educacéo - SUDEPE, conforme subscricdo da mesma (Anexo ll).
Tais dados representam os valores de despesa de prestagiao de

servigos temporérios, nos periodos de maio a dezembro de 2014 e
janeiro a abril de 2015.

Conforme os aludidos anexos, no periodo de maio/2014 a abril/2015, as despesas
com PST referentes as fungdes de professor e assistente admipistrativo foram da
ordem de R$105.692.622,38 e R$7.409.491,55, respectivamﬁnte, totalizando o
montante de R$113.102.113,93. |

No que pertine as despesas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados,
verificamos que no demonstrativo da despesa com pessoal foram informados
valores nas rubricas “Pessoal Ativo”, “Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagédo” e “Despesas de Exercicios Anteriores”, nos valores de
R$1.768.376,71, R$691.999,61 e R$203.754,70, respectivamente, resultando numa
despesa liquida com pessoal no montante R$2.256.621,62.

Entretanto constatamos que o referido montante ndo entrou no cémputo da despesa
total com pessoal do periodo, que é base de calculo para apuragéo dos limites. Por
meio de correspondéncia eletrbnica, datada de 23/09/2015, requeremos
esclarecimentos a SAF/COPAF/ SEFAZ, que se pronunciou nos seguintes termos:

Conforme péaginas 533 e 534 do Manual de Demonstrativos Fiscais
62 edicdo (em anexo), os valores de Restos a Pagar nao entram no
célculo da despesa com pessoal do 1° e 2° quadrimestre, porque
esses valores de RP ja entraram no cOmputo das despesas de
pessoal no final do exercicio anterior:

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Essa coluna identifica as despesas empenhadas mas n&o
liquidadas, inscritas em Restos a Pagar“ Nao Processados.
Consideram-se Restos a Pagar as despese}s empenhadas mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas.

No encerramento do exercicio, as despesas empenhadas, nao
liquidadas e inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, por
constituirem obrigagGes preexistentes, decorrentes de contratos,
convénios e outros instrumentos, deverdo compor, em fungéo do
empenho legal, o total das despesas executadas. Portanto,
durante o exercicio, sdo consideradas despesas executadas
apenas as despesas liquidadas e, no encerramento do exercicio,
séo consideradas despesas executadas as despesas liquidadas e
as inscritas em Restos a Pagar Nao Processados.
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Exemplo de célculo da Despesa de Pessoal com valores
constantes de Restos a Pagar: Célculo das Despesas de Pessoal
- 2° Quadrimestre/2011 i

Os valores de Restos a Pagar nao Processados inscritos em
31/12/2010 se mantém constantes até a proxima inscrigio em
31/12/2011, e no computo das despesas quuiéadas nao entram as
liquidagbes de Restos a Pagar nao Processados. Outra
observagdo importante € que os valores 'pagos de parte ou
totalidade dos Restos a Pagar durante o exercicio de 2011
constituem um fato extra-orgamentario (financeiro), ndo tendo
dessa forma impacto orgamentario, e, portanto ndo entram no
computo da despesa com pessoal no periodo (esses valores de
RP entraram no computo no final do exercicio).

No item 04.01.06 da 62 Edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, que trata de
instrugdes de preenchimento do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, a fl. 536
consta a seguinte informagédo acerca da linha “DESPESA TOTAL COM PESSOAL —
DTP (V) = (lll a + lll b)™:
Nessa linha, registrar o valor dos ultimos doze meses, incluido 0 més
de referéncia, da Despesa Total com Pessoal — DTP para fins de
apuracao do limite, e o percentual em relagao a RCL. Este total
refere-se a soma da Despesa Bruta com Pessoal, deduzido o valor
das despesas ndo computadas, consideranqo-se as despesas
liquidadas e as inscritas em Restos a Pagar Nao Processados.
Corresponde a soma do valor registrado na intersegao da linha (lll)
com a coluna (a) com o valor registrado na intersegéo da linha (ll)
com a coluna (b). %

Logo, identificam-se assim, como despesas executadas as despesas liquidadas e
também despesas empenhadas, mas nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar
nao Processados. Portanto, durante o exercicio, sdo consideradas despesas
executadas apenas as despesas liquidadas e, no encerramento do exercicio, sao
consideradas despesas executadas as despesas liquidadas e as inscritas em Restos
a Pagar nao Processados. :

Como para apuragio da despesa total com pessoal soma-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, nos demonstrativos
elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada exergicio, os valores de
Restos a Pagar nao Processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior
continuaréao a ser informados nesse campo.

Esses valores n&o sofrem alteragao pelo seu processamento, e somente no caso de
cancelamento podem ser excluidos (devendo esse fato ser idformado em nota
explicativa). Dessa forma, os valores de Restos a Pagar nao Processados inscritos
em 31/12/xx00 se mantém constantes até a préxima inscrigéo em 31/12/xx01, e no
cOmputo das despesas liquidadas neste ltimo exercicio nao entram as liquidagGes
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|
de Restos a Pagar ndo Processados porque estas ja entraram no cémputo da
despesa com pessoal no final do exercicio anterior. f

Assim, salvo melhor entendimento, na elaboragdo do Demonstrativo da Despesa
com Pessoal no primeiro e segundo quadrimestre do exercicio, os valores
registrados na coluna de Restos a Pagar ndo Processados entram para o cémputo
da Despesa Total com Pessoal exatamente porque integraram o total da despesa em
dezembro do exercicio anterior. Como a despesa total com p'essoal é apurado
somando-se o valor de 12 meses, o valor total da despesa do |més de dezembro
(incluindo os restos a pagar ndo processados) integram o demonstrativo elaborado
nos dois primeiros quadrimestres. Ressalta-se que a liquidagdo desses Restos a

Pagar nao ira compor a coluna de liquidadas em nenhum mom'fnto para que nao
!

ocorra a duplicagéo da despesa.
|
Em relagdo ao Demonstrativo da Defensoria PUblica, cabe destaéar que desde o 1°
quadrimestre de 2011, passou a publicar Relatério de Gestdo Fiscal préprio,
separadamente ao do Poder Executivo. Este procedimento| foi adotado em
consonéncia com a Portaria n° 249, da Secretaria do Tesouro Nacional, de 30 de
Abril de 2010, que estabeleceu o preenchimento de Relatério de |Gestélo Fiscal pela
Defensoria Publica segregado do Poder Executivo, mesmo ndo possuindo limites
expressos pela Lei Complementar n° 101/2000.

A citada portaria da STN, ao orientar a publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal pela
Defensoria Publica Estadual, teve por intengdo somente dar mais transparéncia na
gestao do gasto publico, entretanto ressaltou que os campos refgrentes aos limites
ndo deveriam ser preenchidos, pois o citado 6rgao ainda nao possui limites
expressos na LRF.
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TABELA 11.08 - COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA\ COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL DO MINISTERIO PUBLICO E ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

RGF - ANEXO | (LRF, art. 85, inciso |, alinea “a”)
(em R9)

Despesa Bruto com pessoal (1) 430.649.575,85 | 355-166-347.9 | 353.354.5CK, | 1g.159,00
Ativo 438.649.575,85 | 2°6.862.929,8 | 337.051.088, | 4g5 159,00
Pessoal Inativo e Pensionista 0,00 | 18.303.417,44 18'303’417’: -
Outras Despesas de Pessoal

Decorrente de  Contrato de 0,00 0,00 0,00 -
Terceirizagéo

Despesas Nido Computadas (ll) 32.055.092,43 116.191,96 116.191,96 -
() Indenizagbes por Demisséo e | R
Incentivos a Demisséo Voluntaria 0,00 0,00 ‘ 0,00

(-) Decorrentes de Decisao Judicial 0,00 0,00 0,00 -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 32.055.092,43 116.191,96 116.191,96 -
(-) Inativos e Pensionistas com 3 .
Recursos Vinculados 0.00 0,00 1 0,00

Despesa Liquida Com Pessoal (lll) 355.050.155,0 355 238.314,

= () 406.594.483,42 9 09 188.159,00
Participagdo da Despesa de .
Pessoal na RCL 1.54% 1,35% 1.35%

Fonte: Relatdrio de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

Da mesma forma que no Demonstrativo do Poder Executivo, a Assembleia
Legislativa ndo considerou as despesas inscritas em Restos a Pagar nao
Processados, no montante de R$188.159,00, no computo da despesa total de
pessoal no periodo sob exame. Este fato diminuiu o gasto com pessoal no entanto
néo alterou o indice divulgado.

Sobre o assunto, em resposta a correspondéncia eletrénica lencaminhada em
12/08/2015, a ALBA apresentou 0s seguintes esclarecimentos:
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Em resposta ao seu questionamento, este Departamento de
Contabilidade, juntamente com a Diretoria de Economia e Finangas e
da Assessoria de Planejamento da ALBA, sntendemos que o
montante correspondente a Restos a Pagar nao Processados, nao
deve ser somado as despesas com Pessoal Atuvo Liquidada nesse 1°
quadrimestre de 2015, por ja ter feito parte do célculo do
comprometimento das despesas com RCL no r3° quadrimestre de
2014 e pelo entendimento do que estd escrito no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 62 edigdo, pagina 533, que diz que as
despesas com Restos a Pagar ndo Processados sé serdo
consideradas no calculo no final do exercicio (3° quadrimestre).

Manual: “(...) durante o exercicio, séo consuderadas despesas
executadas apenas as despesas liquidadas e, q}o encerramento do
exercicio, sdo consideradas despesas execu?das as despesas

liquidadas e as inscritas em Restos a Pagar N&o Processados”.

Ainda segundo nosso entendimento, tais valores, no primeiro e
segundo quadrimestres, serao apenas mformados na sua respectiva
coluna.

Manual: “(...) nos demonstrativos elaborados: no primeiro e no
segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos a
pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio
anterior continuardo a ser informados nesse campo Esses valores
nao sofrem alteragéo pelo seu processamento, e somente no caso de
cancelamento podem ser excluidos, devendo esse fato ser informado
em nota explicativa”. :

Em que pese as justificativas apresentadas pela ALBA, esta auqltona entende que
as despesas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados devem ser adicionadas
no computo da despesa total com pessoal, conforme posncnonamento exposto
quando da analise do demonstrativo do Poder Executivo.

TABELA 11.09 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LiQUIDA RCL DO PODER JUDICIARIO
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RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)
(emR$)

N Sty JBLICADO " | * APURADO | DIFERENGA
Despesa Bruto com Pessoal (|) 1.642.154.641,35 1.642.1],54.641 358 -
Pessoal Ativo 1.642.154.641,35 | 1.642.154.641,35 .
Demais Despesas com Pessoal Ativo 1.642.154.641,35 | 1.642.154.641,35 -
Pessoal Inativo e Pensicnista 0,00 0,00 -
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato 0.00 000
de Terceirizagdo ! !
Despesas Néo Computadas (Il 142343.761,08 | 111.734.501,13 | (30.609169
(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demisséo
Voluntéria 1.294.830,55 1.294.830,55 -
(-) Decorrentes de Decisé&o Judicial 51.030.097,51 51.030.097,51 -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 59.409.663,07 59.4d9.663.07 -
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 -
(-) Demais Dedugdes 30.609.169,93 0,00 (3°°6°9'169§)’
Despesa Liquida Com Pessoal (ill) = (I-ll) 1.499.810.880,29 | 1.530.420.050,22 [30.609.169,93
Participagdo da Despesa de Pessoal na RCL 5,69% - 5,81% 0,12%
Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

Da andlise do demonstrativo do Tribunal de Justica - TJ, sob o|aspecto formal do
relatorio publicado, temos a destacar a incluséo do item “Demais Dedugdes”, visto
que a linha incluida ndo esta prevista no Manual de Demonsirativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Por meio da Nota Expli;ativa n.° 02, parte
integrante do referido demonstrativo, consta a informagéo dq que se trata da
exclusao do abono pecuniario do cémputo das despesas com pﬁssoal no montante

de R$30.609.169,93.

Diante do exposto, por meio de correspondéncia eletronica, datada de 14/07/2015,
requeremos esclarecimentos a Coordenadoria de Contabilidade do TJ, que em
resposta encaminhou cépia do Processo Administrativo TJ—ADM-éO15/1 4897. Trata-
se de consulta formulada pela Secretaria da Administragao do TJ ao Consultor-chefe
da Presidéncia daquela corte acerca da possibilidade de exclusdo da verba alusiva
ao abono pecuniario de férias dos servidores e magistrados da Despesa Total de
Pessoal — DTP, cujos trechos destacamos a seguir:

[..]

Il.2) Abono Pecuniario de Férias

No caso, saber se o abono pecuniario de férias deve ou néo integrar
a Despesa Total com Pessoal, para os fins est@belecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, exige que se examine a teleologia
normativa da LRF, no tocante & caracterizagdo' das despesas para
fins de apuragéo do limite.
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E intuitivo conduzir essa reflexdo com apoio na Instrugao Normativa
n. 56/2011, do Tribunal de Contas do Parana, porquanto dispde de
forma precisa que a caracterizagéo da despesa deve ser realizada a
partir de sua esséncia, no que indica a aglutinaof*éo de componentes
remuneratorios. |

Veja-se:

Art. 3.° A caracterizagdo da despesa para fins de apuragéo
do limite da despesa de pessoal privilegiard a esséncia
sobre a forma, tendo por primazia o caput do art. 169 da
Constituigdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§1° Para efeito do caput, a contabilizagio da despesa
aglutinara os componentes { remuneratérios
correspondentes a vantagens pessoais e institucionais e os
beneficios que caracterizem salario direto e Indireto. (grifou-se)

A Instrucéo Normativa n° 56/2011, dispe sobre a metodologia de apuragdo da
receita corrente liquida e do limite de gastos com pessoal, no émbrto do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. No Capitulo |, que trata do contexto e finalidade da
instrucdo normativa, de fato se reporta, de forma geral, a caracterjzagdo da despesa
para fins do limite de pessoal, entretanto € no Art. 16 dessa norma que se especifica
0 que de fato sera incluido ou ndao no tal cémputo. Vejamos o artigo que
procedimentaliza a contabilizagéo dessas despesas:

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e
dispéndios incorridos com habitualidade e duragéo jndeterminada, com a
remuneragéo direta e indireta ao trabalhador, as vi tagens institucionais
e pessoais de qualquer natureza, compulséria ou decorrente de livre
pactuagao em dissidios, acordos e similares.

§ 1° Para efeito do caput, sdo da espécie remuneratéria os valores
repassados em contraprestagdo ou pagame"nto pelos servigos
prestados, a luz os pressupostos basicos| da habitualidade,
periodicidade, quantificagdo, essencialidade| e reciprocidade,
podendo ser citados os tipos:

| — salarios, vencimentos e vantagens fixas e variaveis;
Il - gratificagdes;

lll - adicionais por temporalidade, expediente noturno, insalubridade,
periculosidade e por atividades penosas;

IV — abonos eventuais, provisérios e por participagoes;
V — abono de férias e tergo constitucional; |

VI - subsidios e honorarios a agentes politncos e membros de
conselhos, quando legaimente possivel a remuneragéo;

VIl - substituigdes, plantées, jetons e horas extras,
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VIl - proventos a inativos;
IX — pensées civis e militares;
X — 13 ° salario, gratificag@o natalina;

Xl — encargos sociais e contribuigbes patronais recolhidos a

previdéncia social. (grifou-se)

N&o pode prosperar o argumento trazido pelo Gestor quando se

utiliza da Instrugao

Normativa do egrégio TCE-PA para fundamentar a exclusio dos valores relativos ao
abono pecuniario de férias dos servidores e magistrados do Tnb'unal de Justiga do
Estado da Bahia, pelo simples fato da prépria norma determmar que o abono de
férias deve ser levado ao somatério das despesas de pessoal. Ndo havia como se
esperar diferentemente visto que a citada instrugdo prima a Lei Complementar n°

101/2000.

Ainda acerca do tema, continua o Gestor em suas ponderagées:

Essas percepgGes encontram reverbero no snsFema constitucional,

mormente com as modificagées implemen
Constitucional n. 19/1998, que estabelece limi

tadas pela Emenda
ites bastante precisos

para a caracterizagdo de verbas remuneraténas e indenizatorias,
dicotomia da qual deflui tratamento absclutamente distinto,
especialmente na determinag¢ao de subsidio umcb e da remuneragao

dos cargos e empregos publicos.
Vejam-se os seguintes dispositivos:

Art. 39 [...]

l
|
1
\
\
!

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Es duals e Municipais

serdo remunerados exclusivamente por

subsidio fixado em

parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de représentagao ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em| qualquer caso, o

disposto no art. 37, X e XI.

§5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer a relagéo ientre a maior e a
menor remuneragdo dos servidores publicos, obedecido, em

qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo

anualmente os valores do subsidio e da

cargos e empregos publicos.
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1
A toda evidéncia, compreender que determlnadas verbas possuem
esséncia remuneratéria significa concordar que Te destina ao agente

publico ou trabalhador, por sua forga de trabalho, reconhecidas como
tais as vantagens decorrentes dessa relagao.

(..)

Nessa perspectiva, a compreensdao do art 18, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve ser realizada ? luz da dicotomia
remuneragao-mdemzaqao de maneira a se extrair o alcance e
sentido da expressdo ‘"quaisquer espécies remuneratérias’,
contida no texto de referido dispositivo, conforme abaixo se destaca:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Comple mentar entende-se
como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, 705 inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, taié] como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsi#ios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, ipclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de prev:c{encna (grifou-se).

Advirta-se que o exame da natureza da verba néo se limita ao signo
empregado para designa-la. Assim é que o fato de ser denominada
“indenizagao’, nao implica, de per se, ter a verba o carater
indenizatorio, |é que, para tanto, impbe-se que §e vislumbre na sua

esséncia a agdo compensatéria ou reparatéria de um dano causado
ao seu destinatario.

Em que pese a tese apresentada pelo Gestor, visto que é flagrante a divergéncia do
entendimento exposto com as orientagoes trazidas pela Portari e 553, de 22 de
setembro de 2014, expedida pela STN do Ministério da Fazenda, a auditoria pauta o
entendimento pela inclusdo das despesas com abono de fenas‘fundamentada no
conceito trazido a luz da norma legal, que consigna no item 04.01.02.02 - Despesa
com Pessoal a listagem dos itens considerados despesa bruta icom pessoal, que
mesmo nao sendo exaustiva mais de cunho exemplificativa (An X0 01), destaca a
rubrica do gasto Férias — Abono Pecuniario (despesas com a co wers&o em abono
pecuniario de um tergo do valor da remuneragéo devida ao serw\dor no periodo de

|

}

férias).

Cabe reglstrar que a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos
trés niveis de governo foi um dos aspectos considerados qu4ndo se buscou a
normatizacao do tema pela STN assim como se buscou a garantia da consolidagao
das contas publicas na forma estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Estabelecidas essas balizas que separam as iverbas de esséncia
remuneratéria daquelas de esséncia indenizatéria, a demandar
distintas regéncias juridicas, impde-se destacar que a jurisprudéncia
firmada no &mbito do Superior Tribunal de Justiga tem se consolidado
na diretiva de que "o imposto de renda nao incidé sobre: [...] e) abono
pecuniario de férias" (STF. Respe n 1.111.223/SP), de maneira que
ha posicéo expressa da Procurador-Geral da Fazenda Nacional, no
sentido da desisténcia de recursos interpostos, eh que se defendia a
natureza remuneratéria da verba, o que j4 apontava para a
estabilidade juridica da posicéo em tela. |

Veja-se o seguinte trecho de parecer da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional: :

Por fim, merece ser ressaltado que o presente Parecer nio
implica, em hipétese nenhuma, o reconhecimento da corregéo
da tese adotada pelo STJ. O que se reconhece é a pacifica
jurisprudéncia desse Tribunal Superior, a recomendar a nao
apresentacao de contestagéo, a nao interposigéo de recursos e
a desisténcia dos ja interpostos, eis que os mesmos se
mostrardo inlteis e apenas sobrecarregar}? o Poder Judiciario

N

e a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. IV 18.
Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, Il
da Lei n° 10.522, de 19.07.2002, c/c o aft. 5° do Decreto n°
2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo
Senhor Procurador-Geral da Fazenda, Nacional a néo
apresentacao de contestagéo, a néo interposigéo de recursos e
a desisténcia dos j& interpostos, desde| que inexista outro
fundamento relevante, nas agdes judiciais que visem obter a
declaragdo de que ndo incide imposto de renda sobre o
abono pecunidrio de férias de que trata o art. 143 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.(PGFN/CRJ/N°
2140/2006). (grifou-se). ;

Inconteste, dessarte, a natureza indenizatéria da ‘(verba.
|

Em linha de coeréncia, o art. 16, § 9°, da referida ‘}Instrugéo Normativa
n. 56/2011, do Tribunal de Contas do Paran4, ?stabelece que: "As
verbas de natureza genuinamente indenizatérias ndo serdo
incluidas no limite de gastos com pessoal, incluindo-se nas
espécies de indenizagdes ao servidor, enti;e outras: [...] lll -

abono pecuniario de férias [...]. (grifou-se).

Ainda citando a Instrugdo Normativa do TCE/PA (Anexo 01)l 0 Gestor busca
interpretar a citada norma como fundamento para o fato em andlise. Entretanto,
deixou de analisar o inteiro teor do texto normativo que a seguir trazemos:
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§ 9° As verbas de natureza genuinamente mdqmzaténas nao serao
incluidas no limite de gastos com pessoal, incluindo-se nas espécies
de indenizagoes ao servidor, entre outras:

| - diarias e ajuda de custo;
Il — aviso prévio indenizado;

it - abono pecuniario de férias e outras indenizagdes

pagas na rescisdo contratual, exoner'agéo, desligamento
ou demisséo; \

IV — vale transporte, em pectlnia, ou n&o, e outras formas de
auxilio para os deslocamentos “in itinere”; |

V — transporte para mudanga de local de lotagéo;
VI - auxilio moradia na mudang¢a de local de lotagéo; e
VIl — auxilio uniforme e de fardamento. ‘

Como se verifica no texto grifado o abono pecuniério a que se riefere oart. 16, § 9°
da instrugdo é aquela verba paga pela rescisdo contr?tual exoneragao,
desligamento ou demissdo de servidor ou membro, as quais de fato devem ser
registradas em elemento de despesa prdprio, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. 1
Outrossim, extrai-se da Nota n.° 1097/2007/CCONT, da Secretaria do
Tesouro Nacional, que se destina a examlnar "divergéncias na
federagéo quanto ao célculo da Despesa Total com Pessoal para fins
de apuragéo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, litteris:
*O Tribunal de Contas do Distrito Federal informou que ndo sdo
computados nem dispéndios de carater indenizatério, como
ajuda de custo, diarias, indenizagao deftransporte, abono
pecunidrio, o que o Grupo considerou corret“ [.]"
Essas digressdes jurisprudenciais, administrativas e doutrindrias séo
idoneas a viabilizar segura conclusdo de | que constitui uma
incompatibilidade classificatéria, uma subverséi da esséncia mesma

das coisas, considerar que uma verba de |reconhecido carater
indenizatério - que decorre de um fato eventual e destina-se a
compensar uma perda sofrida por um determinado bem juridico -,
possa integrar o conceito de "despesa com pessoal’, incluida na
coricepcao de "espécies remuneratérias’, referenciadas em rol
exemplificativo no art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Incompatibilidade e subversdo que ensejam severa distor¢éo dos
fundamentos do controle or¢gamentario, consuderando-se que o maior
dos objetivos neste dmbito é a garantia da economicidade, da
coeréncia e da responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos,
de maneira a coibir a perpetracéo de desvios e desmandos.
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Assim, a inclusdo de verbas de esséncia mdenizatérla no parametro
de controle das despesas com pessoal constntun um estreitamento
ilegitimo das balizas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, a impor ao Administrador Publico a adogao de medidas
absolutamente prejudiciais ao funcuonamentq da maquina, sem
qualquer relagdo com as agdes de ajustes, necessérias nas
hipéteses de efetiva extrapolagao dos limites est‘abelemdos

Ante o exposto, a manifestagdo da Consultoria Juridica da
Presidéncia é no sentido da existéncia de fundamento juridico
para que o Tribunal de Justica da Bahia exclua do computo das
Despesas Totais com Pessoal a verba alusiva ao abono
pecuniario de férias.

Como inicialmente foi dito a decisdo do Gestor em excluﬁr 0 montante de
R$30.609.169,93, se deu fundamentada numa manifestagéo da consultoria juridica

da Presidéncia do Tribunal de Justiga, por tanto uma decisédo administrativa e ndo
vinculativa. |

Merece destacar que em nenhum momento foi enfrentado no ‘aludldo processo o
carater de conveniéncia e interesse da Administragdo em conceder tal beneficio, que
como se depreende esta a causar tamanho desequilibrio nas |contas do egrégio
Tribunal, que também pode utilizar do expediente administrativo para evita-lo vez
que notdria sdo as dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo com ‘ cumprimento dos
limites com despesas com pessoal. |

Por fim entendemos que o abono pecuniario nio visa compensa“r dano ou ressarcir
gasto do servidor publico, em fungéo do seu oficio, e os beneficios assistenciais. O
abono pecuniario é a conversao em dinheiro, de 1/3 (um tergo) dos dias de férias a
gue o servidor tem direito, ou seja, trata-se de remuneragdo de 10 dias de trabalho
do servidor que optou em nao usufruir este periodo de férias.

De tudo que foi exposto pelo gestor, em pelo menos um aspecto concordamos, as
justificativas apresentadas consistiram predominantemente em “digressées”, e para
se tentar evitar esse tipo de “recurso”, a LRF no seu art. 19, }arégrafo primeiro,
exaustivamente explicitou os itens que seriam deduzidos da lespesa bruta com
pessoal, nao cabendo interpretagées que extrapolem os dlsposmvos legais.

Na tabela a seguir os valores publicados encontram-se consolidados:
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TABELA 1110 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (CONSOLIDADO)

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”)
(em R$)

Despesa Bruto com Pessoal () 18.473.626.373,59 18'“9'3'«'”2'8 115.750.649,25
Despesas Ndo Computadas (Il) 3.750.604.593,23 [ 3.720.199.178,00 | (30.405.415,23)
(-) Indenizagbes por Demisséo e Incentivos & ? .
Demisséo Voluntaria 14.208.005,38 14.208.005,38
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 98.183.040,32 98.183.040,32 -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 167.825.698,67 168.029.453,37 2083.754,70
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.439.778.678,93 3.439.778.678,93
{-) Outros 30.609.169,93 | 0,00 (30.609.169 93)
Despesa Liquida Com Pessoal (il) = (I-Il) 14.723.021.780,3614.869.177.844,84 146.156.064,48
Participagdo da Despesa de Pessoal na RCL 55,86% 156,41% | 0,55%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal Publicados e FIPLAN Gerencial.
 Contempla também a Defensoria Publica e os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.

Considerando os valores apresentados nas tabelas anteriores, correspondentes ao
célculo da despesa com pessoal dos Poderes e Orgédos reallzado pela auditoria,
apresenta-se a seguir os percentuais alcangados para fins de verificagdo do
cumprimento do limite legal:

TABELA 11.11 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO (% 60,00% 57,01% 54,00% | 55,86% 56,41%
EXECUTIVO (*% 48,60% 46,17% 43,74% . 46,03% 46,47%
JUDICIARIO 6,00% 5,70% 5,40% 5,69% 5,81%
MINISTERIO PUBLICO 2,00% 1,90% 1,80% 1,54% 1,54%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1,87% 1,78% 1,68% 1,35% 1,35%

Fonte: Relatério de Gestio Fiscal. 1
(*) Contempla os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.
(*) Contempla também a Defensoria Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 59, § 1°, inciTe,o Il, dispde que os
Tribunais de Contas alertardo aos chefes dos Poderes ou o6rgaos quando
constatarem que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite definido no art. 20 da supracitada norma.

Da andlise da tabela anterior, verifica-se que os Poderes Executlvo e Judiciario
ultrapassaram o limite prudencial dos gastos com pessoal definidos pela LRF.
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Os Poderes ou 6rgaos que ultrapassarem o limite prudencial previsto no art. 20 da

Lei n° 101/2010, estdo submetidos as vedagdes previstas no ah 22 da citada Lei
Complementar.

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

lil - alteragdo de estrutura de carreira que ir‘nplique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a rep SP:(;ao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao,
saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do dlsposto no inciso |l
do § 6° do art. 57 da Constituigao e as sntuagoés previstas na lei de
diretrizes orgamentarias.

Ademais, de acordo com o art. 23, caput, da LRF, quando a Pespesa Total com
Pessoal do Poder ou érgédo ultrapassa os limites definidos no art. 20 ao final de um
quadrimestre, o excedente devera ser eliminado nos dois quadr mestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro. |

Destarte, ao Tribunal de Contas cabera emitir alerta aos chefes dos Poderes
Executivo e Judiciario, em cumprimento ao que dlspoe a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, conforme determina o art. 59, § 19, inciso |l.

I.1.2.56 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE DESPESA DE CARATER
CONTINUADO.

As observagoes desta auditoria quanto a criagdo, expansdo ou majoragdo de
despesas de carater continuado prevista no art. 17 da LRF, relativamente aquelas

decorrentes de gastos com pessoal dos servidores ativos e inativ DS, esta exposto no
item 11.2.2 deste relatério. |

1.2 ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM A PREVIDENCIA ESTADUAL
1.2.1 INFORMAGOES BASICAS

A Emenda Constitucional n° 20/98, ao modificar o sistema de iprevidéncia sogcial,
introduziu mudangas estruturais nos sistemas de prevndenma dos servidores

publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumcup!
1
\
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O novo modelo previdenciario consolidou o caréter contnbut|v9 do sistema, bem
como a necessidade do seu equilibrio financeiro e atuarial. Também foram
estabelecidas normas gerais para a organizagdo e funcuonarhento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos, até entio mexustentes

Com a edigado da Lei Federal n® 9.717, de 27/11/1998, e a Portana MPAS n° 4.992,
de 05/02/1999, em consonéncia com a Emenda Constntuc:onal n° 20/98, foram
definidos parametros necessarios para a implementagéo e organrzagao dos regimes
previdenciarios dos servidores publicos, fundamentados nas normas gerais de
contabilidade e atuaria, visando torna-los transparentes, seguros confidveis,
solventes e liquidos, de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
regulamentou o art. 163 da Constituicdo Federal, consolldou as mudangas
introduzidas no sistema previdencidrio dos servidores pubhcos estabelecendo,
dentre um conjunto de outras disposigdes a serem seguudas regras para 0
comprometimento da receita com despesas de pessoal para cada ente da
Federagao, incluidas também as despesas com inativos e pensnorrustas

Com a Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/20083, novaé alteragdes foram
introduzidas ao regime de previdéncia dos servidores publlcos destacando entre
elas:

a) a expressa determinagdo de contribuicdo para o sistema
previdenciario dos inativos e pensionistas; gf

b) a extingdo da paridade, respeitados os direitos adquiridos,
entre os proventos e pensdes com os vencimentos dos
servidores em atividade;

¢) a fixagdo de proventos com base na média aritmética
simples das maiores remuneragoes, confornz)e Lei n® 10.887/04,
que regulamentou as disposigbes da EC 41

a) a vedagdo da existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores t‘ulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142,
§3° X

|
Em 01/01/2008 passou a vigorar a Lei Estadual n° 10.955/07, que alterou a
denominagéo deste fundo para Fundo Financeiro da Previgéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV) e também sua vinculagéo
institucional da Secretaria da Fazenda para a Secretaria da Administragdo. Com o
advento da referida Lei também foi criado o Fundo Prevudencuano dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia - BAPREV, sendo ambos os Fundos administrados
pela recém-criada Superintendéncia de Previdéncia - SUPREYV, 6rgao integrante da
estrutura da Secretaria da Administragao.
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O Estado da Bahia, com as alteragoes introduzidas pela Lei n° 10 955/07, passou a
ter o Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia - FUNPREV e o Fundo Previdenciario dos Servidores PU6|ICOS do Estado da
Bahia - BAPREV, ambos vinculados a Secretaria da Admlnlstragao com a finalidade
principal de realizar o pagamento dos beneficios prevudenclémos dos servidores
publicos estatutarios, civis e militares, de todos os Poderes.

I1.2.2 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE BENEFICIO.

A Lei Complementar n® 101/00 estabelece, no caput do art. 124, a proibigao de
criagcao, expansao ou majoragéo de beneficio ou servigo relativo a seguridade social
sem que seja indicada sua fonte de custeio total. Impde alnda‘ a necessidade de
serem atendidas as prescrigbes constantes no art. 17 da cntadq Lei, exigindo, por
parte do Ente Publico, a adogdo de medidas que deverdo mtegrar 0 instrumento que
criar ou majorar os beneficios, assim sintetizadas: |
a) estimativa do impacto orgamentario-fi nancelro No exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 17,
§ 1°c/c art. 16, |); L

a) comprovagao de ndo afetagdo das metas de resultados
fiscais (art. 17, §29).

A expansdo quantitativa de beneficios previdenciarios encontra-§e regulada no art.
24, 1°, inciso | da LRF, dispensando o Ente da Federagéo de cumprlr as imposigdes
supracitadas, nos termos transcritos a seguir: ‘

§ 1° - E dispensada da compensagéo referida no art. 17 o aumento
de despesa decorrente de: i

| — concessd@o de beneficio a quem satlsfaqla as condi¢des de
habilitagao prevista na legislagao pertinente;

O incremento de novas aposentadorias e pensdes (expansdo quantitativa)
impactaram no volume de beneficios pagos. Tal elevagao dos beneficios concedidos
esta respaldada nas excegoes legais, contidas no § 1°, incisos | e Il, do préprio artigo
24, da Lei Complementar n° 101/00.

Quanto a majoragdo na remuneragdo dos servidores ativos e, ‘onsequentemente

nos beneficios previdencidrios dos inativos e pensionistas, verificou-se que, no

quadrimestre em andlise, ndo houve a publicagdo de atos‘ normativos desta
natureza.

Nao obstante néo ter havido publicagdo de atos normatu‘yos majorando a
remuneracao dos servidores no quadrimestre em andlise, caso tlvesse ocorrido, os
mesmos deveriam ser acompanhados da estimativa do |mpacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e para os dois subsequentes
bem como da comprovagao de que a despesa criada ou majorada nao afetara as

i 87
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metas de resultados fiscais previstas, inclusive com as premissas e a metodologia
de calculo utilizadas, nos termos exigidos pela LRF. |

no paragrafo anterior, verificamos, a titulo de exemplo, que em 28/07/2015, foi
publicado no Diario Oficial do Estado, a Lei n.° 13.370, de 2 |/07/201 5, que cria
cargos comissionados de Assessor de Desembargador e Assistente de Gabinete, no
Quadro de Pessoal do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Neste sentido, com o objetivo de verificar o atendimento dos disgositivos constantes

Considerando que a Lei Estadual n° 13.190, de 11 de julho de 2014, que dispde
sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2015, no art.76, determina que
os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com ppssoal e encargos
sociais, deverao ser acompanhados de: |

[

| - declaragéo do proponente e do ordenador de despesas, com as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme
estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101/00, que demonstre a existéncia de autorizagdo e a observancia
dos limites de que trata o caput do art. 72 desta Lei;

Il - simulagéo que demonstre o impacto da despesa que decorrera da
medida proposta;

Il - manifestagdo, das Secretarias da Administragdo e do
Planejamento, no caso do Poder Executivo, e [dos 6rgdos préprios
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, sobre o mérito e o impacto orgamentario e
financeiro.

Considerando as atribuicbes das Comissdes de Constituicio e Justica e de
Financas, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle da Assembleia ngislativa da Bahia
que conforme disposto em Regimento Interno, cabem, respectivamente, opinar
sobre o aspecto de legalidade e sobre todas as matérias Eue possam gerar
obrigagbes financeiras ou patrimoniais para o Estado, bem a sim aumentar ou
diminuir a receita ou despesa publica, esta auditoria, por meio da Solicitagéo n.°
03/2015, datada de 12/08/2015, encaminhou ao Superintendente de Administragéo e
Finangas da Assembleia Legislatva da Bahia - ALBA, solicitagdo de
esclarecimentos e a disponibilizagdo das pegas relativas ao acompanhamento por
esta Casa Legislativa das normas citadas da LRF e da |Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO no tocante ao cotejamento dos elementas norteadores que
acompanharam a proposta da supracitada lei.
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Convém ressaltar que a presidéncia deste TCE por meio do OfICIO GAPRE n.° 1041,
de 13/10/2015, encaminhado ao presidente da ALBA, reiterou a supracitada
solicitacdo, atendendo ao quanto requerido pelo Exmo. Conselhilro Vice-presidente
Gildasio Penedo Filho, na 59° Sesséo Ordinaria, realizada em
2015.

9 de setembro de

Até o encerramento deste relatério nao obtivemos resposta da referida solicitagéo.

I1.2.3 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARI
11.2.3.1 FORMALIZAGAO DO RELATORIO

O Relatdrio Resumido da Execugéo Orgamentaria do 1° bimest e foi publicado no
DOE de 28/03/2015, por meio da Portaria n° 83, e o do 2° bimestre, no DOE de
27/05/2015, mediante Portaria n°® 165, ambos tempestivos.

Estatui o art. 52, caput e § 2°, da LRF, que o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria, que abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado em até trinta dias apés 0 encerramento de cada bimestre, sob pena do

Ente Publico sujeitar-se as sangbes do § 2° do art. 51 do cntad diploma legal, in
verbis:

§ 2° - O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira,
até que a situagdo seja regularizada, que o ente da Federagao
receba transferéncias voluntarias e contrate operagbes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria.

1.2.3.2 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

de 2015, cumpriram a exigéncia prevista no inciso Il do art. 53 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que impde a necessidade de acompanhar o referido
relatério os demonstrativos relativos “as receitas e despesas previdenciarias a que
se refere o inciso IV do artigo 50”.

Os Relatérios Resumido da Execugéo Orgamentaria, referentes é{ 1° e 2° bimestres

O modelo desse demonstrativo e as respectivas instrugbes de preenchimento
constam na Portaria n° 553, de 22/09/2014, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, que aprovou a 62 edigdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, estabelecendo na Parte il regras para elaboragédo do Relatério Resumido
da Execucéo Orgamentaria e no Anexo IV para elaboragdo do Demonstrativo das

Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores.
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Comparando os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias
constantes das publicagées dos Relatérios Resumidos da Exec gao Orgamentaria,
relativos ao 1° e 2° bimestres de 2015, com o modelo do Anexo IV, Parte Ill da
supracitada Portaria @ com os dados levantados pelo TCE no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial,
constatou-se a regularidade das informagdes apresentadas.

1.2.4 MODALIDADE DE APLICAGAO 91 DA DESPESA PUBLlC(\.

Por forca da Portaria STN n° 688/2005, que modificou o Anexo || da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, foi criada a modalidade|de aplicagéo “91”
alterando a estrutura da despesa publica contida na referida no ‘ma A inclusado da
nova modalidade teve por objetivo eliminar a dupla contagem 0 recolhimento da

contribuicdo patronal efetuado pelos entes publicos aos Fleglmes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS, in verbis:

Art. 19 (...)

91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operapao entre Org3os,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

A nova classificagéo devera ser utilizada para os desembolsos orgamentarios que
tenham como destinatarios entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social. Em contrapartida, devera ser definida nova natureza de receita,
para recepcionar 0S recursos repassados. |

A Portaria n® 633/2006 também disciplinou que a aplicagéo d?nnova modalidade
pelos entes publicos serd optativa, podendo os repasses aos regimes de previdéncia

serem feitos de acordo com os procedimentos constantes da 1ortaria n° 504, de
03/10/2003. |

\

l
A Instrugdo Normativa da DICOP n° 04/06 determinou que, a partir de 15/02/2006, o
empenho da despesa referente a Contribuigdo Patronal para o [FUNPREV devera
ser efetuado na modalidade de aplicagdo 91 - Aplicagdo Direta Decorrente de
Operagéo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Oggamentos Fiscal e
da Seguridade Social, elemento de despesa 13 - Obrigagdes Patronais.

No acompanhamento da LRF de quadrimestres anteriores, tém sido apontados nos
relatorios divergéncias entre a receita registrada como contrlbtingao patronal nos
Fundos Previdenciarios e a recolhida pela Administragdo Direta e Indireta ao
FUNPREV e BAPREV, por meio da modalidade 91. No quadrlrjnestre em analise,
constatamos que o FIPLAN Gerencial ndo permite a emlssao de relatérios da
despesa paga quando selecionamos o campo “Subelemento”, dlspondo somente do
valor liquidado. Tal situagéo foi um fator de limitagéo, pois comparédvamos os valores
da receita recolhida com a despesa paga.
|
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Neste sentido, encaminhamos e-mail ao gestor do referido sistema no sentido de
esclarecer este fato. Em correio eletrdnico, datado de 16/12/2013, o gestor informa
‘o FIPLAN n&o fornece valor pago por subelemento. Conseqt‘,lentemente o FG
(FIPLAN Gerencial) também néo fornece este tipo de informagéo.’

Em Oficio de n.° 241, datado de 25/09/2015, encaminhado a este TCE por meio do
documento TCE/008763/2015 0 Exmo. Secretario da Fazenda, Manoel Vitério, em
resposta ao Conselheiro Relator da inspegao referente ao acompanhamento da LRF
do 2.° quadrimestre de 2014, esclareceu que a concepgédo do; FIPLAN, desde a

versao inicial adquirida do Mato Grosso, nao contempla essa posT)bilidade.

Informou que a segregagéo por subelemento ocorre na liquidacao e que a inclusao
dessa possibilidade no pagamento (NOB) resultaria em grande complexidade para
uma funcionalidade j4 complexa. Ressaltou que “[...] uma LIQ pode gerar varias
NOB, podendo ainda conter diversos subelementos, ocasionando uma substancial

dificuldade operacional para o usudrio do sistema e para as concepgdes das regras
de contabilizagao”.

Apesar do gestor afirmar que a possibilidade do sistema contemplar a emissao de
relatorios da despesa paga em nivel de subelemento seja de granlde complexidade e
dificuldade operacional, ndo ficou evidente qual seria o custo-beneflmo da
implementagio desta funcionalidade. Mesmo assim, considerando que de fato
ficasse comprovado que o custo ndo compensasse, deve! o gestor buscar
alternativas, por meio de demonstrativos ou planilhas que evidengiem o controle das
despesas contabilizadas por meio da modalidade 91, proporcmnando desta forma,
maior transparéncia no gasto publico e a atuagéo dos 6rgaos de crntrole

11.2.5 LIMITE DE GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS |

O Relatério de Gestéo Fiscal a ser publicado pelos titulares dos Poderes e Orgéos,
definidos no art. 54 da LRF, tem a finalidade de possibiligr o controle do
cumprimento dos limites estabelecidos na citada Lei. O art. 21, inciso Il, desse
diploma legal, disciplina acerca da nulidade de pleno direito aorato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda “o limite legal de comprometimento

aplicado as despesas com pessoal inativo”.

Paralelamente, no § 19, inciso IV, art. 59, a LRF dispoe que os prunals de Contas
alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20, quando constatarem “que os
gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite def inido em lei”.

Ja a Lei Federal n° 10.887, de 21/06/2004, que modificou o art. 2° da Lei Federal n°
9.717/98, dispds que a contribuicdo da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos regimes préprios de previdéncia social, ndo podera ser

inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicao.
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Dessa forma, procedemos o levantamento da contribuigéo patronal do Estado da

Bahia para o custeio da previdéncia e da contribuigdo dos segurados, dos Gltimos 12
meses, obtendo o sequinte resultado:

TABELA .12 - CONTRIBUIGAO PATRONAL E DOS SEGURADOS

(em RY)
s e DESCRICAO ~oont | MAIOI2014 A ABRILI201S
(a) Contnburqao do Estado para Prevudénma - 2.070.784.812,74
(b) | Centribuigéo dos Segurados © 1.222.616.638,71
(alb) g:;lt:j::‘i)?o do Estado em Relagéo a dos 1,69
Fonte: Fiplan Gerencial.

Conforme demonstrado acima, a contribuigdo patronal do Estado da Bahia para o
custeio da previdéncia em relagdo a contribuicdo dos segurados correspondeu a
1,69 no periodo analisado, portanto, dentro do limite estabelecido pela Lei Federal n°
9.717/98, que é de no maximo duas vezes a contribuicdo do segurado.

Ademais, o §1°, do art. 2° da norma anteriormente citada estatuiu que a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios.

Durante o periodo de maio/2014 a abril/2015, o Tesouro Estadual repassou para o

FUNPREYV, com vistas a cobertura de seu déficit financeiro, recdrsos da ordem de
R$1.179.235.283,00. |

|
CONCLUSAO 1

Diante do exposto, em face dos trabalhos realizados, pode-se mforrnar até onde foi
possivel observar, que os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentéria e de
Gestao Fiscal, referentes ao primeiro quadrimestre de 2015, estdo atendendo as

exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Portaria n.°
637/2012 da STN.

Considerados os esclarecimentos trazidos pela Sefaz, destacam-se as ocorréncias
listadas a seguir, para as quais as justificativas apresentadas n&o alteraram a
opiniao da auditoria:

Poder Executivo

a) Divergéncia entre os Demonstrativos Fiscais publicados no D.O.E e os
disponibilizados no sitio eletronico da Sefaz (itens I.1.1 e 1.1.2);
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b) O saldo da divida consolidada liquida, publicado no Relatério de Gestao Fiscal do
1° quadrimestre de 2015 (R$10.536.799.940,67), estad a menor em R$7.527.052,50,
devido a divergéncia entre o valor dos Restos a Pagar Processados publicado
(R$152.960.014,06) e o calculado pela auditoria (R$160.487.066,56). O
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (RGF) do 1° quagrimestre de 2015

manteve o elevado patamar das dedugdes a divida consolidada do Estado (item
1.2.1.4);

¢) N&o-incorporagéo do valor do passivo da Desenvale (item I.2.2.H);

|
d) Nao consideragédo da Empresa Baiana de Alimentos S.A (Ebal) como empresa
estatal dependente, na forma estabelecida pelo art. 2°, |ll, da Lei Complementar n.°
101/2000, (item 1.2.3);

e) Desconformidade da Orientagédo Técnica n.° 045/2014 da Sefaz com o MCASP,
resultando em distorgées no patriménio do Estado (item 1.2.4.1, a)i

e.1) Nao contabilizagao de precatérios, ocasionando a subavallagao do Passivo Nao
Circulante e a distorgdo do resultado patrimonial da administragéo direta do Poder
Executivo, em pelo menos R$249.343.353,31;

e.2) A despesa orcamentdria do Poder Executivo, em 30/04/2015 estava
subavaliada em R$304.280.408,60, em virtude de sua nédo execugao

e.3) Nao contabilizagdo, no ente devedor, dos recursos depositados nas Contas
Especiais, ocasionando a subavaliagdo do Ativo Circulante do Poder Executivo em
R$275.941.601,48. T

f) Controle nao efetivo de precatérios por parte da Sefaz e remessa intermitente pela
PGE de seus controles (item 1.2.4.3.1, a);

g) Depdsito intempestivo da parcela de 1/11 (um onze avos) do TITtF 12 Regido (item
1.2.4.3.1.1.1, C.1);

h) Precatérios constantes do célculo da parcela 1/12 (2013) ndo informados nos
pagamentos realizados pelo TRT 52 Regiéo (item 1.2.4.3.1.1.2, a)

|
i) Auséncia de retengdo e recolhimento dos tnbutos/contnbuugoes socbre o
pagamento de precatérios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e 2011 do
TJ/BA, resultando em descumprimento de responsabilidade tributaria e pagamento a
maior aos credores, com impacto na receita do FUNPREYV (item I. | 4.3.1.1.2, b);
j) Deficiéncias no procedimento de pagamento dos credores preferenciais,
ensejando o pagamento indevido ao FUNPREV e ao Estado (item 1.2.4.3.1.1.2, ¢);

k) Repasse indevido ao Tribunal de Justiga no valor de R$270.084,92 (item 1.2.4.4,
a);
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) Os controles existentes ndo permitem a verificagdo do atendimento & ordem
cronolégica das Requisigdes de Pequeno Valor (RPVs), além! de apresentarem
inconsisténcias. Recomenda-se que a PGE apure a demora no retorno das RPVs a

Sefaz, uma vez que existem RPVs naquela Procuradoria desde 2004 (item 1.2.4.4,
b);

!
m) Os resultados nominais do 2° bimestre de 2015 (R$1.322.736603,49) e até o 2°
bimestre (R$-834.315.372,72) foram apresentados a maior |e a menor, em
R$22.651.634,98 e R$7.527.052,50, respectivamente, em fungéo de que os saldos
da Divida Consolidada em 28/02/2015 (R$17.522.517.754,02) e dos Restos a Pagar

Processados em 28/02 (R$324.207.891,77) e 30/04/2015 (R$152.960.014,06) néo
estédo em conformidade com os registros contabeis (item 1.2.5);

n) Diferengcas nos langamentos contdbeis das dedugbes |das receitas de
contribuigGes e de alienagéo de bens no Fiplan Gerencial (item 1.3.1);

o) Divergéncia entre o valor da receita corrente liquida publicado e o apurado pela
auditoria no montante de R$34.483,34 (item 1.3.2);

p) Beneficios concedidos por meio do Programa Desenvolve néo amparados por
Convénio no ambito do Confaz (item 1.3.3.1);

q) Auséncia de Fiscalizagdo das empresas com beneficios fiscais por parte da SDE
(item 1.3.3.2);

r) O saldo da rubrica “Restos a Pagar Processados e Nao Processados liquidados
em exercicios anteriores”, apresentado nos Demonstrativos de Restos a Pagar Por
Poder e Orgdo do 1° e 2° bimestres de 2015 (R$é25 203.039,95 e
R$153.955.162,24) diverge em R$6.531.904,32 dos valores apurados pela auditoria
(R$331.734.944,27 e R$160.487.066,56). Além disso, difere também do saldo da
rubrica “Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérips)” exposto no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do 1° quadrimestre de 2015 e nos
Demonstrativos do Resultado Nominal do 1° e 2° bimestres de 2015
(R$324.207.891,77 e R$152.960.014,06) (item 1.4).

Poder Judiciario (Tribunal de Justica)

|

a) Nao encaminhamento pelo TJ/BA ao CNJ das informagoes col stantes do art. 1°,
mcnsos VI a X, da Resolugéo n.° 115/2010 (item 1.2.6.3.1, b); T

b) Auséncia de retengdo e recolhimento dos tnbutos/contnbulgoes sobre o
pagamento de precatérios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e 2011 do
TJ/BA, resultando em descumprimento de responsabilidade tributaria e pagamento a
maior aos credores, com impacto na receita do FUNPREYV (item 1.2.6.3.1.1.2, a);
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c) Deficiéncias no procedimento de pagamento dos credores preferenciais,
ensejando o pagamento indevidlo ao FUNPREV e ao Estado no total de
R$178.313,33. Desse modo, cabe ao TJ/BA, por intermédio do setor responsavel, a
apuracao da veracidade dos dados pessoais e bancarios dos |interessados, bem
como a realizacéo de procedimento no sentido de se certificar a integridade desses
dados antes de proceder ao pagamento (item 1.2.6.3.1.1.2, b).

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 2° quadrimestre de 2013, foi informado
que, em 05/11/2013, o Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) decidiu, por
unanimidade, abrir Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apurar 0
envolvimento do presidente e da ex-presidente do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia (TJ/BA) em irregularidades e omisséo na gestdo de precatérios. O CNJ
decidiu também, por maioria dos votos, afastar os dois maglstrados de suas fungbes
até a concluséo do PAD ou até que o Plendrio entendesse conveniente ou oportuno.
Ainda, foi determinada a instauragdo de sindicncia contra o Desembargador

aposentado, Encarregado do Nucleo Auxiliar de Conciliagao de Precaténos (NACP)
do TJ/BA.

Em 22/07/2014, mediante Resolugdo n.° 147/2014, o Plendrio Ldeste Tribunal de
Contas, em apreciacdo do Relatério da mencionada auditoria, autuado sob o n.°
TCE/007461/2013, estabeleceu que, quando da realizagéo da Aqdltona Especial no
Tribunal de Justica e na Secretaria da Fazenda, determinada por meio da Resolugao
n.° 148/2013, fosse verificado e informado o desenvolvnmento do Processo de
Sindicancia instaurado pelo Conselho Nacional de Justica para apuragdo de
irregularidades em precatorios. T

Em se tratando do Processo de Sindicéncia instaurado pelo CNJ, em 23/07/2014, o
ministro do STF, no exercicio da Presidéncia, concedeu liminar ao desembargador
para que este retornasse ao exercicio da magistratura perante o |Tnbunal de Justica
da Bahia, levando em conta que o desembargador havia sido afastado por decisao
do CNJ em processo administrativo disciplinar que ja durava HEEIS de oito meses,
sendo que o prazo de duragdo estipulado pelo préprio CNJ para processos
disciplinares é de 140 dias (MS 33080 — Mandado de Seguranga). |

No mesmo sentido, a desembargadora também impetrou no STF pedido de medida
liminar, e, em 24/07/2014, foi deferida nos mesmos termos da decusao anterior (MS
33061 — Mandado de Seguranga).

Despesas com Pessoal e a Previdéncia Social

Em nossa opiniéo, e até onde nossos exames permitiram observar a formalizagéao
dos Demonstrativos, os limites de gastos e as exigéncias fi adas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes ao 1° quadrimestre deT 2015, estdao em
conformidade com os registros contdbeis correlatos efetuados pelos Poderes
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Executivo e Judiciario, Assembleia Legislativa e Ministério PUbllCO no que tangem
as despesas com pessoal e a previdéncia social, conforme comentérios neste
Relatédrio, exceto quanto ao seguir sumariado:

a) Falta de evidenciagdo nos Relatérios de Gestdao Fiscal do Poder Judicidrio, da
Assembleia Legislativa e do Ministério Publico dos valores pagos pelo RPPS ao
pessoal inativo e pensionista, descumprindo determinagéo da Portaria da STN n°
553/14. Os referidos valores estdo registrados somente no |Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder Executivo. (item 11.1.1.2);

b) Nao contabilizagdo pelo Poder Executivo do montante de R$115.358.735,55,
pertinente a despesas incorridas com prestadores de servigos temporarios e com
Restos a Pagar ndo Processados, distorcendo o indice de apuragéo dos limites
previstos na LRF (item 11.1.2.4);

¢) Nao contablllzagao pela Assembileia Legislativa das despesas mscntas em Restos
a Pagar nédo Processados, no montante de R$188.159,00, no computo da despesa
total de pessoal no periodo sob exame; (item 11.1.2.4);

d) Divergéncia de R$30.609.169,93 entre o valor publicado pelo Poder Judiciario e 0
apurado pela auditoria (item 1.1.2.4); e

e) Limitacdo do FIPLAN em nao permitir a emisséo de relatérios da despesa paga a
nivel de subelemento, o que inviabilizou o comparativo entre o valor da receita
patronal registrada nos Fundos Previdenciarios e aquela recolhida pela
Admmlstragao Direta e Indireta a0 FUNPREV e BAPREV, no 1° quadrimestre de
2015, por meio da modalidade 91 (item 11.2.4).

Cabe informar que o Poder Executivo e o Poder Judiciario ultrapassaram o limite
prudencial dos gastos com pessoal definidos pela LRF (item I1.11.2.4).

Salvador, 09 de novembro de 2015

Juliana Rocha gﬁtlago Raq%‘@apnsﬂano

José Raimtirido Bastos de Aguiar
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ANEXOS 01,02 E 03 - CAR 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA




RPVs TRT

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO

NEXO 01 - RPVs do TRT 5° Regifio
PRECATORIOS RPV

Estoque em 31/12/2014 ADM DIR

Pagina 1

RETORNO
DATA ENTRADA N° OFICIO RECLAMANTE N° PRECATORIO ANO ORGAM [ VALOR SITUAGAO PGE
27/07/2004 023/2004 ANTONIO JOSE CARNEIRO LOPES 00127-1990-251-05-00-6-RT 90 DIAS 249853  PGE em 28/07/2004 )
04/05/2005 SIN 'ESPOLIO DE CARLOS ALBERTO BULCAO SANTOS 02240-1990-011-05-00-0-RT 90 DIAS 272512 PGE em 04/05/2005 -0-
07/07/2008 SIN PAULO SERGIO RODRIGUES GONGALVES 02728-1999-015-05-00-1-RT 90 DIAS 293880  PGE em 18/07/2006 -0-
07/07/2006 SIN 'NOEDMA CONCEIGAO DE AMORIM 01206-1993-020-05-00-2-RT 90 DIAS 107903  PGE em 27/07/2006 )
11/09/2006 SIN ZIZIMO FONSECA SANTOS 01981-1990-015-05-00-0-RT 90 DIAS 7.00000  PGE em 21/09/2006 )
09/10/2006 SIN JOSE ANTONIO DA RESSURREIGAO DE FRANCA E OUT _ 02062-1996-002-05-00-2-RT 90DIAS | 41.95889  PGE em 17/10/2006 -0-
04/12/2006 SIN 'ROSANGELA RODRIGUES SILVA E OUTROS (7) 01365-1996-020-05-00-0-RT 90DIAS | 66.642,10 _ PGE em 13/12/2006 -0-
29/01/2007 SIN [TALA NEIDE CARVALHO TRIGUEIRO 01729-1994-004-05-00-0-RT 80 DIAS 532297  PGE em 31/01/2007 -0-
260412007 SIN CRISTIANO GOMES DA SILVA 02056-1996-015-05-00-1-RT 90 DIAS | 42.162,44 PGE em 14/05/2007 -0-
' " PGE em 14/05/2008 e
27/04/2007 SIN ISMAEL DE JESUS 00162-1990-008-05-00-7-RT S0 DIAS | 2.067,53 30/08/2007 -0-
04/06/2007 SIN 'MARIA ULIANA COSTA CEDRAZ 02909-1990-013-05-00-7-RT 90 DIAS 398171 PGE em 21/06/2007 -0-
20/06/2007 SIN ITAMAR DIAS SANTOS 01441-1989-491-05-00-8-RT 90 DIAS 93644  PGE em 29/06/2007 -0-
27/02/2008 SIN ADENILSON ALMEIDA SANTOS 01466-2007-027-05-00-9-CP 90 DIAS 491365  PGE em 20/02/2008 -0-
' " PGE em 11/08/2008 e

10/07/2008 SINeSIN [RAILSON DE OLIVEIRA | 01125-1998-015-05-00-1-RT 80 DIAS 219185 23/09/2009 -0-
19/05/2009 012/2009 'MARIA NASCIMENTO LEAL DIAS 00773-2007-612-05-00-2-RT 90 DIAS 599575 PGE em 21/05/2009 -0-
25/05/2009 SIN® [EDNA MARIA DOS SANTOS 00905-2001-002-05-00-4-RT S0DIAS | 1217323  PGE em 29/05/2009 0
30/06/2009 SIN°/2009 'MARCIO DA CONCEIGAO BARROS E OUTROS 00993-2004-013-05-00-0-RT 90 DIAS 5.063,19  PGE em 07/07/2009 -0-
16/07/2009 SIN°/2008 LIDICE VITORIA DA SILVA MARQUES 01835-1995-002-05-00-2-RT S0 DIAS | 9.300,00 PGE em 05/08/2009 -0-
15/01/2010 0017/2010 'JOSELITA GOMES DA SILVA 01354-2009-024-05-00-1-RT ~ 90DIAS | 3.991,03  PGE em 04/02/2010 0-
05/03/2010 SIN°/2010 'GILDETE DA SILVA OLIVEIRA DE SOUZA " 0094200-70.2006.5.05.0342-RT  90DIAS | 10.961.09 PGE em 09/03/2010 -0-
23/04/2010 SIN°/2010 'MARILUCIA GONGALVES DA SILVA " 0118100-48.2007.5.05.0342-RT 90 DIAS | 2.328,15 PGE em 28/04/2010 -0-

— 250022011 | SIN%2011 MARIA DAS GRAGAS PEREIRA DE ARAUJO EVANGELIST  0106100-40.2005.5.05.0001 S0DIAS | 409412 PGEemO1/032011 '  O-
24/03/2011 SIN°/2011 ZELMA PEREIRA SANTOS ~0072400-79.2004.5.05.0463RT 90 DIAS 412817 | PGE em 10/05/2011 -0-
04/11/2011 SIN°/2011 'JOSE VERISSIMO DE JESUS FERREIRA ~0028100-43.1980.5.05.0133 RT 80 DIAS 6.50591 PGEem 13012012 | -0-
21/05/2012 0212012 JOSE LESSA ALVES E OUTROS - 0180500-96.1989.5.05.0191 RT . 90 DIAS 849488 PGEem22/052012 |  0-
01/08/2012 SIN°/2012 IMARCOS ANTONIO MODESTO DE MORAIS JUNIOR ,  0145400-18.2004.5.050462RT = 90DIAS | 39340  PGEem E em 02/08/2012 -0-
04/09/2012 S/N°2012  |JOAQUIM DE SA MENEZES " 0011000-65.1990.5.05.0201RT  80DIAS | 1.13356  PGE em 06/09/2012 -0-
14/09/2012 SIN°/2012 'CLODOALDO MELO DE SOUSA " 0176300-49.2002.5.05.0463 RT 90 DIAS 729599  PGE em 06/09/2012 -
021072012 SIN°2012  ROQUE SANTOS "~ 0210600-93.2009.5.050462RT ~ 90DIAS | 1479214  PGE em 08/10/2012 0-
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20/11/2012
08/03/201 3

11/03/2013
13/06/2013
12/09/2013
01/09/2014

SIN°/2012
SIN°/2013
SIN®I2013
SIN°/2013

052/2013
SIN°/2014

|SINTRAP - SIND. TRABALHADORES

4MARIA CELIA SANTOS DA SILVA

'AURELINO RIBEIRO
/ANA LUCIA MOURA DA SILVA

JORGE SOUZA DOS SANTOS
'VALMAR VIANA PAIVA

RPVs TRT

j 0000164-47.2012.5.05.0000 RT I -

. 001 9600-45 2009.5. 05 0222 RT ‘

, 0292200-12. 1997.5.05.0025 RT
0099000-69.1998.5.05.0101 RT

| 0151200-51.2009.5.05.0462 RT

" 0000274-28.2011.5.05.0611 RT

90 DIAS
90 DIAS

90 DIAS
90 DIAS

90 DIAS |

90 DIAS

3.75332
203,11

37.548,22

162224

1.746,22

997477

PGE em 17/11/2012
PGE em 14/03/2013

PGE em 14/03/2013
PGE em 19/07/2013
PGE em 17/09/2013
PGE em 08/09/2014

01I10/2014 _

T 1311012014

SIN°I2014

sm°/2o14 T

(EDNILSON ARAUJO DOS SANTOS

UNIAO FEDERAL

0123300-32.2005.5.05.0463 RT

"~ 0095000-41.1993.5.05.0611 1Q

90 DIAS

90 DIAS |

26.835,80

352233

_PGE em 07/10/2014

em 17/10/2014

PRECATORIOS RPV - NAO PAGAR
Estoque em 31/12/2014 ADM DIR

RETORNO
DATA ENTRADA N° OFICIO RECLAMANTE N° PRECATORIO ANO ORGAM VALOR SITUAGAO PGE
10/11/2004 004/2005 e 01/2006 EDSON FERREIRA DOS SANTOS 00866-1990-132-05-00-1-RT 2004 6.041,37 RECURSO 26/07/2008
28/06/2004 380/2004 RAIMUNDO SANTOS CALDAS 0104000-74.1980.5.05.0006 RT 2005 16.495.17 - RECURSO ©26/03/2012
18/09/12 SIN {IZABELA DRUMMOND JATOBA " 0057400-52.1995.5-05-0011RT 2005 18.906,71 . RECURSO / RECURSO 25/03/13

04/03/2005 SIN [FERNANDO HAANWINCHES SANCHES 00334-1991-491-05-00-7-RT 2005 9.806,20 RECURSO e PGE em 15/04/0¢ 16/11/2008
22/03/2005 032/2005 /INSS-INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL 00889-1992-641-05-00-0-RT 2005 20391 RECURSO 03/08/2005
06/04/2005 SIN IMARIA MARCIA MATOS MENEZES E OUTROS (6) 002218-1995-011-05-00-5-RT 2005 9.338,86 RECURSO " 25/11/2005
06/10/2006 041/2006 IRACEMA DE OLIVEIRA E OUTROS 00294-1990-191-05-00-8-RT 80 DIAS 223,89 ECURSO e PGE em 19/10/20 22/08/2006
12/07/2005 SIN 'ANA MARIA SOUZA 00736-1989-001-05-00-9-RT 90 DIAS 37,45 RECURSO 01/09/2005
26/04/2007 SIN CELESTINO MUNIZ DOS SANTOS E OUTROS (3) 00951-1991-002-05-00-0-RT 80 DIAS 19.414,56 ECURSO - PGE em 07/05/200  26/04/2008
16/12/2005 SIN 'JOSE SANTOS DE JESUS 00150.1994.013.05.00.1 RT 80 DIAS 6.556,90 RECURSO 13/01/2006
30/01/2006 SIN 'ROBINSON NONATO PINA CHASTINET 02208-1989-009-05-00-5-RT 90 DIAS 1.100,85 RECURSO 06/03/2007
11/09/2006 SIN 'JOSE TADEU FERNANDES DE LIMA E OUTROS (5) 02253-1995-008-05-00-1-RT 90 DIAS 1409291 RECURSO 24/10/2006
18/09/2006 SIN 'BARBARA SOBRAL NUNES 02253-1995-003-05-00-0-RT 90 DIAS 737,48 RECURSO 24/10/2006
11/10/2006 1336/2006 ANDRE LUIS ANDRADE FIGUEIREDO E OUTROS (27) 01097-1995-007-05-40-0-PR S0 DIAS [122.17594 RECURSO 29/11/2010
08/03/2007 SIN 'FRANCISCO JOSE DOS SANTOS 02175-2000-020-05-00-7-RT 90 DIAS 15.25321 RECURSO 22/08/2007
171102007 SIN 'DINA LUCIA RIBEIRO DALTRO E OUTROS 01387-1996-023-05-00-9-RT 90 DIAS 8.804,64 RECURSO 07/11/2007
04/06/2008 SIN ANA LUCIA COSTA SANTOS 02214-1995-002-05-00-6-RT 80 DIAS 12.514,84 RECURSO ~10/07/2008
02/09/2008 SIN  'LUCIANO DE O. NASCIMENTO 00717-2004-011-05-00-0 90 DIAS 347045' = RECURSO ' 02/08/2008
18/05/2009 SIN® ALCIONE RODRIGUES DA SILVA 00884-2007-342-05-00-6-RT 90 DIAS 273942 RECURSO 2710712009
08/07/2009 S/N2009  SANDRA BRITO GONGALVES 01088-1986-008-05-00-0-RT 90 DIAS 8.916,30 RECURSO 1310112010
13/11/2009 SIN°/2009 ‘TANIA FERREIRA DA SILVA 00973-2006-341-05-00-5-RT 90 DIAS 9.113,78 RECURSO 18/05/2010
19/01/2010 SIN JOAO DE DEUS CARVALHO MENEZES ~ 00914-1989-371-05-00-7-RT S0 DIAS _ 103,85 RECURSO 1310412010
27/01/2010 SIN®/2010 'ANTONIO LUIZ RIBEIRO TEIXEIRA 0007900-64.2005.5.05.0561 RT 90 DIAS 3.449,51 RECURSO 09/11/2010
28/09/2010 SIN°/2010 'CLAUDIO ANTONIO SOARES DE FREITAS ~ 0038900-88.1997.5.05.0003RT 90 DIAS 717,45 RECURSO 29/11/2010
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08/10/2010 SIN°/2010 IMARIA VANEIDE RIBEIRO DOS ANJOS . 0004200-80.2005.5.05.0561-RT | 90 DIAS 6.385,53 ' RECURSO | 0512/2011
15/02/2011 SIN°/2011 /CLAUDIO SOUZA SANTOS ~ 0085600-92.2007.5.05.0611-RT | 90 DIAS 528366 RECURSO " 03/10/2011
26/03/2011  SIN°I2011  OSVALDO SANTANA DE OLIVEIRA ' | 0244400-67.1996.5.05.0010RT ~ 90DIAS | 4837142 RECURSO © 1200412011
20/04/2011 SIN°2011 'JOSEVAL DIAS MACHADO E OUTRO B ~ 0143600-50.1990.5.05.0007 RT 90 DIAS 222642 RECURSO 1710512011
15/0372012 SIN°I2012 'CLEUMA MARIA DA CUNHA GUEDES SOUSA FREIRE  0019700-32.1995.5.05.0661 RT 90 DIAS 1.294,87 RECURSO ~ 26106/2012
21/05/2012 086/2012 'VILMA CAMPOS DE OLIVEIRA ' 0060100-59.1986.5.05.0611 RT 80 DIAS 117091 RECURSO . 26/06/2012
25/06/2012 SIN®I2012 [PIERRE DE SANTANA PEREIRA - ~ 0000318-67.2010.5.05.0551 RT | 90 DIAS 2.984,61 RECURSO [ 2710712012
07/08/2012 SIN°/2012 /ANTONIO JOSE DOMINGOS 0014600-23.2012.8.05.0000 S0 DIAS 11.381,54 RECURSO | 09/08/2012
13/09/2012 SIN°/2012 'CREOSVALDO ANTONIO DE JESUS © 0258800-85.1988.5.05.0101 RT 90 DIAS 4.21434 RECURSO  08/11/2012
24/09/2012 0150/2012 'WILLAN LARANJEIRA ISSA _ 0136300-04.2009.5.05.0611 RT 90 DIAS 6.166,72 RECURSO ~ 06/M1/2012
06/11/2012 SIN°/2012 "TELMA MARA DE FREITAS FARIA E OUTROS 0215200-38.2012.5.05.0433 RT 90 DIAS 13.364,29 RECURSO 07/10/2013
04/04/2013 SIN°2013 'MARIA DE FATIMA DE JESUS SANTOS 0061600-57.2004.5.05.0021 RT 90 DIAS 13.521,60 RECURSO ~ 07/05/2013
07/08/2013 SIN°/2013 'AGNELO GOMES DE SA © 0009900-64.2001.5.05.0371 RT 90 DIAS 267756 RECURSO 1411012013
21/08/2013 SIN°I2014 'MARIA DE JESUS E OUTROS | 0083200-68.2004.05.05.0431 RT 90 DIAS 10.216,80 RECURSO ~ 04111/2013
26/08/2013 04212013 |ANTONIO BATISTA DOS SANTOS © 0143700-07.2004.05.05.0462 RT 90 DIAS 2.157,38 RECURSO . 23/10/2013
15/04/2014 SIN°2014 IIRACY LIMA FONSECA | 0092200-45.2005.5.05.0015RT 90 DIAS 10.440,62 RECURSO 20/05/2014
15/08/2014 SIN°/2014 'RUBEMNALVA MAGALHAES DE JESUS FERREIRA 0077000-49.1993.5.05.0134 RT 90 DIAS 841,06 RECURSO 09/10/2014
11/09/2014 SIN°I2014 'LUZINETE BAPTISTA ROCHA E OUTROS " 0122900-59.1996.5.05.0131 RT 90 DIAS 8.680,51 | PARA A LISTA DO NAO PAG  04/12/2014

I RPV paga no quadrimestre, conforme pode ser verificado no relatério “Pagamento Credor™- Jan a Abril/2015
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RPVs TJ
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO
ANEXO 01 - RPVs do TJ- BA
PRECATORIOS RPV
Estoque em 31/12/2014 ADM DIR
ANO RETORNO
DATA ENTRADA | N° OFICIO |RECLAMANTE N° PRECATORIO ORGCAM | VALOR SITUAGAO PGE
25/01/2007 SIN VANIA MARIA OLIVEIRA 920.963-2/2005 90 DIAS | 5.829,99 | PGE em 31/01/2007 -0-
17/05/2007 SIN MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 33.608-6/2007 90 DIAS 606,14 PGE em 18/06/2007 -0-
26/09/2007 SIN MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 44.602-9/2007 90 DIAS 1.427,23 | PGE em 27/09/2007 -0-
25611012007 0381/2007 {MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 53.151-5/2007 80 DIAS 752,70 | PGE em 01/11/2007 -0-
26/10/2007 0392/2007 {SERGIO COUTO DOS SANTOS 53.860-7/2007 90 DIAS 515,44 | PGE em 01/11/2007 -0-
08/04/2009 192/2009 |JOSE TADEU SANTOS ARAUJO E OUTRO 790.716/2008 90 DIAS 9.300,00 | PGE em 08/04/2009 -0-
PRECATORIOS RPV - NAO PAGAR
Estogue em 31/12/2014 ADM DIR
ANO RETORNO
DATA ENTRADA | N° OFICIO |RECLAMANTE N° PRECATORIO ORGAM | VALOR SITUAGAO PGE
25/09/2006 315/06 (CONCRETO REDIMIX DO BRASIL 22.083-8/2002 90 DIAS 2.921,66 RECURSO 18/05/2007
25/09/2008 506/08 |ARIVALDO SALES LEGAL E OUTROS 14003020448-5 90 DIAS | 38.582,33 RECURSO 02/08/2008
10/11/2008 642/2008 |VALMIR NOVAIS FREITAS 570188/2008 90 DIAS 433,47 RECURSO 25/07/2012
21/08/2009 913/2009 |[ABDON ANTONIO ABBADE DOS REIS 6943-14002911778-9 90 DIAS 2.000,00 RECURSO 05/11/2009
04/09/2009 §25/2009 |JOAO NUNES SENTO SE FILHO 42.962-5/2009 90 DIAS 3.739,49 RECURSO 05/11/2009
16/09/2009 §37/2009 |JOAQ NUNES SENTO SE FILHO 42.964-3/2009 90 DIAS 5.388,74 RECURSO 05/11/2009
18/06/2010 0247/2010 |ANTENOR AMORIM 0012583-90.2009.805.0000-0 | 90 DIAS 3.284,94 RECURSO 27107/2010
03/11/2011 0995/2011 |LUIZ PAIVABRITTO 0013481-35.2011.805.0000-0 | 90 DIAS 5.450,00 RECURSO 1411212011
06/08/2012 0742/2012 |[MARCELO SILVA MATIAS 0308072-68.2012.8.05.0000 | 90 DIAS 2.064,37 RECURSO 10/08/2012
06/08/2012 1142/2012 (ROBERTO DE OLIVEIRA ARANHA 0308074-38.2012.8.05.0000 | 90 DIAS 4.118,48 RECURSO 09/08/2012
06/08/2012 1143/2012 [MANOEL RIBEIRO DOS SANTOS SOUZA 0308075-23.2012.8.05.0000 | 90 DIAS | 10.982,60 RECURSO 09/08/2012
RN R S I -4 S A R A T O AR BT I TP S hera s
2110372013 | S/N°/2013 |CRISPIM FERREIRA DE PINHO 0317104-97.2012.8.05.0000 | S0 DIAS | 30.988,56 RECURSO 16/03/2013
21/03/2013 0350/2013 |ROBERTO LOPES DOS SANTOS 0314903-35.2012.8.05.0000 | 90 DIAS 6.975,00 RECURSO 05/04/2013
14/05/2013 §85/2013 |ARISTOTELES OLIVEIRA VELOSO 0003183-13.2013.8.05.0000 | 90 DIAS | 10.540,98 RECURSO 16/05/2013
29/07/2013 2309/2013 |UBIRACY SOUZA SANTOS 0009817-25.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 8.538,68 RECURSO 03/10/2014
29/07/2013 2311/2013 |VICENTE SARNO NETO 0011339-87.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 9.903,40 RECURSO 27109/2013
30/07/2013 1821/2013 |[MANOEL AMORIM RAMOS 0010077-05.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 6.901,66 RECURSO 02/10/2013
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30/07/2013 1834/2013 |IVONILDES ALVES TRINDADE 0010062-36.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 11.110,26 RECURSO 02/10/2013
30/07/2013 2247/2013 |ABELARDO DE OLIVEIRA BORGES FILHO 0009511-56.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 13.560,00 RECURSO 02/10/2013
30/07/2013 2251/2013 |ADALGISA MARIA BATISTA NEVES REHEM 0009495-05.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 13.560,00 RECURSO 27/09/2013
30/07/2013 225212013 |ANA MATA 0003182-28.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 13.321,43 RECURSO 03/10/2013
30/07/2013 2253/2013 |ADENOR ARAGAO 0009517-63.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 13.560,00 RECURSO 03/10/2013
30/07/2013 2259/2013 |CLEUZA SANTOS TERCEIRO 0009505-49.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 13.560,00 RECURSO 03/10/2013
30/07/2013 2262/2013 |DYLSE MAIA SOLEDADE 0009490-80.2013.805.0000-0 | 80 DIAS 13.560,00 RECURSO 13/09/2013
30/07/2013 2266/2013 |EDELZUITA DE SOUZA BARRETO 0009488-13.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 2.377,64 RECURSO 03/10/2013
30/07/2013 2267/2013 |ELGA DE OLIVEIRA DOURADO 0009510-71.2013.805.0000-0 | S0 DIAS 13.560,00 RECURSO 01/10/2013
30/07/2013 2268/2013 |ELZIRO REIS LEAQ 0009509-86.2013.805.0000-0 | S0 DIAS 13.560,00 RECURSO 02/10/2013
30/07/2013 2272/2013 (HERMELINDA SERGIA DE OLIVEIRA 0009515-93.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 13.560,00 RECURSO 03/10/2013
30/07/2013 2282/2013 |LICIA MARIA DIAS LIMA CIDREIRA 0009500-27.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 13.560,00 RECURSO 01/10/2013
30/07/2013 2312/2013 |YARA DE SOUZA PINHEIRO 0009491-65.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 13.560,00 RECURSO 02/10/2013
31/07/2013 1884/2013 |HUMBERTO LUIZ MAGALHAES 0009514-48.2013.805.0000-0 | 80 DIAS 13.560,00 RECURSO 02/10/2013
31/07/2013 1889/2013 |RENATO GUIMARAES TEIXEIRA JUNIOR 0009518-48.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 12.783,06 RECURSO 02/10/2013
31/07/2013 1887/2013 |DANTE MARIA CARDOSO 0009504-42.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 13.560,00 RECURSO 27/09/2013
29/08/2013 1668/2013 [LUIS CLAUDIO SANTOS 0010307-47.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 12.187,50 RECURSO 27/09/2013
30/08/2013 1818/2013 |GILBERTO BENEDITO CHAVES 0010055-44.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 9.039,19 RECURSO 27109/2013
30/08/2013 1819/2013 |ANTONIO BEZERRA DA SILVA 0010048-52.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 11.110.25 RECURSO 27/09/2013
25/08/2014 1614/2014 |FRANCIS AUGUSTO ARAUJO MEDEIROS PEREIRA | 0011633-42.2013.805.0000-0 | 90 DIAS 12.457,62 RECURSO 04/09/2014
25/08/2014 1617/2014 |VALTEMIR RIBEIRO DOS SANTOS 0007427-48.2014.805.0000-0 | 90 DIAS 9.707,06 RECURSO 27/08/2014

S R\ raga no quadrimestre, conforme pode ser verificado no relatério “Pagamento Credor’- Jan a Abrili2015
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GOVERNO DA|GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Bahi SECRETARIA DA FAZENDA ANEXO 02 - INCONSISTENCIAS NOS CONTROLES DA SEFAZ E PGE
N a DIRETORIA DO TESOURO
SeemtariadaFaends | RPVs CANCELADAS PELO TRIBUNAL DE JUSTIGA
TRIBUNAL
DATA ENTRADA [RECLAMANTE N° PRECATORIO EXECUTOR| VALOR SITUAGAO NO CONTROLE PGE
Sefaz 28/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 IABELARDO DE OLIVEIRA BORGES FILHO 0009511-56.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00/do TJ.
Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 IADALGISA MARIA BATISTA NEVES REHEM 0009495-05.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00/do TJ.
. Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 IADENOR ARAGAO 0009517-63.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00/do TJ.
Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 CLEUZA SANTOS TERCEIRO 0009505-49.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00do TJ.
Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 DYLSE MAIA SOLEDADE 0009490-80.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00(do TJ.
Sefaz 28/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 EDELZUITA DE SOUZA BARRETO 0009488-13.2013.805.0000-0 TJ-BA 2.377,64/do TJ.
Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 ELGA DE OLIVEIRA DOURADO 0009510-71.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00/do TJ.
Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 ELZIRO REIS LEAO 0009509-86.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00do TJ.
Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 HERMELINDA SERGIA DE OLIVEIRA 0009515-93.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00do TJ.
Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 LICIA MARIA DIAS LIMA CIDREIRA 0009500-27.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00do TJ.
Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
30/07/13 YARA DE SOUZA PINHEIRO 0009491-65.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00/do TJ.
] Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
31/07/13 HUMBERTO LUIZ MAGALHAES 0009514-48.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00/do TJ.
Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
31/07/13 RENATO GUIMARAES TEIXEIRA JUNIOR 0009518-48.2013.805.0000-0 TJ-BA 12.783,06/do TJ.
Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
31/07/13 DANTE MARIA CARDOSO 0009504-42.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00/do TJ.
Sefaz 28/11/13 - Cancelada pela Presidéncia
| 29/08/13— |LUISCLAUDIO SANTOS .~ — - - — 0010307-47.2013.805.0000-0—— | - TJ-BA |—12:187,50ido TJ. I
RPVs EM QUE OS EXECUTADOS SAO ORGAOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA
TRIBUNAL
DATA ENTRADA [RECLAMANTE N° PRECATORIO EXECUTOR VALOR SITUAGAO NO CONTROLE PGE
04/05/05 ESPOLIO DE CARLOS ALBERTO BULCAO SANTOS 02240-1990-011-05-00-0-RT TRT 2.725,12/Sudesb 08/06/05 - Pagar
07/07/06 PAULO SERGIO RODRIGUES GONCALVES 02728-1999-015-05-00-1-RT TRT 2.938,80[Funceb 20/05/04
09/10/06 JOSE ANTONIO DA RESSURREICAO DE FRANCA E OUTR(02062-1996-002-05-00-2-RT TRT 41.958,89|Derba 20/06/07
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04/12/06 ROSANGELA RODRIGUES SILVA E OUTROS (7) 01365-1996-020-05-00-0-RT TRT 66.642,10[Fundac 12/03/07

29/01/07 ITALA NEIDE CARVALHO TRIGUEIRO 01729-1994-004-05-00-0-RT TRT 5.322,97|CRA 12/03/07

26/04/07 CRISTIANO GOMES DA SILVA 02056-1996-015-05-00-1-RT TRT 42.162,44|Derba 23/05/07

27/04/07 ISMAEL DE JESUS 00162-1990-008-05-00-7-RT TRT 2.067,53|Sudesb 14/06/07

04/06/07 MARIA ULIANA COSTA CEDRAZ 02909-1990-013-05-00-7-RT TRT 3.981,71|Fundac 01/08/07

30/06/09 [MARCIO DA CONCEICAO BARROS E OUTROS 00993-2004-013-05-00-0-RT TRT 5.063,19]IPAC 19/11/09

RPVs AUSENTES NO CONTROLE DA PGE
TRIBUNAL
DATA ENTRADA |RECLAMANTE N° PRECATORIO EXECUTOR VALOR [SITUAGAO CONTROLE PGE

16/07/2009 LIDICE VITORIA DA SILVA MARQUES 01835-1995-002-05-00-2-RT TRT 9.300,00 |Nao consta no controle da PGE
05/03/2010 GILDETE DA SILVA OLIVEIRA DE SOUZA 0094200-70.2006.5.05.0342-RT TRT 70.967,09 [Nao consta no controle da PGE
2570272011 MARIA DAS GRACAS PEREIRA DE ARAUJO EVANGELISTA| 01067100-40.2005.5.05.0001 TRT 4.094,12 [Nao consta no controle da PGE
240372011 ZELNA PEREIRA SANTOS | 0072400-79.2004.5.05.0463 RT TRT 4.128,17 |Nao consta no controle da PGE
2170572012 JOSE LESSA ALVES E OUTROS 0180500-86.1989.5.05.019T RT TRT 8.494,88 |N&o consta no controle da PGE
01/08/2012 'MARCOS ANTONIO MODESTO DE MORAIS JUNIOR | 0145400-18.2004.5.05.0462 RT TRT 393,40 [N&o consfa no controle da PGE
04/09/2012 JOAQUIM DE SAMENEZES 0071000-65.1990.5.05.020TRT TRT 1.133,56 |N3o consta no controle da PGE
14/09/2012 CLODOCALDO MELO DE SOUSA 0176300-49.2002.5.05.0463 RT TRT 7.295,99 [Nao consta no controle da PGE
0271072012 ROQUE SANTOS 0210600-93.2009.5.05.0462 RT TRT 14.792,14 |Nao consta no controle da PGE
2071172012 SINTRAP - SIND. TRABALHADORES | 0000164-47.2012.5.05.0000 RT TRT 3.753,32 [Nao consta no controle da PGE
08/03/2073 MARIA CELIA SANTOS DA SILVA 0019600-45.2009.5.05.0222 RT TRT 203,11 |N&o consta no controle da PGE
11703720713 AURELINO RIBEIRO 0292200-12.1997.5.05.0025 RT TRT 37.548,22 [Nao consta no confrole da PGE
T1/10/2006  |ANDRE LUIS ANDRADE FIGUEIREDO E OUTROS (27) | -40-0-PR TRT 122.175,94 [Nao consta no controle da PGE
280972010 CILAUDIO ANTONIO SOARES DE FREITAS _0038900—88_19973'05 0003 RT TRT 717,45 [N3o consta no controle da PGE
08/10/2070 MARTA VANEIDE RIBEIRO DOS ANJOS |~ 0004200-80.2005.5.05.0561-RT TRT 6.385,53 [N3o consta no confrole da PGE
1510272011 CLAUDIO SOUZA SANTOS 0085600-92.2007.5.05.06T1-RT TRT 5.283,66 N30 consta no controle da PGE
2670372011 OSVALDO SANTANA DE OLIVEIRA 0244400-67.7996.5.05.0010 RT TRT 48.371,42 [N&o consta no controle da PGE
21705/2012 |~ 00860700-59.1986.5.05.06 1T RT TRT 1.170,97 [NZo consta no controle da PGE
2510672012 IPIERRE DE SANTANA PEREIRA 0000318-67.2010.5.05.0551T RT TRT 2.984,61 [Nao consta no controle da PGE
0770872012 IANTONIO JOSE DOMINGOS 0014600-23.2072.8.05.0000 TRT 11.381,54 |N&o consta no controle da PGE
1710512007 MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 6/2007 TJ-BA 606,74 |Nao consta no controle da PGE
26109/2007 MARIA LTEONOR POVOAS DE AGUIAR 44.602-972007 TJ-BA 1.427,23 |Nao consta no controle da PGE
2571072007 MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 53.151-5/2007 TJ-BA 752,70 [N3o consta no controle da PGE
2671072007 SERGIO COUTO DOS SANTOS 53.860-772007 TJ-BA 515,44 |N3o consta no controle da PGE

[ 25/09/2008 ARIVALDO SALES LEGAL E OUTROS 14003020448-5 TJ-BA 38.582,33 |N&o consta no controle da PGE
0371172011 LUIZPAIVABRITTO 0013481-35.2071.805.0000-0 TJ-BA 5.450,00 |Nao consta no controle da PGE

__06/08/2072 " |MARCELO SILVAMATIAS N .| -0308072-68.2012.8.05.0000 . | _TJ-BA__ | 2.064,37 |N&o consta no controledaPGE______
0670872012 MANOEL RIBEIRO DOS SANTOS SOUZA .0000 TJ-BA 10.982,60 [Nao consta no controle da PGE
30/07/2013 MANOEL AMORIM RAMOS —601'6077155'20'1'3_805 0000-0 TJ-BA 6.901,66 |N3o consta no controle da PGE
3070772013 IVONILDES ALVES TRINDADE 0010062-36.20713.805.0000-0 TJ-BA 11.110,25 |N&o consta no controle da PGE
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RPVs A PAGAR NO CONTROLE DA PGE PENDENTES DE PAGAMEMTO NO CONTROLE DA SEFAZ
TRIBUNAL
DATA ENTRADA |RECLAMANTE N° PRECATORIO EXECUTOR VALOR [SITUACAO CONTROLE PGE
12/09/2013  [JORGE SOUZA DOS SANTOS 0151200-51.2009.5.05.0462 RT TRT 1.746,22 |Sefaz 04/11/13 - Pagar
28/06/2004  |RAIMUNDO SANTOS CALDAS 0104000-74.1980.5.05.0006 RT TRT 16.495,17 |Sefaz 26/03/12 - Pagar
08/07/2009  SANDRA BRITO GONGCALVES 01088-1986-008-05-00-0-RT TRT 8.916,30 |Sefaz 15/01/09 — Pagar
27/01/2010  ANTONIO LUIZ RIBEIRO TEIXEIRA 0007900-64.2005.5.05.0561 RT TRT 3.449,51 |Sefaz 09/11/10 — Pagar
10/11/2008  |VALMIR NOVAIS FREITAS 570188/2008 TJ-BA 433,47 [Sefaz 27/09/10 - Pagar
18/06/2010  [ANTENOR AMORIM 0012583-90.2009.805.0000-0 TJ-BA 3.284,94 [Sefaz 14/06/10 — Pagar
RPVs PAGAS NO QUADRIMESTRE ANTERIOR QUE AINDA ESTAO PENDENTES NO CONTROLE DA SEFAZ
TRIBUNAL
DATA ENTRADA |RECLAMANTE N° PRECATORIO EXECUTOR| VALOR [SITUAGAO CONTROLE PGE
29/04/2011  |[JOSEVAL DIAS MACHADO E OUTRO 0143600-50.1990.5.05.0007 RT TRT 2.226,42|Sefaz 18/04/07- Impugnado
14/05/2013  [ARISTOTELES OLIVEIRA VELOSO 0003183-13.2013.8.05.0000 TJ-BA 10.540,98[Sefaz 25/08/14- Pagar
29/07/2013  [VICENTE SARNO NETO 0011339-87.2013.805.0000-0 TJ-BA 9.903,40[Sefaz 27/09/13- Impugnado
30/07/2013  JANA MATA 0003182-28.2013.805.0000 TJ-BA 13.321,43|Sefaz 03/10/13- Impugnado
30/08/2013  |GILBERTO BENEDITO CHAVES 0010055-44.2013.805.0000-0 TJ-BA 9.039,19(Sefaz 08/07/14- Pagar
30/08/2013  |ANTONIO BEZERRA DA SILVA 0010048-52.2013.805.0000-0 TJ-BA 11.110,25|Sefaz 03/07/14- Pagar
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ANALISE ORDEM CRONOLOGICA DE RPVS TRT_BA

ANEXO 03 - ANALISE DA ORDEM CRONOLOGICA DE RPVs DO TRT 5* REGIAO

PRECATORIOS RPV
Estoque em 31/12/2014- Adm. Direta
ANO
DATA ENTRADA | N° OFICIO |RECLAMANTE N° PRECATORIO ORCAM | VALOR SITUAGAO RETORNO PGE [SITUAGAO CONTROLE PGE
[ 271072004 | 023/2004 |ANTONIO JOSE CARNEIRO LOPES | 00127-1990-251-05-006-RT | SODIAS = 249853| PGEem28/072004 | (1) PJ/T 06/10/05 - Pendente PGE
0710712006~ SIN  INOEDMA CONCEICAO DE AMORIM " 01206-1993-020-05-00-2-RT ' S0DIAS = 107903  PGE em 27/07/2006 0] PJIT 31/07/06 - Pendente PGE
1109/2006 SN ZiZIMO FONSECA SANTOS 01981-1990-015-05-00-0-RT ~ SODIAS ~ 7.00000  PGE em 21/09/2006 () PJIT 20/10/06 - Pendente PGE
. 20/06/2007 SIN  ITAMAR DIAS SANTOS | 01441-1989-491-05008-RT  S0DIAS 93644  PGE em 20/06/2007 20- Sefaz 13/03/01 — Providéncias
270212008 | SIN  ADENILSON ALMEIDA SANTOS " 01466-2007-027-05:009-CP ~ 90DIAS ~ 491365  PGE em 29/02/2008 -0- PJIT 12/03/08 - Pendente PGE
! : ‘ | ! 1 | PGE em 11/08/2008 Sefaz 04/09/06 - Impugnado
10/07/2008  S/NeS/N RAILSON DE OLIVEIRA © 01125-1998-015-05-00-1-RT = SODIAS . 219185 23/09/2009 -0-
19/05/2000 0122009 MARIA NASCIMENTO LEAL DIAS " 00773-2007-612-0500-2-RT ~ 90DIAS 599575  PGE em 21/05/2009 -0- PJIT 27/05/08 — Pendente PGE
25/05/2009 S/IN°  EDNA MARIA DOS SANTOS " 00905-2001-002-05-00-4-RT  SODIAS 1217323  PGE em 29/05/2009 -0- Sefaz 16/06/10 — Impugnado
16/07/2009  SIN/2009 LIDICE VITORIA DA SILVA MARQUES | 01835-1995-002-05-00-2RT  90DIAS | 930000 = PGE em 05/08/2009 D PJIT 10/08/09 — Pendente PGE
15/01/2010 ~ 0017/2010 .JOSELITA GOMES DA SILVA T 01354-2009-024-0500-1-RT ~ 90DIAS 399103 . PGE em 04/02/2010 0. Sefaz 17/03/14 - Impugnado
| 230042010 | SINY2010 'MARILUCIA GONGALVES DA SILVA ' 0118100-48.2007.5.05.0342-RT | S0DIAS | 232815  PGE em 26/04/2010 2 PJ 30/04/10 — Pendente PGE
© 041112011 sm°12011 JOSE VERISSIMO DE JESUS FERREIRA | 0028100-43.1990.5.05.0133 RT 90 DIAS __6.595, 91 PGE em 13/01/2012 Sefaz 08/02/10 - Impugnado
13062013 SIN®2013 ANA | I:I:ICIA MOURA DA SILVA 90 DIAS m 19 - Sefaz 19/07/13 - Impugnado

12/0912013___ 052!2013 JORGE SOUZA DOS SANTOS ] " 90DIAS ) n Sefaz 04/11/13 - Pagar

PRECATORIOS RPV - NAO PAGAR
Estoque em 31/12/2014 ADM DIR

ANO
DATA ENTRADA | N° OFICIO |RECLAMANTE N° PRECATORIO ORCAM VALOR SITUAGAO RETORNO PGE [SITUAGAO CONTROLE PGE
004/2005 ¢ | 12/07/2005 ¢ |Sefaz 26/07/06 — Impugnado
10/11/2004 | 01/2008 EDSON FERREIRA DOS SANTOS | 00866-1990-132-05-00-1-RT = 2004 604137 RECURSO 26/07/2008
! , ! ‘ 271212005 ¢ |Sefaz 26/03/12 - Pagar
28/06/2004 380/2004 .RA!MUNDO SANTOS CALDAS ) A 701704000-74.1980.5.05.0006 RT . 2005 ) 16.495,17 . RECEJRSO 2&[03/2012
10/01/2005, 11/01/2005, |Sefaz 21/11/06 - Impugnado
. 11/10/2006 e 20/11/2006 e
. teoen2 S IZABELA DRUMMOND JATOBA | 0057400-52.1995.5-05-0011RT 2005 . 18.80671| RECURSO/RECURSO 26/03/13
. i 00042-2005-005-05-00-8 CP / ! 13/04/2006 e |Sefaz 08/11/08 -Impugnado
| 040372008 | SN  FERNANDO HAANWINCHES SANCHES | '00334-1991-491-0500-7.RT 2005  9.806,20 RECURSO e PGE em 15/04/0] 16/1112008
o 22/03/2005——- 03212005 —INSS-INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL ——1—00889-1992-641-05-00-0-RT —+—2006—+ 203,91+~ RECURSO ~|—03108/2005 — |Sefaz 03/08/05 - Impugnado
06/04/2005 SIN MARIA MARCIA MATOS MENEZES E OUTROS (6) ~ 002218-1995-01 1-05-00-5-RT L 2005 . 9.338,¢ 86 RECURSO 251172005 Sefaz 21/11/05 - Impugnado
i . 60412005 - : Sefaz 09/09/08 — Impugnado
06/09/2005¢e | 020/2006 ¢ :
| 06/10/2006 | 041/2006 |[RACEMA DE OLIVEIRA E OUTROS ' 00294-1990-191-05-00-8-RT B DIAS | 22389 ECURSO e PGE em 19/10120{ 2210812006
| 1200712005 | SN ANAMARIASOUZA o | 00736-1989-001-05009-RT | S0DIAS | 37.45 | RECURSO |01/09/2005  |Sefaz 29/08/05 - Impugnado
18/07/2005- i ! ‘ Sefaz 17/08/05 - Impugnado
20/03/2006 € ‘
_ 26/04/2007 - SIN .CELESIINO MUNIZ DOS SANTOS E OUTROS (3) 00951-1991-002-0500-0-RT _ S0DIAS . 19.414,56 ECURSO - PGE em 07/05/20( 26/04/2008
[ 16/12/2005 | SIN |JOSE SANTOS DE JESUS | 00150.1994.013.05.00.1 RT '80 DIAS } 6.5586, 20 1 RECURSO 13/01/2008 |Sefaz 13/01/06 - Impugnado
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30/01/2008 | SN |ROBINSON NONATO PINA CHASTINET © 02208-1989-009-05-00-5RT | 90DIAS | 1.100,85 RECURSO 06/03/2007  [Sefaz 06/03/07 - Impugnado
11/08/2006 | SN JOSE TADEU FERNANDES DE LIMA E OUTROS (5) 02253-1995-008-05-00-1-RT | 90DIAS | 4.09291 RECURSO 2411012008  [Sefaz 20/10/06 - Impugnado
18/092006 | SN BARBARA SOBRAL NUNES |02253-1995-003-05-00-0RT . 90DIAS | 73748 RECURSO 24/10/2006 | Sefaz 20/10/06 - Impugnado
08/03/2007 SN FRANCISCO JOSE DOS SANTOS 02175-2000-020-05-00-7-RT _ 90DIAS | 15.25321 . RECURSO 22/08/2007 |Sefaz 22/08/07 — Impugnado
17102007 SIN  DINA LUCIA RIBEIRO DALTRO E OUTROS 01387-1996-023-05-00-0-RT _ 90DIAS  8.804,64 RECURSO 07/11/2007 | Sefaz 09/11//07 - Impugnado
04/08/2008 | SIN  ANALUCIA COSTA SANTOS | 02214-1995-002-05-00-6-RT  90DIAS | 12.514,84 RECURSO 10/07/2008 [Sefaz 10/07/08 — Impugnado
02/09/2008 ] SIN  LUCIANO DE O. NASCIMENTO | 00717-2004-011-0500-0 | 90DIAS | 3.47045] RECURSO 02/08/2008 [Sefaz 03/12/08 - Impugnado
18/05/2009 S/N°  |ALCIONE RODRIGUES DA SILVA | 00884-2007-342-05-00-6-RT | 90 DIAS | 273942 | RECURSO 27107/2009 [Sefaz 27/07/09 — Impugnado
08/07/2009  SIN°/2009 |SANDRA BRITO GONGALVES | 01088-1986-008-05-00-0-RT | 90DIAS = 8.916,30 RECURSO 13/01/2010  [Sefaz 15/01/09 - Pagar
13/11/2009  _ SIN°2009 ‘TANIA FERREIRA DA SILVA 00973-2006-341-05-00-5-RT  S0DIAS  9.11378 RECURSO 18/06/2010  [Sefaz 18/05/10 —Impugnado
19/072010 ' SIN  JOAO DE DEUS CARVALHO MENEZES © 00914-1989-371-05-00-7-RT  SODIAS 10385 RECURSO 1310412010  |Sefaz 14/07/10 - Impugnado
27/0172010  SIN°/2090 ANTONIO LUIZ RIBEIRO TEIXEIRA | 0007900-64.2005.5.05.0561 RT  S0DIAS 344951 RECURSO 09/11/2010  [Sefaz 09/11/10 — Pagar
29/0472011  SIN°/2011 .JOSEVAL DIAS MACHADO E OUTRO 0143600-50.1990.5.05.0007 RT 90 DIAS  2.226.42 RECURSO 17/05/12011  [Sefaz 18/04/07 - Impugnado
15/03/2012 | SIN/2012 CLEUMA MARIA DA CUNHA GUEDES SOUSA FREIRE | 0019700-32.1995.5.05.0661 RT 90 DIAS  1.294,87 RECURSO 26/06/2012 |Sefaz 26/04/06 — Impugnado
130972012 | SIN°12012 CREOSVALDO ANTONIO DE JESUS j 0258800-85.1988.5.05.0101 RT = S0DIAS  4.21434 RECURSO 06/11/2012  |Sefaz 09/11/12 - Impugnado
24/09/2012 | 0150/2012 WILLAN LARANJEIRA ISSA | 0136300-04.2009.5.050611 RT = 90 DIAS ~ 6.166.72 RECURSO 06/11/2012  [Sefaz 26/10/12 - Impugnado
06/11/2012  SIN%/2012 TELMA MARA DE FREITAS FARIA E OUTROS 0215200-38.2012.5.05.0433RT _ 80 DIAS  13.364,29 RECURSO 0711012013  |Sefaz 07/10/13 - Impugnado
04/04/2013  SIN°2013 MARIA DE FATIMA DE JESUS SANTOS | 0061600-57.2004.5.05.0021 RT = 90 DIAS  13.521,60 RECURSO 07/05/2013  |Sefaz 07/10/13 - Impugnado
07/08/2013 ' SIN°/2013 'AGNELO GOMES DE SA ' 0009900-64.2001.5050371 RT  90DIAS  2677.56 RECURSO 1411012013  [Sefaz 14/10/13 - Impugnado
21/08/2013  SINY/2014 MARIA DE JESUS E OUTROS ' 0083200-68.2004.05.05.0431 RT 90 DIAS ~ 10.216,80 RECURSO 04/11/2013  |Sefaz 07/05/13 - Impugnado
26/08/2013 04212013 ANTONIO BATISTA DOS SANTOS " 0143700-07.2004.05.05.0462 RT 90 DIAS  2.157,38 RECURSO 23110/2013  [Sefaz 23/10/13 - Impugnado
150412014  SIN°2014 IRACY LIMA FONSECA " 0092200-45.2005.5.050015RT 90 DIAS  10.440,62 RECURSO 20/05/2014  |Sefaz 20/05/44 - Impugnado
15/08/2014 . SIN°2014 RUBEMNALVA MAGALHAES DE JESUS FERREIRA _ 0077000-49.1993.5.05.0134 RT _ 90 DIAS 841,06 RECURSO 09/10/2014  Sefaz 09/10/14 - Impugnado
11092014 | SIN°/2014 |LUZINETE BAPTISTA ROCHA E OUTROS ' 0122900-59.1996.5.05.0131 RT = 90DIAS ' 8.680,51 PARAALISTADONAOPAG 04/1212014  Sefaz 04/12/14 - Impugnado

_RPV paga no quadrimestre, conforme pode ser verificado no relatério “Pagamento Credor’- Jan a Abril/2015.
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Relatéfio de Acompanhamento da LRF

ANEXO 01 — CAP. 11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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PORTARIA N2 553, DE 22 DE SETEMBRO DE 2014

Aprova a 62 edigdio do | Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF.

0 SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e tendo em
vista o disposto no § 22 do art. 50 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso I do art. 17 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso I do art. 62 do Decreto n2 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) a condu,'ao de érgao
central do Sistema de Contabilidade Federal; \

Considerando as competéncias do 6rgio central do Sistema de !Contablhdade
Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n2 10.180, de 2001, complementadas pelas atribuigdes
definidas no art. 72 do Decreto n2 6.976, de 2009, e nos incisos XIV, XXI, XXII e XXIII do art. 21 do
Anexo | do Decreto n2 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando a necessidade de padronizagio dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidagio das contas publicas na forma estabelecida
na Lei Complementar n2 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), resolve:

Art. 12 Aprovar a 62 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais|(MDF), o qual
compreende os relatérios e anexos referentes aos demonstrativos descritos nos §§ 12, 22, e § 32
do art. 42 e nos arts. 48, 52, 53 e 55 da Lei Complementar n2 101, de 2000, que deverio ser
elaborados pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. A STN disponibilizard versao eletrénica atualizada do MDF no
endereco eletrdnico http://www.tesouro.fazenda.gov.br. :
i

Art. 22 Atribuir ao 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal a
competéncia para a elaboragio e a divulgagio do Relatério de Gestdo Fiscal,|na sua forma
consolidada, abrangendo todos os Poderes e érgios da Unido.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio e tem seus efeitos
aplicados a partir do exercicio financeiro de 2015.

Art. 42 Revoga-se, a partir de 12 de janeiro de 2015, as Portarias STN n2 637, de
18 de outubro de 2012, n2 216 de 22 de abril de 2013, n2 465 de 19 de agosto de 2013, e n2 537
de 18 de setembro de 2013.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
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ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL 501

i

04.01.00 ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESS:OAL

i
|

04.01.01 INTRODUGAO

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal*0? é parte mtegrante do Relatério de
Gestdo Fiscal - RGF e deveri ser elaborado pelos Poderes e 6rgdos com poder de
autogoverno, tais como o Poder Executivo, os 6rgios dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.403

Esse demonstrativo deverd compor também o Relatério de Gestio Fiscal
Consolidado, a ser elaborado e publicado pelo Poder Executivo até 30 dias apds a
divulgacio do relatério do ultimo quadrimestre do exercicio (VET tépico 04.08.00 -
Relatério de Gestéo Fiscal Consolidado).

|
A LRF determina que o RGF devera ser emitido quadk‘imestralmente e
disponibilizado ao acesso piblico, inclusive em meios eletrﬁnic:os , até trinta dias
apos o encerramento do perfodo a que corresponder. Esse prazo encerra-se em 30
de maio, para o primeiro quadrimestre; em 30 de setembro, para o segundo
quadrimestre; e em 30 de janeiro do ano subseqiiente ao de referéncia, para o
terceiro quadrimestre.

04.01.01.01 Conteudo do Demonstrativo

O Demonstrativo devera conter valores da despesa com pessoal do Poder/Orgao
executada nos ultimos 12 (doze) meses, com informagdes sobre a despesa bruta
com pessoal, as despesas nio computadas para fins de verlﬁca(;ao do limite,
despesa total com pessoal (ver tépico 04.01.02.01), percentual da despesa total
com pessoal em relagdo a receita corrente liquida (RCL), e os limites maximo
prudencial e de alerta estabelecidos conforme a legislagio.

Para a elaboragido do demonstrativo, considerar o 22 nivel (grupo de natureza da
despesa Pessoal e Encargos Sociais e Qutras Despesas Correntes) da estrutura da
natureza de despesa.

A estrutura da natureza de despesa a ser observada na execu¢io orgamentdaria de
"~ todas as esferas de Governo é “c.g.mm.ee.dd”4%4, em que: :

a) “c” representa a categoria econémica;
b) "g" o grupo de natureza da despesa;
¢) “mm” a modalidade de aplicagio;

d) “ee” o elemento de despesa; e

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

O grupo de natureza de despesa é a agregagdo de elementoF de despesa, que
apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

|
402 LRF, art. 55, inciso |, alinea “a". ‘

403 LRF, art. 54, combinado com os arts. 20 e 55, §12. Acérdio n® 2354/2007 do TCU Plenario.
404 Portaria Interministerial n2 163/2001, da STN e SOF.
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0 elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, aposentadorias, pensées e outros de que a
administracdo publica se serve para a consecucio de seus fins.

As informagdes de pessoal deverdo ser consideradas pelo valor total do grupo de
natureza de despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais, abrangendo as despesas com
Ativos, Inativos, Pensionistas e pelo valor de alguns elementos do grupo de

natureza da despesa 3 - Outras Despesas Correntes, que se enquadram no conceito
do artigo 18 da LRF.

Para permitir a elaboracio do Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder, o
RPPS deverd manter registros destacados das receitas e despesas de cada um dos
Poderes*%5, podendo ser adotado o critério da identificacio orcamentaria (acfio) ou
da unidade gestora especifica, no registro e evidencia¢io das despesas de cada um

dos Poderes. O RPPS.deve, ainda, ter condigdes de fornecer as informagédes
necessdrias que possibilitem ao respectivo Poder ou 6rgio utilizar tais
informagdes para fins de elaboragdo do seu RGF, mediante apuracdo dos valores
brutos de inativos e pensionistas, assim como do montante de inativos e
pensionistas pagos com recursos do RPPS, utilizando o plano de contas do RPPS.406

04.01.01.02 Objetivo do Demonstrativo

O Demonstrativo visa a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos
Poderes e orgdos com autonomia administrativa, orgamentaria e financeira
conferida na forma da Constitui¢do, notadamente quanto & adequacio aos limites
de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.407

04.01.02 CONCEITO

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da
Federacdo com ativos, inativos e pensionistas+%8 (despesa bruta com pessoal),
deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF
(despesas deduzidas), ndo cabendo interpretagbes que extrapolem os
dispositivos legais.409

1. Despesa Bruta com Pessoal

O conceito de despesa com pessoal nio depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime
de trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com pessoal e
compdem o calculo do limite de gasto com pessoal. Assim, consideram-se incluidos
tanto servidores efetivos, como cargos em comissdo, celetistas, empregados

405 LRF, art. 50, 1, il e IV.

406 Portaria MPS n2 916/2003.
407 LRF, art. 20.

408 LRF, art. 18.

409 LRF, art. 19, § 12,
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publicos e agentes politicos. Esse também é o caso dos agentes comunitarios de
satde e dos agentes de combate as endemias, quer tenham sido contratados por
meio de processo seletivo piiblico*!? ou ndo.

O conceito de despesa com pessoal também nao depe Fle de avaliagdo
juridica sobre a legalidade ou nio da contratacgdo. Assim, tanto as contratagdes
por tempo determinado para atender necessidade temporéiria de excepcional
interesse publico*!! como as que poderao vir a ser contestadasi a luz do instituto
constitucional do concurso piiblico*!2, por exemplo, deverdo ser registradas na
despesa com pessoal, independentemente da verificagdo da legalldade ou validade
das contratagdes, bem como das eventuais cominagdes que possam advir.

Apresenta-se abaixo lista exemplificativa de itens considerados despesa bruta
com pessoal, com base nas rubricas de gastos da Unido:

RUBRICA DO GASTO DEFINICAO DO GASTO

Abono de Despesas com pagamento do abono de permanéncia, devido aos

Permanéncia servidores que tendo completado as iexigéncias para
aposentadoria voluntaria, opte por permanecer em atividade.
(emenda constitucional n?. 41 de 19/12/2L003 e orientagdo
normativa da secretaria de previdéncia social n2 01 de
06/01/2004) de acordo com a medida provis'éria 167, de 19 de
fevereiro de 2004. l

Abono Provisério Gratificacio em dinheiro concedida além dos vencimentos ou
salario. :

Adicional - Teto Ajuda de custo concedida aos parlamentares nos meses de

Parlamentar fevereiro, junho e dezembro.

Adicional de Despesas com remuneragdo de servxdores que exercem

Atividades Penosas atividades penosas.

Adicional de Despesas realizadas com adicional de compensacao organica de

Compensacio militares.

Orgénica :

Adicional de Despesas realizadas com adicional de habilitagdo de militares.

Habilitacio |

Adicional de Despesas com remuneragdo de servidores em atividade em

Insalubridade locais insalubres.

Adicional de Despesas com remuneracao de servidores que exercem

Periculosidade atividades perigosas.

410 Emenda Constitucional n? 51, de 14 de fevereiro de 2006, art. 22,
411 CF, art. 37,1X e Lei 8.745/93.

#12 CF, art. 37, II. A Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST considerou ilegal a terceirizagio,
inclusive no ambito da administragio publica, que esteja relacionada as atividades-fins dos 6rgios e em -
que haja pessoalidade e subordinagio direta na relagio de trabalho. ‘
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Adicional de

Despesas realizadas com adicional de permanéncia de militares.

Permanéncia
Adicional de Tempo de | Percentual sobre vencimento basico por ano de efetivo
Servigo exercicio.

Adicional de
Transferéncia - art.
469/CLT

Despesas com suplemento da remuneragio de servidores que
foram transferidos conforme art.469 da CLT.

Adicional Militar

Parcela remuneratéria mensal devida ao militar, inerente a cada
circulo hierarquico da carreira militar.

Adicional Noturno

Despesas com remuneragdes a servidores em atividade noturna.

Adicional Tarefa
Tempo Certo (art. 23
MP 2131)

Despesas concedidas a titulo de adicional ao militar da reserva
remunerada, e excepcionalmente o reformado, que tenha
modificada sua situa¢do na inatividade para aquela prevista
para a presta¢do de tarefa por tempo certo correspondente a
trés décimos dos proventos que estiver percebendo.

Adicional Varidvel

Despesas realizadas a titulo de adicional varidvel sujeitos a
incidéncia de tributos e contribui¢coes de acordo com a lei
10.973/04 - distribuigao de royalties
a retribuicdo adicional variavel sera atribuida em fungio da
eficiéncia individual e plural da atividade fiscal.

Aposentadorias e
Reformas

Despesas com folha de pagamentos de inativos civis e militares.

Auxilio Reclusdo

Despesas com auxilio-reclusido, devido a familia do servidor
afastado por motivo de prisio.

Auxilio-Doencga
Servidor

Despesas com remuneragdo do servidor durante o periodo de
licenca saude homologada, previsto em lei.

Auxilio-Invalidez -
Pessoal Militar

Auxilio mensal para cobrir despesas
especializada e cuidados de enfermagem.

com internag¢ao

Aviso Prévio
Indenizado

Despesa com o pagamento, pelo empregador, de 30 (trinta) dias
de servigo, quando este decide unilateralmente demitir o
empregado sem justa causa e sem o cumprimento do aviso
prévio.

Décimo Terceiro

Salario
Férias - Abono Abono concedido a todos empregados e servidores como
Constitucional remuneragao do periodo de ferias anuais - um ter¢o a mais do

que o saldrio normal.

Férias - Abono
Pecuniario

Despesas com a conversdo em abono pecunidrio de um tergo
(10 dias) do valor da remuneragio devida ao servidor no
periodo de férias.

Férias Vencidas e
Proporcionais

Despesas com pagamento de férias vencidas e proporcionais na
rescisdo de contrato de trabalho, exoneragdo do servidor ou
aposentadoria.
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Gratificagdo de
Atividades Externas -
GAE

Despesas com gratificagdes adquiridas em fungio do exercicio
de atividades externas, a exemplo da atividade exercida por
oficiais de justica. |

Gratificagdo de
Exercicios de Cargos

Despesas realizadas com gratificagio por exercicio de cargos,
como DAS, GA]J, etc.

Gratificagdo de
Localidade Especial

Despesas realizadas com gratificagdo de localidade especial de
militares. ‘

Gratificagao de
Representacao

Despesas realizadas com gratificacdo de Fepresentac;ao de
militares.

Gratificagdo de Servigo
Voluntario

Parcela remuneratdria devida ao militar que voluntariamente,
durante seu periodo de folga, apresentar-se para o servico
(hora-extra). ‘

Gratificagdo de Tempo
de Servigo

Despesas realizadas com o pagamento da grarlﬁca(;ao de tempo
de servico (anuénio).

Gratificagdo Eleitoral

Despesas realizadas a titulo de gratificagio eleitoral para juizes

e promotores designados para aprecia¢ao d:‘as reclamagdes ou
representagdes dirigidas aos tribunais eleitorais (1ei9504, de

30/09/97). |

Gratificagdo por
Atividades Expostas

. ~ ] s . ~
Despesas com gratificacdes, quando pelo jxercmo, expde o
servidor a riscos

Gratificagdo por
Embarque Fluvial

Despesas realizadas a titulo de gratificacdo
fluvial paga aos capitdes, pilotos ﬂuvil is,
maquinistas, taifeiros fluviais, contrames;res,
cozinheiros e marinheiros.

por embarque
supervisores
condutores,

Gratificagdo por
Exercicio de Funcdes

Despesas realizadas com gratificagdo por exe rcicio de fungdes,
de coordenacdo ou encargo de atividades especificas.

Gratificagdes Especiais
a Aposentados e

Despesas com gratificagdes de natureza especFial concedidas em
virtude de lei a pessoal civil (aposentado).

Pensionistas

Incentivo a Despesas com incentivo a qualificagdo de servidores que

Qualificagdo possuirem educagdo formal superior ao exigido pelos cargos

(Titulagdo) que ocupam, em areas de interesse do 6rgio. |

Indenizagio de Despesas realizadas a titulo de indenizagdo de localizagdo

Localizagao especifica determinada por lei

Participacao a Despesas realizadas a titulo de participagdo|a empregados ou

empregados e administradores de acordo com o constante [do estatuto social

Administradores da empresa distribuidora. :

Pensdes Despesas com proventos devidos aos dependentes do segurado
ap6s a morte deste.

Prémio de Parcela paga por cumprimento de metas.

Produtividade

l}emun. Particip.
Orgaos Deliberacao
Coletiva

Despesas realizadas a titulo de remunera¢gdo de membros de
6rgaos de deliberagio coletiva (conselho consultivo, conselho
de administragio, conselho fiscal ou outros 6rgios colegiados).
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Remuneragio de
Pessoal em
Disponibilidade

Despesas com vencimentos e vantagens fixas a pessoal civil em
disponibilidade

Representacao Mensal

Despesas realizadas com representagdo mensal, por exemplo,
do "das" e etc.

Salario-Familia RPPS 1

Beneficio pago aos servidores com saldrio mensal na faixa de
baixa renda, para auxiliar no sustento de filhos.

Salario-Maternidade

Despesas com salario-maternidade, devido a segurada gestante,
durante o periodo de licenca gestante previsto em lei.

Servigos
Extraordinarios -
Hora Extra

Despesas realizadas a titulo de servigos extraordinarios, tais
como hora extra e outros de carater eventual.

Servidores Anistiados
Politicos - ADCT 8¢

Despesas realizadas a titulo de reparagio econdmica, de carater
indenizatério, conforme estabelecem o art8% do ato das
disposi¢des constitucionais transitérias e as leis que a
regulamentam (leis 10559/2002 e 11354/2006).

Soldo Despesas realizadas com vencimentos dos militares.

Subsidios Remunerac¢do de ocupantes de determinados cargos do servigo
publico.

Substitui¢coes Remuneragao paga ao servidor substituto

Vantagem Pecuniaria
Especial - VPE

Despesas realizadas com vantagem pecuniaria especial - vpe
(base legal: lei n 11.134/05, art. 12 - para inativos) para os
militares do distrito federal.

Vantagem Pecuniaria
Individual - VPNI

Despesas realizadas com a vantagem pecunidria individual
(inclusive da lei 10698, de 02/07/03).

Vantagem Pessoal -

Valores relativos a vantagens pessoais concedidas aos

LEI8.216/91 aposentados civis (conversdo de abono especial).
Vantagens Vantagens diversas incorporadas a remuneragio ou provento.
Incorporadas

Nao se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza
indenizatéria, que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do
servidor publico, em fungio do seu oficio, e os beneficios assistenciais.

Abaixo apresenta-se lista exemplificativa de gastos com pessoal que ndo entram no
computo da despesa bruta com pessoal:

(2

‘J
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RUBRICA DO

GASTO DEFINICAO DO GASTO

Ajuda de Custo Destina-se a compensar as despesas de instalagdo do servidor
que, no interesse do servio, passar a ter exercicio em nova sede,
com mudanca de domicilio em carater permanente.

Auxilio Custeio das despesas com alimentagio por dia trabalhado.

Alimentacio '

Auxilio Despesas com auxilio escola pago semestralmente a

Creche/Escola filhos/dependentes legais com idade entre 7, e 14 anos, nao

atendidos pelo programa de salario-educacao do mec/fnde,
conforme estabelecido em acordo coletivo.

Auxilio Deficiente

Despesas com auxilio pago aos deficientes|dependentes de
funcionarios, conforme estabelecido em acordo|coletivo.

Auxilio Educagio

Subsidios, no sistema de reembolso, para pagamento de despesa
com educac¢io do préprio servidor.

Auxilio Funeral

Despesas com auxilio-funeral, devido a famlha do servidor
falecido em atividade ou aposentado, ou a ter r:elro que custear
comprovadamente os dispendios com funeral do ex-servidor.

Auxilio
Medicamento

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de
medicamentos alopaticos, homeopaticos e de formulagao direta.

Auxilio Moradia

Ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo
servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem
administrado por empresa hoteleira. ;

Auxilio Natalidade |Despesas com auxilio-natalidade, devido a servidora, conjuge ou
companheiro servidor publico, por motivo de nascimento de
filho.

Auxilio Subsidios, no sistema de reembolso, para aqunsu;ao de proéteses

Odontolégico fixas méveis, aparelhos ortodénticos e lmplantes

Auxilio Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisi¢io de éculos

Oftalmolégico (armagio e lentes), lentes de contato ou lentes jntraocular.

Auxilio p/ Exames
fora de Domicilio

Despesas com auxilio para exames fora do domicilio, devido aos
beneficiarios que se deslocam, por determinacao do INSS, para
exames ou tratamento em processo de reabilitacao profissional,
em localidade diversa de seu domicilio. i

Auxilio-Acidente

Despesas com auxilio-acidente previdenciariol concedido, como
indenizacao, ao segurado quando apos a c¢onsolidacao das
lesoes decorrentes de acidentes de qualquer natureza resultar
sequelas que impliquem reducao da capacidade funcional.

Auxilio-
Fardamento

Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento,
diretamente ao servidor ou militar.

pago
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Auxilio-Programa

Despesas com auxilio para segurado inscrito em programa

de Reabilitagio dereabilitacao profissional, para custear despesas como

Profissional alimentacao e transporte do segurado durante a participacao em
curso de reabilitacido profissional.

Compensagao Compensagdao pecunidria, a titulo de beneficio, ao militar

Pecuniaria (Lei temporario das forgas armadas, por ocasiio, de seu

7.963/89) licenciamento.

Diarias Destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinarias

com pousada, alimentagio e locomog¢io urbana.

Indenizagao de
Transporte Préprio

Ressarcimento de despesas com a utilizagdo de meio préprio de
locomocido para a execucio de servicos externos.

Pecilio

Despesas com pecilio, devido aos segurados aposentados

filiados a previdéncia e a segurados filiados a previdéncia, com
mais de 60 anos de idade.

Pagamento ou restituicio de despesas com plano de satde
efetuado pelo servidor.

Valor que o empregador anteciparda ao empregado para

utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia
trabalho e vice-versa.

Plano de Saiude

Vale Transporte

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagio,
empregada em atividade-fim da institui¢ao ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal,
serao classificadas no grupo de despesa 3 - Outras Despesas Correntes, elemento
de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo*13. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com
pessoal por for¢a do §12 do art. 18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo é definido como “Despesas relativas a mao de obra, constantes
dos contratos de terceirizacdo, classificaveis no grupo de despesa 3 - Outras
Despesas Correntes, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 12, da Lei
Complementar n2 101, de 04/05/2000” “Despesas or¢amentarias relativas a mao-
de-obra constantes dos contratos de terceirizagao, de acordo com o art. 18, § 12, da
Lei Complementar n? 101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa
total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei."414,

A LRF#15 nio faz referéncia a toda terceirizagio, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicao de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sao

413 LRF, art. 18, § 12 e Portaria Conjunta STN/SOF n? 1/2010, conforme recomendag¢ao do TCU por meio
do Acérdado n2 283/2011.

414 Portaria Conjunta STN/SOF n2 1/2010.

415 LRF, art. 18, §12.
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consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizagdes que se destinem
a execugdo indireta de atividades*16 que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares ?os assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgido ou entidade (atividades-
meio), na forma de regulamento, tais como: conservagdo, limpeza,
seguranga, vigilancia, transportes, informatica - quat)do esta nio for
atividade-fim do 6rgio ou Entidade - copeiragem, recepgio, reprografia,
telecomunica¢des e manutengio de prédios, equipamentos e instalagdes*!7;

b) nio sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgio ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal
em contririo, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; e

c) ndo caracterizem relagdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

A limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos (atividades, infraestruturas e
instalagcdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e
vias publicas) sdo servicos ptiblicos de saneamento basico*!8 e, como tal, podem
ser prestados pelos municipios:

|

a) diretamente (atividade-fim), caso em que é cobrada, pelo i)oder publico, taxa

dos usudrios, a qual tem como fato gerador a utilizagio efetiva ou potencial

de servigos publicos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢io; ou |

b) indiretamente, sob o regime de concessdo ou permissdo, caso em que é
cobrada tarifa.419 :

O regime de prestacdo de servico de limpeza urbana devé ser definido pela
legislagdo local#29, atendidas as determinagdes constitucionais e”legais. Se o regime
de prestacio de servigo for direto, as despesas com pessoal correspondentes
deverao ser registradas nas linhas Pessoal Ativo ou Pessoal Inativo e Pensionistas,
conforme o caso. Se o ente, indevidamente#?!, realizar contrato de prestagio de
servigos para substituir a execugdo direta, fica caracterizada a terceirizagdo que
substitui servidor ou empregado publico e a despesa com|pessoal deve ser

W registrada na linha Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacio (§ 12 do art.18 da LRF). Se o regime de prestacio de servico for de
concessao ou permissdo, a concessiondria ou permissiondria arcara com as
despesas com pessoal, que ndo integrardo a despesa com pessoal do ente.

416 Decreto n.2 2.271,de 07/07/97, art. 1. |

417 Zymler, Benjamin. Revista TCU n¢ 75 - fls. 37/56, “Contrata¢do Indireta de Mao-de-Obra versus
Terceiriza¢iao”,

18 CF, art. 21, XX e Lei n2 11.445/07, arts. 32,1, ce 72 .

419 CF, arts.30, Ve 175; Lei n2 11.445/07, art 29, II; CTN, art. 119; STF, RE 89.876-R]:
420 CF, art..30, 1 e Il. ‘

421 CF, arts.30,Ve 175.
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A prestacio de servico de limpeza urbana por entidade que nio integre a
administragao piuiblica do ente dependera de processo licitatério e de celebragio
de contrato, vedando-se a celebragdo de convénio, termo de parceria ou outro
instrumento*?2, Além disso, a atividade de regulagio, fiscalizagio e o acesso as
informagdes sobre os servigos prestados nao deverio ser prejudicados#23,

As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas no
grupo de natureza da despesa “Outras Despesas Correntes”, no elemento de
despesa “35 - Servigos de Consultorias”, portanto, nio integrante das despesas
com pessoal. No entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos referentes
contratagdo de empresas de consultoria que embutem a contratagio de pessoal
que substitui servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal despesa devera
compor a despesa bruta com pessoal e ser regularmente registrada no elemento de
despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo. Recomenda-se que os servicos de consultoria somente sejam
contratados para execu¢do de atividades que comprovadamente nio possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados da administra¢io publica, no
ambito do respectivo 6rgdo ou entidade.

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para célculo da Despesa Total
com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (nio computadas#?4) apenas as
seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente
consideradas:

a) indenizagdes por Demissdo e com Programas de Incentivos 8 Demissdo
Voluntaria, elemento de despesa 94 - Indenizag¢des Trabalhistas;

b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao, elemento de despesa 91 - Sentengas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracio,
elemento de despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadagdo de contribui¢cées dos segurados e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

Nao poderio ser deduzidos:

422 CF, art. 175 e Lei n? 11.445/07, art 10.
423 Lein® 11.445/07, art 11, §3°.
424 LRF, art. 19, § 1.
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a) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nao
vinculados;

b) os valores transferidos a outro Ente da Federagdo para fins da
compensagio financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituigao,
uma vez que esses valores nio sio computados como despesas com pessoal.
Em contrapartida, as despesas com pagamento de inativos e pensionistas,
custeadas com os valores recebidos, decorrentes dessa transferéncia,
poderao ser deduzidas pelo ente recebedor;

c) o Imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez que, do ponto de vista do ente
empregador, o IRRF nio é despesa, mas receita tributaria. De outra forma, a
despesa com a remuneragio bruta do servidor, a qual engloba o valor que,
em um momento posterior, serd retido para pagamento do IRRF, é despesa
com pessoal.

1. Despesas de Exercicios Anteriores

Qw\ Os valores da despesa com pessoal relativa a despesas de exercicios anteriores, da
competéncia de perfodo anterior ao da apuragio, deverdo ser deduzidas para fins
de calculo para verificagio do cumprimento do limite. Nio poderdo ser
deduzidas das Despesas com Pessoal as relativas a folha de pagamento,
classificadas no elemento de despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores, que

. < " o ! .
pertencem ao periodo de apuragdo (més de referéncia e os onze meses anteriores).

As despesas de exercicios anteriores a serem deduzidas referem -se aquelas que,
embora tenham sido liquidadas no periodo de 12 meses considerado pelo
demonstrativo, competem a periodo anterior. Na Figura 1, é apresentada uma
exemplificagdo grafica das despesas computadas e nio computadas, considerando
a elaboragio do RGF do 12 quadrimestre do ano de 2009.

I
'
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INSTRUGAO NORMATIVA N° 56/2011

(alterada pela Instrugao Normativa n°® 59/2011)

Dispée sobre a metodologia de apuragéo da
receita corrente liquida e do limite de gastos
com pessoal, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atribuicGes institucionais, estabelecidas na Constituicdo Federal e do Estado, com
fundamento nos arts. 122, | da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de
2005, arts. 187, II, 193 a 196, de seu Regimento Interno, e para o atendimento a
Resolugéo n° 26/11, !

RESOLVE:

Capitulo |
CONTEXTO E FINALIDADE

Art. 1° A receita corrente liquida e as despesas com pessoal para fins de
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal serdo apuradas pela metodologia
descrita nesta Instrugao Normativa.

Paragrafo unico. Os indicadores referidos no caput serao obtidos com
fundamento na Lei Complementar n° 101/00 (LRF) e adesdo as posigoes
majoritarias ou advindas de consenso nacional acerca de pontos sujeitos a
interpretacGes dispares, aliando o enunciado nos arts. 2° e 3°, adiante.

Art. 2° A apuragéo da receita corrente liquida dara énfase aos objetivos a
que se destina a base de célculo, em especial para dispor parametros financeiros ao
Administrador Publico nos processos decisérios que impliquem a assungéo de
despesas com gestdo de pessoal e oferta de servicos publicos, na definicdo da
capacidade de resgate de dividas, de contratacdo de operagdes crediticias ou
equiparadas e no comprometimento em operagdes da mesma natureza.

Paragrafo dnico. A receita corrente liquida constituira ainda de referéncia
para a determinagdo dos depdsitos para constituicdo do fundo previsto nos §§ 1° e
2° do art. 97, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias, observadas as

especificagbes dadas pela Emenda Constitucional n°® 62 de 12 de dezembro de
2009.

Art. 3° A caracterizagdo da despesa para fins de apuﬁagéo do limite da
despesa de pessoal privilegiard a esséncia sobre a forma, tenqo por primazia o
caput do art. 169 da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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§ 1° Para efeito do caput, a contabilizagdo da despesa aglutinara os
componentes remuneratorios correspondentes a vantagens pessqais e institucionais
e os beneficios que caracterizem salario direto e indireto. ‘

§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo serd somada a despesa
com mao de obra terceirizada ou a esta equiparada que se refira a substituigdo de
servidores e empregados publicos, a serem contabilizadas no grupo de natureza
"Outras Despesas de Pessoal" e, ainda:

| - as contratagbes de méo de obra/servigos de pessoa fisica, juridica ou
por meio de interposta pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas
definidas no § 1° do art. 18 da LRF, nao tenham sido contabilizadas como "Outras
Despesas de Pessoal".

Il — as contratagdes por prazo determinado, fundadas na excepcional
necessidade publica em urgéncias, emergéncias, situagdes calamitosas ou outras
previstas na legislacéo prépria da localidade.

Capitulo Il

DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 1

Art. 4° A receita corrente liquida constitui o somatério das receitas para
este efeito discriminadas nesta Instrugdo, arrecadadas pela administracdo direta e
respectivas administragdes indiretas, seus fundos, autarquias e fundagdes, pelas
empresas estatais dependentes de que sejam controladoras e a participagdo em
consorcios publicos.

§ 1° Para efeito da base de calculo da receita disposta neste artigo sera
utilizado o valor bruto arrecadado pelo regime de caixa de todas as espécies de
receitas da categoria econémica correntes das seguintes origens:

| — Receitas Tributarias;

Il — Receitas de Contribuicées;

IIl — Receita Patrimonial;

IV — Receita Agropecuaria;

V — Receita Industrial;

VI — Receita de Servigos;

VIl - Transferéncias Correntes;
VIl — Outras Receitas Correntes.

§ 2° Tendo em vista a concepcdo financeira e de liquidez a que
potencialmente se destina o célculo da receita corrente liquida, do montante apurado
com base no § 1° serao deduzidas as receitas:
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| — de contribuicdo ao regime proprio de previdéncia §ocia| e assisténcja
social dos servidores, inclusive os rendimentos de aplicagdes financeiras; (Redagao
dada pela Instru¢ao Normativa n°® 59/2011)

lll - de compensagao entre regimes de previdéncia (art. 201, § 9° da
Constituicao Federal);

IV - no Estado, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional; |

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més de referéncia e nos 11 (onze) meses imediatamente anteriores.
(Redacao dada pela Instrugdo Normativa n°® 59/2011)

§ 4° Tendo em vista os principios e convengdes fundaméntais aplicaveis a
demonstragbes de carater contabil, a inclusdo de receitas vinculadas, cujos
regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua utilizagdo em
despesas com pessoal, poderd ser revista a qualquer tempo, respeitadas, neste
caso, as convengoes da consisténcia e do conservadorismo. |

o § 5° Os valores recebidos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB,
previsto no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transithias, ou outro que
venha sucedé-lo, serdo incluidos na receita corrente liquida, sendo desta excluidos

os valores pagos ou deduzidos para formagdo do mesmo Fundo.” (Redagéo dada
pela Instrugcdo Normativa n°® 59/2011)

Art. 5° A receita corrente liquida calculada na forma desta Instrugéo

Normativa ndo considerara operacdes de natureza intra-orgamentaria de qualquer
origem e espécie.

Art. 6° O ingresso contabil exclusivamente ndo orgcamentario (extra-
orcamentario) constitui obrigagcéo financeira de curto, médio ou! longo prazo, de
operagao de antecipagao de receita orcamentaria ou de compromissos assumidos
em carater de depositario, para fins de caugdo, custddia, depdsito, garantia ou a
execucao de obras e servicos em nome de terceiro interessado, cujo objeto nao seja

incorporavel & contabilidade dos bens pertencentes ao patrim(“)niq ou dos servigos
publicos da localidade. ‘

|
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Paragrafo Unico. A receita corrente liquida calculada na forma desta
Instrugdo Normativa ndo agregaré os ingressos da espécie referida no caput deste
artigo.

Art. 7° A receita corrente liquida incluira a equivaléncia em numerério de
bem recebido em dagdo em pagamento cujo débito a ser quitado tenha origem na
receita relacionada no inciso |, do § 1° do art. 4° desta Instrugdo Normativa, de forma
a assegurar o cumprimento das vinculacoes devidas.

§ 1° Na ocorréncia de indisponibilidade de caixa para a destinacao das
parcelas devidas em raz&o de vinculagbes legais, os bens recebidos em dagéo de
pagamento serdo contabilizados em contas especificas do sistema patrimonial,
enquanto nao convertidos em efetivo ingresso financeiro.

§ 2° A receita de alienagdo dos bens referidos no § 1°, incluindo-se o
ganho de capital, serd aplicada nas mesmas vinculagdes determinadas em lei.

Art. 8° A venda definitiva ou cessdo do fluxo de caixa decorrente do
produto do adimplemento de parcelamentos de dividas confessadas pelos
contribuintes e operagbes congéneres de que decorram compromissos futuros,
observarao o seguinte: !

| — O ingresso na conta bancaria sera escriturado em contrapartida com
conta de receita de capital, sob titulo que identifique e evidencie adequadamente a
operacao; ‘

Il — O compromisso por conta de créditos e direitos a realizar sera
escriturado no passivo financeiro da Administracéo, em contrapartida com conta de
variagoes diminutivas do patrimonio;

W — O numerario obtido em operacdes da espécié nao podera ser
utilizado na cobertura de despesa corrente, ressalvada a destinacao por lei ao
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos;

IV — Na ocorréncia do fato gerador e efetivo ingresso os valores seréo

escriturados na conta respectiva de receita e sera computada na receita corrente
liquida.

Art. 9° A receita de venda por antecipacdo de direitos de royalties,
participagbes especiais e compensagdes financeiras, no resultado da exploragcao de
petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de outros
recursos minerais e compensagoes dessa natureza sera utilizada exclusivamente na

capitalizacdo de fundos de previdéncia ou para amortizacdo extraordinaria de
dividas com a Uniéo.

Paragrafo Unico. Os rendimentos obtidos com aplicacdes financeiras de

recursos especificados neste artigo manterdo a mesma destinagdo do capital
principal.

Art. 10. As transferéncias de royalties, participacbes especiais e
compensac6es financeiras, no resultado da exploracéo de petroleo e gas natural, de
recursos hidricos para fins de energia elétrica e de outros redursos minerais e
compensagOes dessa natureza ndo poderdo ser utilizadas em despesas de pessoal
e pagamento de dividas, ressalvada a capitalizagdo de regimes proprios de

|

previdéncia e a amortizagao de dividas com a Unigo. |
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§ 1° A restricdo a aplicagdo de recursos de royalties em despesas com
pessoal e encargos sociais inclui: |

I - 0 pagamento de méo de obra terceirizada ou a esta equiparada que se
refira a substituicdo de servidores e empregados publicos, contabilizadas no grupo
de natureza "QOutras Despesas de Pessoal";

Il - as contratag6es de mao de obra/servigos de pessoa fisica, juridica ou
por meio de interposta pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas
definidas no § 1° do art. 18 da LRF, ndo tenham sido contabilizadas como "Outras
Despesas de Pessoal'".

§ 2° Os rendimentos obtidos com aplicagbes financeiras de recursos
especificados neste artigo apresentam as mesmas restricbes de destinagdo do
capital principal.

Instrugdo Normativa n°® 59/2011)

Art. 12. O ingresso de compensagdo financeira entre regimes de
previdéncia e todo recurso previdenciario, constituido de contribuicdes e quaisquer
valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao regime préprio de
previdéncia serdo utilizados apenas para o pagamento de beneﬁci‘os previdenciarios
e para a taxa de administragdo do respectivo regime, conforme critérios
estabelecidos para a finalidade.

Art. 13. A renuncia de receita e a isengéo tributaria de caréter nao geral
exigem interesse publico devidamente motivado e criteriosa obediéncia dos ditames
da LRF, respectivamente as medidas de compensacdo e a garantia de que o
equilibrio das contas publicas nao serd ameagado.

Capitulo llI
DA DESPESA COM PESSOAL

Art. 14. O limite global para a despesa de pessoal na esfera Municipal
nao pode ultrapassar a 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida em
cada periodo de apuragéo, sendo divididos em 54% (cinglienta e quatro por cento)
para o Poder Executivo e 6% (seis por cento) ao Poder Legislativo.

§ 1° O limite de despesa com pessoal no &mbito de cada Poder é
indivisivel e ndo admite a distribuicdo entre a administragao direta e as entidades da
administragéo indireta, nem a compensacéo de sobras entre os Poderes.

§ 2° O percentual estabelecido para o Poder Executivo inclui as despesas
dos oOrgdos da administragdo direta, providos ou ndo de personalidade juridica
propria, as autarquias, fundagdes e demais entidades da administracéo indireta com
personalidade juridica de direito publico, as empresas estatais dedendentes e ainda
a equivaléncia nas despesas de pessoal dos consércios publicos de que seja
participante. 1
|
|
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§ 3° A apuragio sera efetuada somando-se as despesas realizadas no
més em referéncia com as despesas dos onze meses imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

Art. 15. O limite global para a despesa de pessoal na esfera Estadual nao
pode ultrapassar a 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida em cada
periodo de apuragao, sendo divididos em:

| - 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

Il - 6% (seis por cento) para o Judiciario;
Il - 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
IV - 2% (dois por cento) para o Ministério Publico do Estado.

§ 1° O limite de despesa com pessoal dos Poderes e Orgaos é indivisivel
e ndo admite a distribuicdo entre a administragdo direta e as entidades da
administracéo indireta, nem a compensagao de sobras entre os poderes e 6rgaos.

§ 2° O percentual estabelecido para o Poder Executivo inclui as despesas
dos drgdos da administragao direta, providos ou néo de pers;onahdade juridica
propria, as autarquias, fundagdes e demais entidades da admlmstragao indireta com
personalidade juridica de direito publico, as empresas estatais dependentes e ainda
a equivaléncia nas despesas de pessoal dos consorcios publicos de que seja
participante.

§ 3° A apuragdo sera efetuada somando-se as dequsas realizadas no
més em referéncia com as despesas dos onze meses imediatamente anteriores,

adotando-se o regime de competéncia.

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e
dispéndios incorridos com habitualidade e duracédo indeterminada, com a
remuneragao direta e indireta ao trabalhador, as vantagens institucionais e pessoais

de qualquer natureza, compulséria ou decorrente de livre pactuagido em dissidios,
acordos e similares.

§ 1° Para efeito do caput, sdo da espécie remuneratéria os valores
repassados em contraprestagdo ou pagamento pelos servicos prestados, a luz os
pressupostos basicos da habitualidade, periodicidade, quantificagdo, essencialidade
e reciprocidade, podendo ser citados os tipos:

| - salarios, vencimentos e vantagens fixas e variaveis;
Il — gratificagées;

Il - adicionais por temporalidade, expediente noturno, insalubridade,
periculosidade e por atividades penosas;

IV — abonos eventuais, provisorios e por participagdes;
V — abono de férias e tergo constitucional;

VI - subsidios e honorarios a agentes politicos e membros de conselhos,
quando legalmente possivel a remuneragéo; :
|

VIl — substituigées, plantdes, jetons e horas extras: M
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VIl — proventos a inativos;
IX — pensdes civis e militares: |
X — 13 ° salario, gratificacao natalina;

Xl — encargos sociais e contribuicdes patronais recolhidos a previdéncia
social.

§ 2° Para efeito do caput, pertencem a espécie vantagem pessoal 0s
valores que a relagéo juridico laboral confere ao trabalhador em decorréncia de um
fato ou de uma caracteristica individual e que, cumulativamente, ndo caracterizem
contraprestagao por servicos prestados e nao se refira a indenizagéao e de cuja verba
o trabalhador possa dispor com liberdade, citando-se:

| — auxilios deficiente e funeral;
Il — auxilio alimentacao;

Ill - auxilio creche/escola;

IV — auxilio invalidez;

V — auxilio natalidade;

VI - auxilio reclusao;

VIl - salario-familia.

§ 3° Para efeito do caput, configura vantagem da espécie institucional a
verba atribuida pelo desempenho especifico das atividades, paga em condigcéo de
igualdade a todos os empregados na mesma situagdo, a titulo de incentivo ao
desenvolvimento das fungdes, em decorréncia, ou ndo, de um fato ou de uma
caracteristica individual e que, cumulativamente, nao caracterizem contraprestacio
por servicos prestados e nao se refira a indenizagao e de cuja verba o trabalhador
nao possa dispor com liberdade, citando-se:

| — auxilio educagao;

Il — plano de saude;

Il - auxilio medicamento;
IIl — auxilio odontolégico;
IV — auxilio oftalmolégico;

V — seguro de vida individual e em grupo.

§ 4° A totalizagdo para fins dos limites referidos nos arts. 14 e 15 inclui a
forga ativa e o contingente de inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, mais os
encargos sociais e contribuigdes incidentes a titulo de parﬂcupagao patronal
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|
|
| — A despesa com o custeio de beneficios previdenciarios sera
computada no limite de gastos com pessoal de cada Poder ou Orgao a que se
vincule o beneficiario, ressalvadas as despesas custeadas com recursos
previdenciérios do proprio regime de previdéncia; (Redacdo dada pela Instrugao
Normativa n® 59/2011)

Il — Para compensar historico de aportes destinados a entidade gestora
do regime préprio de previdéncia para idéntico fim, fica facultada a apropriacao das
despesas com pensdes de forma gradual ao limite de gasto com ppssoal, arazao de

12,5% ao ano, contados a partir do exercicio de 2011. |

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de
pessoal realizadas por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio,
ajustes, acordos, parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no
atendimento de atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administragéo,
sendo para inclusao considerados:

| - os servigos de natureza permanente, integrantes de atividades proprias
de servidores do quadro, que sob argumentacdo do carater de complementaridade
venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois
anos; |

Il - os servigos de carater permanente que tenham correspondéncia nas
atividades previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

Il - os servicos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade,
contabilizados ou nao no grupo de natureza "outras despesas de pessoal”, do plano
de contas da despesa publica.

§ 6° A despesa de pessoal sera considerada pelo valor bruto da folha de
pagamentos, acrescida de todos e quaisquer empenhos avulsos, de outros
empenhos cujo objeto caracterize espécie de despesa para fins da limitagéo legal e
ainda as despesas efetuadas sob os regimes de interferéncias financeiras ou
operagdes intra-orcamentarias.

§ 7° O imposto de renda retido na fonte no pagamentcla da remuneracéo
dos servidores ativos e inativos ndo sera abatido do total da despesa para a afericao
dos limites referidos nos arts. 14 e 15.

§ 8° Para compatibilizagdo das finangas publicas aos critérios desta
Instrugdo, o montante do imposto de renda retido na fonte referido no paragrafo
anterior sera incluido no total da despesa de pessoal a razdo de 12,5% ao ano, de
forma que a incorporagéo ao limite devera atingir a integralidade no prazo de 8 anos,
contados a partir do exercicio de 2011.

§ 9° As verbas de natureza genuinamente indenizatérias ndo seréo

incluidas no limite de gastos com pessoal, incluindo-se nas espécies de
indenizagdes ao servidor, entre outras: |

| — diarias e ajuda de custo; f
Il — aviso prévio indenizado; |
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Il - abono pecuniario de férias e outras indenizagbes pagas na rescisao
contratual, exoneragéo, desligamento ou demissao; i

IV — vale transporte, em pectnia, ou nao, e outras formas de auxilio para
os deslocamentos “in itinere”;

V — transporte para mudanga de local de lotagao;
VI - auxilio moradia ha mudanga de local de lotagéo; e
VIl — auxilio uniforme e de fardamento.

§ 10. Nao se consideram despesas de pessoal, para fins do atendimento
aos limites definidos nos arts. 14 e 15, as seguintes despesas:

| - com indenizag6es por demissao;
Il - com programas de incentivos a demissao voluntaria;

Il - decorrentes de deciséo judicial, cujo fato contabil seja da competéncia
de periodo anterior ao da apuragéo;

IV - com inativos e pensionistas custeadas com recursos da previdéncia;
e

V — despesas de exercicios anteriores, assim também considerados os
aportes para cobertura de déficit atuarial.

§ 11. O gasto com pessoal necessario ao cumprimento de objeto
pactuado em contrato de gestdo, termo de parceria ou outros instrumentos
congéneres, n&o serd computado no limite disposto nos arts. 14 e 15 desta Instrugéo
na condicdo de que os projetos respectivos contenham previsdo de inicio,
desenvolvimento e conclusdo, devidamente consubstanciados em relatérios de
gestao e cumprimento de objetivos e metas.

§ 12. As sentengas judiciais de natureza trabalhista cujo fato contabil
pertenga a competéncia do periodo mével de apuracdo serdo consideradas

despesas de pessoal, para fins do atendimento aos limites definidos nos arts. 14 e
15.

§ 13. Os empenhos das sentengas judiciais de natureza trabalhista serao
segregados de forma a evidenciar o periodo de competéncia dos fatos contabeis

respectivos e seréo apropriados nas seguintes contas de natureza da despesa:

| - cddigo de natureza da despesa: 3.1.90.91.01 - DESPESAS NAO
INCORPORAVEIS NO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL , destinada a registrar
as despesas decorrentes de sentencas judiciais trabalhistas que néo afetam o limite
de gastos com pessoal, nos termos do iniciso IV, do § 1° do art. 19, da LRF;

II' - cédigo de natureza da despesa: 3.1.90.91.02 - DESPESAS
INCORPORAVEIS NO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL, destinada a registrar
as despesas originarias de sentengas judiciais incorporaveis aos limites de gastos
com pessoal, na forma do § 2° do, art. 19, da LRF.

. Aft. 17. As transferéncias financeiras ao regime de previdéncia para o
custeio de déficit no pagamento da folha de beneficios de seus: segurados serao
computadas na despesa de pessoal, para efeito dos limites definidos nos arts. 14 e

31
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15, obedecidos aos critérios estabelecidos nos incisos | e I, do § 4°, do art. 16, deste
regulamento. |

§ 1° Considerando os limites individuaimente reservados, admite-se a
segregacéo da massa de beneficiarios pertencentes a cada um dos poderes e
orgaos.

§ 2° Os aportes financeiros estabelecidos no laudo atuarial para a
constituicdo do patriménio técnico do regime previdenciario ndo serao incluidos na
apuragao do limite da despesa com pessoal, devendo ser evidenciados em conta
adequada do plano de contas da despesa publica.

Art. 18. Na hipdtese de a taxa de administragéo ser extraida das
contribuicdes patronais, as despesas com pessoal da entidade gestora do regime
proprio de previdéncia ndo serdo somadas para fins de apuragdo da despesa total
do Poder ou Orgéao patrocinador.

Art. 19. A despesa de cessdo de pessoal com 6nus, nas hipéteses de
cessao previstas na legislacao de cada localidade, gravara o limite do Poder Publico
ou Orgéo de destino beneficiario dos servigos prestados, observando:

| — ainclusdo normal da despesa bruta na folha de pagamento da origem
do servidor, inclusive os encargos incidentes;

Il — o registro da despesa e seus encargos no grupo de natureza

‘ressarcimento de pessoal requisitado” do plano de contas da despesa publica do
destinatario dos servigos prestados do servidor; |

I — no reembolso dos custos, o estorno da despesa na entidade de
origem, entendida esta como o local em que o servidor mantém seu vinculo laboral.

Capitulo IV
DOS ALERTAS

Art. 20. O expediente de alerta em questdes ligadas & despesa com

pessoal, previsto no art. 59, § 1°, da LRF, sera expedido pelo Tribunal de Contas na
hipétese de: |

| — a despesa com pessoal atingir 90% (noventa por cento) do limite do
respectivo Poder ou Orgéo;

Il — a despesa com pessoal atingir 95% (noventa e cinco por cento) do
limite do respectivo Poder ou Orgéo; e

Il — a despesa com pessoal ultrapassar o limite do respectivo Poder ou

Orgso.

Art. 21. A unidade técnica afeta ao assunto dar4 inicio ao procedimento de
Alerta relativos aos limites e condicdes da Lei de Fiesponsabilidadc‘eJ Fiscal, mediante
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emissdo de instrugao técnica de analise da gestéo fiscal, que sera gerada a partir do
sistema eletronico do Tribunal, com base nos dados informados pela origem,
remetendo-se a instrugdo autuada ao Relator, para deliberagéo acerca da emisséo
do ato. (Redacao dada pela Instru¢do Normativa n°® 59/2011)

§ 1° Na hipétese de ser deferida a expedigdo do alerta, o Relator fara
publicar a sumula deste no periédico Atos Oficiais do Tribunal de Contas,
devolvendo o autuado, apos, a Unidade Técnica de origem.

§ 2° Na hipétese de nédo ser deferida a expedicdo do alerta, o Relator
determinara a devolugao do autuado a Unidade Técnica de origem, para ciéncia e
juntada a prestacéo de contas respectiva ao periodo, observado o ambiente digital
dos processos.

§ 3° Apo6s a publicagdo referida no § 1°, deste artigo, o Relator fara
disponibilizar o Alerta no sitio eletrénico do Tribunal de Contas na internet, para
ciéncia e leitura pela parte alertada.” (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n°
59/2011)

| — A autoridade a ser alertada sera comunicada sobre o alerta por email
dirigido ao enderego que cadastrar para uso do Canal de Comunicagao, para fins de

ciéncia e confirmagéo de leitura do ato; (Redagéo dada pela |nstrhgéo Normativa n°
59/2011) f

Il — O acesso ao ato de Alerta, para conhecimento e Ieithra, sera efetivado
mediante o login e senha utilizados para utilizagdo do Canal }de Comunicacao;
(Redagéo dada pela Instrugdo Normativa n® 59/2011) |

Il - O SIM ficara inacessivel para novas remessas de dados e
informagdes, enquanto se verificar pendéncia de confirmacéo de leitura por parte da
autoridade alertada.” (Redagéo dada pela Instrugdo Normativa n° 59/2011)

§ 4° As manifestacbes em face de procedimentos de alertas serdo
consideradas na analise técnica das contas do respectivo exercicio, ocasidao em que
o resultado das medidas propostas sera apreciado.

Art. 22. O alerta serd dirigido aos chefes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e, no caso dos 6rgaos, aos seus representantes legais.

Capitulo V
DISPOSICOES COMUNS
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Art. 23. A regra de dedugéo para efeito de ajustes possibilita a_redugéo
unicamente de valores que tenham de fato sido incluidos nos totais da receita ou da
despesa, conforme o caso. :

Art. 24. Os demonstrativos especificados nesta Instrugdo Normativa
serao elaborados por via informatizada com base nos dados e informacoes
carreados ao Sistema de Informagdes Municipais, no caso dos Municipios.

§ 1°. A auséncia de informagdes, por falta de remessa ao Sistema de
Informagdes Municipais, por qualquer uma das entidades do Municipio,
considerando-se as componentes dos Poderes Executivo e Legislativo, impossibilita
a elaboragao dos demonstrativos aludidos no caput.

§ 2° Na ocorréncia de atraso ou falta de remessa do SIM-AM, em tempo
habil para a emissao dos relatérios por meio do Sistema do Tribunal de Contas, 0s
Poderes Executivo e Legislativo deverao efetuar as divulgagbes com base nos
demonstrativos emitidos por seus proprios sistemas, procedendo as devidas
republicacées com as retificagdes de posteriores conciliagdes com o SIM-AM.

Art. 25. A apuragcdo da receita corrente liquida e da despesa com
pessoal da esfera Estadual e emiss&o dos demonstrativos tera por base os dados do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAF), ou outro que venha a
substitui-lo para os mesmos fins.

Paragrafo Gnico. No caso da realizagdo de ajustes no SIAF que
impliguem na alteracdo de valores e indices ja publicados, o Poder Executivo
Estadual comunicara o Tribunal de Contas do Paran4, para possibilitar a este e aos

demais poderes e Orgdos as revisdes de calculos e as republicagdes de
demonstrativos com as retificagoes.

Art. 26. As normas desta Instrugdo aplicam-se, no que couber, a
Administragdo Publica Estadual e Municipal, compreendendo os Poderes Executivo,

Legislativo e Judicidrio e respectivos Orgéos, na conceituagdo estabelecida pela
LRF.

Art. 27. O Controle Interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizara o cumprimento desta Instrugdo Normativa, particularmente quanto a
fidelidade e exatiddo da despesa, tendo em vista a correta classificacido contabil e
enquadramento das despesas relacionadas & substituicio de mao de obra,
abordadas no § 2° e incisos do art. 3° e no § 5° e incisos do art. 16.

Art. 28. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Sala das Sessbes, em 25 de agosto de 2011.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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