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RESUMO

O presente relatério trata da auditoria de acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira tanto da Superintendéncia de Vigilancia e Protegcdo da
Saude (SUVISA) quanto da Diretoria de Vigilancia Epidemiologica (DIVEP),
vinculadas a Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB), relativa ao periodo
de 01/01 a 31/07/2021, com enfoque operacional da analise e acompanhamento das
acdes e medidas implementadas na execucdo do Plano de Vacinagao Contra Covid-
19 no Estado da Bahia, notadamente relacionados ao processo logistico da
campanha de vacinacdo, sob responsabilidade das Unidades Jurisdicionadas ora
auditadas, abarcando, especialmente, o recebimento, armazenamento, distribuicao
das vacinas e dos insumos (seringas e agulhas) aos municipios, aos quais compete
a execucao da imunizagao.

Os achados resultantes da analise realizada demonstram que a Secretaria possui
deficiéncias nas instalagdes fisicas da Central Estadual de Armazenamento e
Distribuicdo de Imunobiolégicos (CEADI) e das Centrais Regionais de Rede de Frio
visitadas, proveniente da auséncia de manutencdo corretiva e preventiva das
edificagcdes e dos equipamentos, acarretando riscos e inseguranga aos funcionarios
e ao armazenamento dos imunobiologicos.

Destaca-se neste relatério o apontamento sobre a inexisténcia de Plano de
Contingéncia nas Centrais Regionais de Rede de Frio visitadas, atinentes as
eventuais intercorréncias nos equipamentos decorrentes de falhas no fornecimento
de energia elétrica, desastres naturais ou de outras emergéncias que possam
submeter os produtos a condi¢des de riscos e eventuais perdas.

No que se refere a analise do processo logistico da campanha de vacinagao contra
Covid-19, a auditoria identificou irregularidades relativas a frota de veiculos
automotores reduzida e a ndo utilizacdo de registrador de dados (data loggers)
durante o transporte dos imunobiolégicos. Ademais, constatou-se tanto a auséncia de
registro dos bens de consumo no moddulo Estoque do Sistema Integrado de Material,
Patrim6nio e Servigos (SIMPAS), quanto a deficiéncia de recursos humanos durante a
distribuicdo das vacinas e insumos contra Covid-19 na CEADI e nas Centrais Regionais
de Rede de Frio de Cruz das Almas, Feira de Santana e Gandu.

A auditoria também constatou impropriedades dos indicadores divulgados pela SESAB
quanto a cobertura vacinal contra Covid-19 ao realizar os calculos considerando apenas a
relacdo entre doses aplicadas e doses distribuidas, ndo fazendo correlagdo com a
populagéo, sendo, portanto, um fragil indicador de monitoramento e acompanhamento de
desempenho da campanha de vacinagdo contra Covid-19 no estado e nos municipios
baianos.

A auditoria conclui sugerindo que este Tribunal determine as Unidades Jurisdicionadas,
vinculadas a SESAB, que adotem as providéncias no sentido de corrigir as situagdes
apontadas, seja mediante a realizagdo de manutengbes preventivas e/ou corretivas as
edificacdes e aos equipamentos ou, ainda, a adogao de outras medidas pertinentes para
cada situacao.
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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de servigo:
Periodo:

Equipe de auditoria:

Acompanhamento da
Financeira

072/2021

01/01/2021 a 31/07/2021
Aline Mendonga de Andrade
Gilda Souza Gomes

Homero Faria da Matta Dourado
Jorge de Souza Tavares

Tatiane Paty Santos Ribeiro

Execucdo Orcamentaria e

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Natureza juridica:
Finalidade:
Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:

Denominagao:
Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:

Superintendéncia de Vigilancia e Protecdo da Saude

(SUVISA)
Orgéao da Administragao Publica Direta

Propor e implementar politicas publicas relativas a promogéao
vigilancia e protecdo a saude, assim como a prevengao e ao

controle de doencgas e agravos.

42 Avenida 400, Plataforma 6, Lado B - Centro Administrativo

da Bahia, CEP 41.750-300.
Rivia Mary de Barros
Superintendente

A partir de 01/01/2020

Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVEP)
Orgéao da Administragao Publica Direta
Coordenar as competéncias inerentes a

Brotas, CEP 41.820-000.
Marcia Sao Pedro Leal Souza
Diretora

A partir de 13/03/2020
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolu¢do n° 083/2020, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2021, e de
acordo com a Ordem de Servico n° 072/2021, expedida pela 22 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira tanto da SUVISA quanto da DIVEP, vinculadas a SESAB,
relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2021. Tendo em vista os aspectos operacionais
tratados na auditoria, foram considerados eventos posteriores que ocorreram
durante a execucgao dos trabalhos de campo.

A SUVISA e a DIVEP foram selecionadas para exame, visto que essas unidades sao
responsaveis pela logistica de armazenamento e distribuicdo dos imunobiolégicos no
ambito do Estado da Bahia e considerando que a Recomendagdo CNPTC N° 02/2021,
exarada pelo Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC),
recomenda aos Tribunais de Contas do Brasil uma atuagdo junto aos Estados e
Municipios, adotando todas as providéncias cabiveis em prol de cumprir a missdo de
zelar pela correta aplicagéo do dinheiro publico, resguardando o interesse do cidadao.

Desta forma, o trabalho teve por objetivo avaliar por amostragem se as
medidas/agbes implementadas pela SESAB (SUVISA e DIVEP) para a
operacionalizagao do Plano de Vacinagdo Contra Covid-19 no Estado da Bahia séo
adequadas e em conformidade com a legislacéo pertinente (Lei n® 6.259/1975, Plano
Nacional e Estadual de Vacinagao Contra a Covid-19, normativos do MS e da
ANVISA, etc), a fim de evitar complicagdes e danos, notadamente relacionados a
inconformidades no armazenamento, no transporte dos imunobiolégicos, na
distribuicdo das vacinas, seringas e agulhas aos municipios e a falhas nos registros
das informacdes referentes a campanha de vacinagao.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos; constatagcdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificacdo da observancia
as normas aplicaveis.

A auditoria teve como escopo a avaliagcdo por amostragem das medidas/ag¢oes
implementadas pela SUVISA e pela DIVEP para a operacionalizagao do Plano de
Vacinagdo Contra Covid-19 no Estado da Bahia, com enfoque no processo de
logistica da campanha de vacinagao, sob responsabilidade das UJs ora auditadas,
abarcando, especialmente, o recebimento, armazenamento, distribuicdo das vacinas
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e dos insumos (seringas e agulhas) e seus respectivos transportes as centrais
regionais e aos municipios.

Os procedimentos aplicados na execug¢ao da auditoria foram:
a) consulta e analise da legislagéo;

b) andlise das informagcbes e documentos disponibilizados em sitios oficiais,
inclusive de organismos internacionais;

c) levantamento e analise de dados estatisticos até a data de 12/11/2021;

d) visitas técnicas realizadas no Grupamento Aéreo (GRAER), na Central Estadual
de Armazenamento e Distribuigdo de Imunobiolégicos (CEADI) localizada em
Simdes Filho, além de Centrais Regionais de Rede de Frio selecionadas;

e) aplicagao do roteiro/check list de procedimentos para visita técnica realizada na
CEADI e nas centrais regionais selecionadas;

f) entrevistas com gestores responsaveis nas unidades visitadas;
g) registro fotografico;

h) solicitagbes de documentos e informagdes encaminhadas as Unidades
Jurisdicionadas, bem como as centrais regionais selecionadas;

i) analise de documentos e informag¢des encaminhadas pelos 6rgaos auditados e
centrais regionais;

j) elaboragao da Matriz de Achados (Apéndice IlI).

Na execugdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

«  Constituicao Federal;

« Lei Federal n°® 6.259/1975 — Dispde sobre a organizagdo das agbes de
Vigilancia Epidemiolégica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes,
estabelece normas relativas a notificacdo compulséria de doencgas;

- Lei Federal n° 6.360/1976 — Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos;

. Lei Federal n° 8.080/1990 — Institui o Sistema Unico de Saude (SUS);

- Lei Federal n° 13.979/2020 — Dispde sobre as medidas para enfrentamento
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da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

Medida Proviséria n® 926/2020 — Altera a Lei n°® 13.979, de 06/02/2020, para
dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servigos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus;

Decreto-Lei Federal n° 4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro;

Constituicao Estadual;

Lei Estadual n°® 2.322/1966 — Dispde sobre a administragao financeira, patrimonial
e de material do Estado;

Lei Estadual n°® 11.055/2008 — Altera a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da SESAB;

Decreto Estadual n® 16.302/2015 — Regulamenta a Lei n° 12.929, de 27 de
dezembro de 2013, que dispde sobre a Seguranga contra Incéndio e Panico;
Lei Estadual n°® 14.257/2020 — Dispbe sobre procedimentos complementares para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional
decorrente do coronavirus;

Decreto Estadual n° 7.919/2001 — Institui o Sistema Integrado de Material,
Patrimonio e Servigos — SIMPAS, no ambito da Administragao Publica Estadual;
Decreto Estadual n° 10.139/2006 — Aprova o Regimento Interno da Secretaria da
Saude do Estado da Babhia.

Decreto Estadual n° 20.263/2021- Institui, nos Municipios do Estado da
Bahia, as medidas de enfrentamento ao novo coronavirus, causador da
Covid-19, e da outras providéncias.

Resolugdo RDC n° 32/2007 da ANVISA - Dispde sobre a certificagao
compulséria dos equipamentos elétricos sob regime de Vigilancia Sanitaria;
Resolugdo RDC n° 197/2017 da ANVISA - Dispde sobre os requisitos
minimos para o funcionamento dos servigos de vacinagao humana;
Resolugcdo RDC n° 430/2020 da ANVISA — Dispde sobre as Boas Praticas de
Distribuicdo, Armazenagem e de Transporte de Medicamentos;

Portaria GM/MS n° 69/2021;

Nota Informativa n°1/2021CGPNI/DEIDT/SVS/MS;

Manual de Normas e Procedimentos para vacinagcao do Ministério da Saude;
Manual da rede de frios do Programa Nacional de Imunizagéo 2017;

Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra Covid-19;
Resolugdo da Comissao Intergestores Bipartite da Bahia — CIB n° 105/2021;
Resolugao da Comissao Intergestores Bipartite da Bahia — CIB n° 108/2021;
Resolugdo da Comissao Intergestores Bipartite da Bahia — CIB n° 168/2021;
Resolugao da Comissao Intergestores Bipartite da Bahia — CIB n° 105/2021;
Plano de Vacinagao contra Covid-19 no Estado da Bahia (agosto, 2021); e
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).
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No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagcbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 CONSIDERAGOES SOBRE A LOGISTICA DE DISTRIBUIGAO DE VACINAS
CONTRA A COVID-19

Considerando o panorama de vacinagao contra Covid-19, torna-se relevante
conhecer a operacionalizagao e o funcionamento da logistica de armazenamento e
distribuicdo das vacinas contra Covid-19, a qual envolve os sistemas nacionais
DataSUS, SI-PNI e SIES utilizados para o registro dos imunobiolégicos e insumos
(seringas e agulhas); as formas e condigbes adotadas no transporte,
armazenamento e distribuigdo dos imunobiolégicos da Covid-19; os instrumentos
usados para o monitoramento e controle de temperatura durante o transporte; as
redes de frio do estado da Bahia, bem como os critérios para a sua distribuicao.

5.1 Informagoes sobre os Sistemas

Em relagdo aos sistemas utilizados durante o processo logistico da campanha de
vacinagao contra Covid-19, o Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinacao
contra Covid-19 (10 edicdo) informa que, com o objetivo de garantir a
rastreabilidade dos imunobiologicos adquiridos e distribuidos a Rede de Frio
nacional, atendendo as exigéncias previstas na Portaria GM/MS n° 69, de
14/01/2021, o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DataSUS)
disponibilizou o mddulo de movimentagdo de imunobioldégico do Sistema de
Informagdo do Programa Nacional de Imunizagbes (SI-PNI). Neste sistema, o
usuario inclui o lote, laboratério e quantidade de imunobiolégico na entrada do
produto de cada uma das unidades, bem como registra a saida, com possibilidade
da indicagdo do tipo: por consumo (doses utilizadas), transferéncia para outra
unidade, ou ainda por perda fisica (quebra do frasco; falta de energia; falha do
equipamento; validade vencida, procedimento inadequado; falha de transporte;
outros motivos), seguindo o padrdo usualmente utilizado pelas unidades.

Ademais, conforme esclarecimentos fornecidos pela gestora da DIVEP, durante
reunidao remota, realizada em 14/09/2021 com a equipe de auditoria, foi informado
que, além do sistema SI-PNI, o Ministério da Saude adota o Sistema Nacional de
Insumos Estratégicos (SIES). De acordo com o Manual do Usuario SIES do Centro
de Vigilancia Epidemioloégica do estado de S&o Paulo (2020), este sistema foi criado
em 2002 pelo DataSUS e é uma ferramenta WEB para gestao, analise, controle e
movimentacdo dos insumos estratégicos do Programa de Imunizagdo, como
vacinas, soros e imunoglobulinas. Este sistema €& utilizado nas trés esferas de
governo para realizar o controle, desde o recebimento do pedido pela empresa
VTCLOG, localizada em Guarulhos, que presta os servicos de armazenagem e
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transporte dos Insumos Estratégicos em Saude (IES) do Ministério da Saude, bem
como 0 acompanhamento da situagao dos pedidos pelos estados e regionais.

5.2 Informagoes sobre transportes

No que se refere as formas de transporte adotadas durante todo processo logistico
da campanha de vacinagdo contra Covid-19, o Manual de Rede de Frio do Programa
Nacional de Imunizacbdes (PNI) esclarece que o transporte de imunobiolégicos da
Rede de Frio do PNI é realizado por diferentes vias: aérea, terrestre ou aquatica, a
depender da origem/destino, volume a ser transportado e facilidade da via em
relagdo aos locais. Neste fluxo, sdo de fundamental importancia o controle da
temperatura e outros aspectos que possam comprometer as caracteristicas de
origem do produto, conforme previsto no art. 61 da Lei n° 6.360/1976, que dispde
sobre a vigilancia a que ficam sujeitos os medicamentos:

[...] os produtos que exijam condigbes especiais de armazenamento e
guarda, os veiculos utilizados no seu transporte deverdo ser dotados de
equipamento que possibilite acondicionamento e conservacdo capazes de
assegurar as condi¢cbes de pureza, seguranca e eficacia do produto.

Nesse sentido, dada a relevancia da temperatura para conservagao das
caracteristicas ideais dos imunobiolégicos, o controle da temperatura, o
equipamento utilizado, o acondicionamento, a logistica e o0 monitoramento ao longo
do percurso sao fatores fundamentais para a seguranga dos imunobiolégicos
durante os transportes.

No entanto, a RDC n° 430, de 08/10/2020, norma que dispde sobre as Boas Praticas
de Distribuicdo, Armazenagem e de Transporte de Medicamentos e que se aplica ao
transporte dos imunobiolégicos determina, no §2° do art. 64, que a obrigatoriedade
do controle de temperatura pode ser isentada quando o tempo maximo de transporte
for inferior a 8 horas e este for realizado em embalagens térmicas que disponham de
qualificacdo condizente com o tempo e as condi¢des do transporte, disposi¢cdes que
abarcam o caso em tela, conforme dispositivo descrito a seguir:

Art. 64. Sao obrigagdes das empresas que realizam o transporte de
medicamentos:

§2° A obrigatoriedade do monitoramento de temperatura e umidade prevista
no inciso Il pode ser isentada quando o tempo maximo de transporte for
comprovado nos registros como inferior a 8 (oito) horas, este for realizado
ao ponto final de dispensacdo do medicamento e forem utilizadas
embalagens térmicas que disponham de qualificagdo condizente com o
tempo e as condigdes do transporte.

Segundo o Plano Nacional de Operacionalizagao de Vacinagao contra Covid-19 (102
edicdo), a atividade logistica, em nivel nacional, é realizada pelo Departamento de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y1OTIZOTAX



Ref.2713482-10

VATCE

2? Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

Logistica/Coordenagéo-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Saude do
Ministério da Saude (DLOG/CGLOG), localizado em Brasilia/MS. A sua
operacionalizagdo se da por meio de uma empresa terceirizada (VTCLOG) que
realiza a entrega dos imunobioldgicos nas centrais estaduais de rede de frio das 27
Unidades da Federacdo. Ressalta-se que o MS possui uma coordenacgao operando
dentro do Centro de Distribuicdo Logistico (CDL) da empresa que acompanha e
fiscaliza in loco toda a operagao. sendo o CDL localizado na cidade de Guarulhos -
Sao Paulo, nas proximidades do aeroporto.

O Estado da Bahia na logistica de distribuicdo, conforme o Plano de Vacinagao
contra Covid-19 no Estado da Bahia, tem viabilizado o transporte aéreo para facilitar
a entrega de forma mais agil e segura para as regionais de saude que dispdem de
aeroporto e/ou aerédromos, tais como Teixeira de Freiras, Juazeiro, llhéus, Vitoria da
Conquista, Guanambi e Barreiras e o transporte por helicépteros do Grupamento
Aéreo da PMBA (GRAER) para as regionais com locais de aterrissagem. Além disso,
o estado também viabiliza escolta para o transporte e armazenamento das vacinas e
insumos (seringas e agulhas) sob a responsabilidade da gestdo estadual, conforme
alinhamento entre as Secretarias de Saude e de Seguranca Publica. Foram
estimados aproximadamente mais de 400 roteiros rodoviarios, com saida da CEADI
para as regionais de saude, municipios da Regido Metropolitana de Salvador e
Centro de Referéncia de Imunobioldgicos Especiais (CRIE). Além disso, foram
estimados mais de 100 deslocamentos aéreos para as regionais de saude e
municipios durante o periodo da Campanha.

O referido plano destaca ainda que, nas campanhas para a distribuicdo de
imunobiolégicos, a frota estadual de veiculos foi ampliada para mais de 240
veiculos, incluindo caminhdes refrigerados, furgdes e caminhonetes, dentre outros,
para a realizagao de roteiros que contemplem as nove macrorregides de saude num
periodo de um a dois dias ap6s a chegada das vacinas na CEADI, a fim de favorecer
a entrega imediata e chegada mais rapida dos imunobioldgicos nas macrorregides e,
consequentemente, em todos os municipios baianos.

O fluxograma de distribuicdo de vacinas no Estado da Bahia’ demonstra o tempo
necessario para percorrer por vias aérea e terrestre desde a CEADI até os postos e
salas de vacinagao, conforme apresentado a seguir:

1 Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/Fluxograma-de-distribuicao-de-vacinas-no-Estado-
da-Bahia.pdf. Acesso em 04/08/2021
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Figura 1 - Fluxograma

FLUXOGRAMA DE DISTRIBUICAO DE VACINAS NO ESTADO DA BAHIA
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Fonte: Fluxograma disponivel no sitio da SESAB.

DA BAHIA

Ademais, conforme o Plano de Vacinagao contra a Covid-19 no Estado da Bahia, a
Central Estadual de Armazenamento e Distribuicdo de Imunobiolégicos (CEADI)
prevé a entrega, em até 24 horas, dos imunobiolégicos em todas as nove
macrorregides de saude, totalizando a entrega em 30 centrais regionais de rede de
frio, além do municipio de Salvador e demais 15 municipios da Regiao
Metropolitana. Na logistica aérea, o tempo estimado para entrega nas centrais
regionais € de até 12h a partir da chegada das vacinas. Em até 24h do recebimento,
as centrais regionais podem realizar as entregas nos seus municipios de
abrangéncia, os quais, por sua vez, realizardo as entregas em suas salas de
vacinas. Dessa forma, em até dois dias, todas as salas de vacina deverao ter
recebido os imunobioldgicos para iniciar a vacinagao no estado.

O Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagbdes (PNI) ensina que
0s imunobiolégicos armazenados a temperatura negativa poderdo ser
acondicionados para transporte em caixas independentes com bobinas reutilizaveis
ambientadas a temperatura de 0°C. Os imunobioldgicos chegardo ao destino em
temperaturas controladas entre +2°C e +8°C e nao deverao ser recongelados. No
recebimento pela instancia regional/municipal, os imunobiolégicos que foram
acondicionados e transportados a temperatura negativa e chegaram ao destino
nesta mesma temperatura (-25°C a -15°C) poderao assim ser conservados.

Acrescenta que os imunobiolégicos armazenados a temperatura positiva (+2°C e
+8°C) sao agrupados para acondicionamento em caixas térmicas com bobinas
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reutilizaveis, devidamente ambientadas a 0°C.

O transporte entre as instancias estadual e regional/municipal € realizado,
essencialmente, por via terrestre, em veiculo refrigerado. Em circunstancias
especiais, também se utiliza a via aquatica ou aérea. Os imunobiolégicos séo,
igualmente, acondicionados em caixas térmicas e separados em fungdo de suas
respectivas temperaturas ideais de conservacao.

Por outro lado, o transporte dos imunobiolégicos entre instédncias Regional/Municipal
para local é feito somente a temperatura positiva. Sao utilizadas caixas térmicas,
com bobinas reutilizaveis ambientadas a 0°C, visando assegurar a temperatura de
conservagcao dos imunobioldgicos, sendo necessario 0 monitoramento continuo da
temperatura no interior das caixas durante todo o processo de transporte da carga.

A caixa é transportada lacrada e identificada com o enderego de destino, nome e
telefone do responsavel pelo recebimento (para contato em caso de emergéncia),
data e hora da embalagem e prazo para entrega. O transporte da carga deve ser
realizado com o acompanhamento de profissional capacitado. Essas sdo medidas
fundamentais para rastreabilidade e promogdo da garantia da qualidade dos
produtos.

Recomenda-se o uso de veiculo refrigerado e, nos percursos mais longos, orienta-se
utilizar caixa térmica exclusivamente para o transporte de bobinas reutilizaveis
congeladas para efetuar a troca durante o trajeto, quando necessario. Na
impossibilidade da utilizacdo de veiculos refrigerados € indispensavel o uso de
veiculo climatizado, posicionando as caixas térmicas distantes de fontes de calor e
protegidas da incidéncia de luz solar direta.

5.3 Informagoes sobre o armazenamento e as Centrais de Rede de Frio

Conforme o Plano de Vacinagao contra Covid-19 no Estado da Bahia, as Centrais de
Armazenamento de Imunobiolégicos da Rede Estadual dispdem de
aproximadamente 234 camaras frias para o armazenamento de imunobioldgicos e
70 freezers para o acondicionamento de bobinas de gelo reutilizaveis. Tendo em
vista a disponibilizacdo de vacinas contra Covid-19 que necessitam de temperaturas
negativas para sua conservagao, o estado da Bahia adquiriu ultrafreezers para
possibilizar o armazenamento adequado das vacinas com RNAm contra Covid-19
(ex: Pfizer) que requerem temperatura ideal de armazenamento negativa, a fim de
ter a capacidade de receber qualquer uma das vacinas que forem liberadas pelo
Ministério da Saude.

No primeiro momento, foram distribuidos 30 ultrafreezers para as sedes das macror-
regides de saude, conforme seu perfil populacional, area geografica e numero de
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municipios, variando de um a cinco equipamentos para cada uma das nove macror-
regides.

Entre os principais equipamentos e instrumentos previstos na cadeia de frio dos
imunobioldgicos relacionam-se:

. Céamaras refrigeradas que operam na faixa entre +2°C e +8°C;

- Freezers cientificos utilizados para o armazenamento de vacinas em
temperaturas negativas;

- Camaras frias positivas e negativas, equipamentos de infraestrutura utilizados
nas instancias que armazenam maiores quantidades de imunobioldgicos e
por periodos mais prolongados;

« Instrumentos para medicao de temperatura;

- Condicionador de ar, equipamento de infraestrutura, utilizado para
climatizagado dos ambientes;

- Grupo gerador de energia aplicado as situagdes emergenciais para
suprimento de energia elétrica.

No que se refere aos instrumentos para medicdo de temperatura, estes sdo
aplicados em toda cadeia de frio, no monitoramento e controle da temperatura,
incluindo-se sistemas de monitoramento e alarmes, destacando-se os seguintes:

- Termdmetro de momento, maxima e minima digital com cabo extensor;
- Termdmetro de infravermelho com mira a laser;
- Termorregistradores.

Segundo o Plano de Vacinagéo contra Covid-19 no Estado da Bahia, a Rede de Frio
estadual esta organizada de forma descentralizada, contando atualmente com uma
Central Estadual de Armazenamento e Distribuicdo de Imunobiologicos (CEADI),
localizada no municipio de Simdes Filho, com capacidade para armazenamento de
aproximadamente 542 m3, o que corresponde a cerca de quatro milhdes de doses
dos diferentes tipos de imunobiolégicos que sado disponibilizados pelo Ministério da
Saude para garantia da vacinagdo da populacdo baiana, e que s&o distribuidos
mensalmente as 30 Centrais Regionais de Rede de Frio localizadas no interior do
estado, a capital e demais municipios da Regido Metropolitana de Salvador, além
dos Centros de Referéncia para Imunobioldgicos Especiais.

A seguir sdo demonstradas as quantidades de centrais regionais por macrorregiao
de saude:

- Nucleo Regional de Saude Centro Leste (05 centrais regionais);
- Nucleo Regional de Saude Nordeste (02 centrais regionais);
- Nucleo Regional de Saude Centro Norte (02 centrais regionais);
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Nucleo Regional de Saude Leste (03 centrais regionais, 16 municipios - Sal-
vador e Regiao Metropolitana e 02 Centros de Referéncia de Imunobioldgicos
Especiais);

Nucleo Regional de Saude Sul (04 centrais regionais);

Nucleo Regional de Saude Norte (03 centrais regionais);

Nucleo Regional de Saude Extremo Sul (02 centrais regionais);

Nucleo Regional de Saude Oeste (03 centrais regionais);

Nucleo Regional de Saude Sudoeste (06 centrais regionais).

5.4 Informagoes sobre os critérios de distribuicao

Em 09/09/2020, foi instituido um Grupo de Trabalho para coordenar os esforgos da
Unido na aquisigdo e na distribuicdo de vacinas contra Covid-19 (Resolugéo n° 8),
no ambito do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos do
Covid-19, coordenado pelo representante do Ministério da Saude e formado por
representantes de varios ministérios e secretarias do governo federal, bem como por
representantes do Conselho Nacional de Secretarios de Saude — CONASS e do
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude — CONASEMS, com objetivo
de colaborar no planejamento da estratégia nacional de imunizagao contra Covid-19.

A Secretaria Extraordinaria de Enfrentamento a Covid-19, do Gabinete do Ministro
da Saude, é responsavel pela publicagdo de Informes Técnicos das pautas de
distribuicdo das doses de vacinas e insumos para os estados, Distrito Federal e
municipios, conforme as estimativas populacionais de 2020 publicadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para a Campanha Nacional de
Vacinagao contra Covid-19, obedecendo o ordenamento dos grupos prioritarios e de
faixas etarias, previstos no Anexo Il do Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinagdo contra Covid-19 (PNO). Cabe ressaltar que a distribuicdo de vacinas
contra Covid-19 é pactuada pelas instédncias de decisdo do SUS e nos conselhos de
gestores (CONASS, CONASEMS e nas Comissoes Intergestores Bipartite — CIBs).

6 CONSTATAGOES DA AUDITORIA

A auditoria realizou visitas técnicas para exame do processo logistico pertinente as
etapas de recebimento, armazenamento e distribuicdo das vacinas contra Covid-19
e dos insumos (agulhas e seringas) na CEADI, no GRAER, bem como nas centrais
regionais de rede de frio, localizadas nos quatro nucleos regionais, conforme quadro
no Apéndice deste relatorio. Nele, pode-se verificar, além das centrais visitadas, o
nucleo regional aos quais pertencem, bem como 0s municipios que cada uma delas
€ responsavel pela distribuigcao.

As visitas foram realizadas entre 19/10/2021 e 04/11/2021, sendo realizadas
entrevistas, registros fotograficos, coletas de documentos e solicitagbes de auditoria.
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Vale registrar que, em 19/10/2021, houve o recebimento da 512 remessa da primeira
dose da vacina Pfizer e o processo de transporte, recebimento e armazenamento foi
acompanhado pela equipe auditoria na CEADI, conforme informacdes na secao 6.1
e 6.2, e no dia 20/10/2021 a equipe de auditoria acompanhou a distribuicdo dessas
vacinas no Grupamento Aéreo da Policia Militar da Bahia - GRAER, conforme
descricdo na secéo 6.3.

6.1 Transporte

Logo apés a chegada da equipe na CEADI em Simdes Filho, constatou-se que o
veiculo com logotipo (Beltrans Cargas - Entrega Rapida e Servigos em Logistica) da
empresa VTC Operadora Logistica Ltda, contratada pelo Ministério da Saude (MS),
conforme documento da VTC sob n° 20237218, para transportar os 65 volumes,
totalizando 452.790 doses da vacina Pfizer em temperatura negativa (-70° C a -15°
C), havia sido escoltado durante todo o percurso pela Policia Federal e ja se
encontrava estacionado em frente a entrada do portdo da CEADI.

Em seguida, observou-se que todas as caixas ja tinham sido retiradas desse veiculo
e estavam arrumadas sob pallets na sala de distribuicdo da CEADI, conforme
registro fotografico a seguir:

Figura 2 - Veiculo de transporte das vacinas Figura 3 - Caixas térmicas ainda embaladas
do Ministério da Saude e arrumadas sob pallets na sala de
distribuicao da CEAEI
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6.2 Recebimento

Durante o recebimento das vacinas, foi realizada a abertura de uma das caixas do
lote recebido, ainda na sala de distribuicdo da CEADI, onde o preposto da empresa
Beltrans Cargas explanou sobre a utilizagdo do aplicativo desenvolvido para
acompanhamento da rastreabilidade da temperatura dos imunobiolégicos do lote
transportado em tempo real. Relatou que quando a aeronave estaciona no GRAER,
os dados sobre as condi¢gdes de chegada da temperatura interna de todas as caixas
térmicas sao imediatamente recebidos a cada cinco segundos, tanto pela empresa
VTC, localizada em Sao Paulo, quanto pelo MS, permitindo assim o monitoramento
até a CEADI.

Conforme informacdo da gestora da DIVEP, apds a afericdo e registro da
temperatura, realizados na CEADI, por meio de instrumento préprio (termdémetro de
radiacao infravermelha visivel), a responsabilidade das condigcbes da temperatura
dos imunobioldgicos passa a ser do governo estadual. Explicou que cada caixa
térmica que chega contém um dispositivo de afericdo da temperatura, o data logger,
além de bobinas reutilizaveis de gelo seco envolvidas nas embalagens (bandejas)
das vacinas, conforme demonstrado na foto a seguir:

Figura 4 - Abertura da caixa térmica com o logger e
bobinas reutilizaveis de gelo seco

-

Ainda nesta etapa de recebimento, verificou-se o deslocamento de todas as caixas
para o ambiente que estavam localizados os cinco ultrafreezers, sendo,
posteriormente, dispostas sobre uma mesa metalica de dois niveis de altura para,
em seguida, realizar a abertura de cada caixa de papelao, devidamente lacrada com
fita adesiva e identificada com a logomarca da empresa VTCLOG, bem como
contendo o numero do pedido (369437) e o estado de destino, neste caso, a Bahia.

Na sequéncia desses procedimentos de recebimento, a tampa da caixa térmica foi
aberta e feita a afericdo da temperatura e, de forma rapida, foram retiradas as
embalagens (bandejas) de vacinas das caixas térmicas para acondicionamento no
interior dos ultrafreezers, além de ter realizado o inventario diario com o registro da
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conferéncia da quantidade das vacinas recebidas, finalizando assim todo o
processo. As fotos a seguir evidenciam as situagcdes descritas:

Figura 5 - Aberturas das caixas devidamente Figura 6 - Acondicionamento das bandejas
lacradas com fita adesiva para retiradas das no interior dos ultrafreezers
bandejas, contendo as vacinas

Cabe registrar que foi informado também que somente retira-se a vacina (Pfizer) da
temperatura negativa (-20°C e -70°C) do ultrafreezer para a temperatura positiva
(+2°C e +8°C) quando da sua distribuicdo, contando assim 31 dias para fazer a
aplicagao.

6.3 Distribuicao

Na ocasido do acompanhamento do recebimento da vacina conforme descrito nos
itens 6.1 e 6.2, foi informado para a auditoria que, no dia seguinte (20/10/2021),
essas vacinas iriam ser distribuidas diretamente da CEADI para os municipios do
Nucleo Regional de Saude Leste, cuja sede é Salvador, bem como para as centrais
regionais de rede de frio mais préximas, todos esses por via terrestre. Para as
centrais regionais de rede de frio mais distantes, a distribuicdo desse lote seria feita
por meio de transporte aéreo.

Desta forma, em 20/10/2021, a equipe de auditoria realizou uma visita ao
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Grupamento Aéreo da Policia Militar da Bahia - GRAER com o intuito de
acompanhar a distribuicdo deste lote de vacinas, quando se verificou que os
imunobiolégicos foram transportados da CEADI ao GRAER por meio de caminh&o
frigorifico. No patio, houve a separagao de quatro grupos, cada um deles a ser
transportado em uma aeronave. A auditoria presenciou a conferéncia das caixas
realizada pela enfermeira responsavel pela CEADI.

Figura 7 - Caminhao frigorifico para Figura 8 - Organizagao dos imunobioldgicos
transporte da CEADI ao GRAER em quatro grupos

Apbs conferéncia, as caixas foram lacradas com fita adesiva, sendo que cada uma
delas continha a identificagdo da cidade de destino escrito de caneta permanente na
tampa e na parte interna da caixa. Acompanhavam os isopores, as caixas dos
diluentes. As caixas de isopor possuiam bobinas reutilizaveis em seu interior bem
como eram monitoradas por termémetros, que registravam temperaturas minimas,
maximas e de momento.

Figura 9 - Caixa de isopor lacrada e Figura 10 - Interior da caixa de isopor, bobinas
identificada reutilizaveis e termémetro
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As decolagens aconteceram no periodo da manha, conforme estavam previstas.
Cada aeronave levou os imunobioldgicos e diluentes para as centrais regionais de
rede de frio das regides oeste, centro-norte, centro-leste, sudoeste, norte, sul e
extremo sul.

Em relacéo a instalacéo fisica, verificou-se que o GRAER disponibilizou duas salas
para a DIVEP realizar o recebimento, armazenamento e distribuicdo das vacinas,
sendo destacadas uma sala para tratar de questdes administrativas e outra para
fracionamento com freezers e camaras frias. No momento da visita, ndo havia
nenhuma vacina armazenada no local, as camaras estavam desligadas e os
freezers estavam ocupados unicamente por inumeras bobinas reutilizaveis.
Verificou-se também diversos pallets para um manuseio mais facil e seguro das
caixas.

7 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a auditoria com enfoque operacional na atuacao
da SUVISA e da DIVEP, vinculadas a Secretaria de Saude do Estado da Bahia
(SESAB) quanto a operacionalizacdo do Plano de Vacinagcdo Contra Covid-19 no
Estado da Bahia, sdo apresentados, a seguir, os achados e fatos significativos
observados pela auditoria.

Registre-se que, quando instada a prestar esclarecimentos sobre as situagbes
observadas durante a realizacdo das visitas da auditoria as instancias de rede de
frio, mediante a Solicitacdo n° TPSR 06/2021, datada de 19/11/2021, a SESAB, apos
duas solicitagdes de dilagdo de prazo concedidas (Oficio GASEC n° 1.765/2021,
datado de 25/11/2021 e Oficio GASEC n° 1.810/2021, datado de 02/12/2021),
respondeu por meio do Oficio GASEC n° 1.818/2021, datado de 03/12/2021.

Em sua resposta, o gestor contempla todas as unidades visitadas apenas em
relagdo a nao utilizacdo de data loggers no transporte dos imunobiolégicos e a
inexisténcia de sistema de para raio e de protecao contra incéndio. No que se refere
aos demais achados, as consideragcbes apresentadas se restringem apenas as
instancias regionais localizadas na regiao Leste.

7.1 Deficiéncias nas instalagodes fisicas da CEADI e nas centrais regionais de
rede de frio visitadas

Durante as visitas a CEADI e as Centrais Regionais de Rede de Frio selecionadas
para vistoria foram verificadas deficiéncias na estrutura fisica que podem colocar em
risco os imunobiolégicos armazenados e a seguranga das pessoas que trabalham
nesses lugares. Registre-se que os locais onde se armazenam as vacinas contra
Covid-19 sdo os mesmos que armazenam as demais vacinas do calendario, soros e
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imunoglobulinas. Desta forma, as inconsisténcias aqui apresentadas ndo se
restringem as vacinas contra Covid-19.

A inspecado revelou, de um modo geral, que ndao houve comprometimento da
logistica de recebimento, armazenamento e distribuicdo das vacinas contra Covid-
19, no entanto, sdo situagdes que decorrem principalmente da auséncia de
manutencao corretiva e preventiva dos equipamentos e das instalagdes fisicas e que
chamam a atengao pelos possiveis riscos e necessidade de resolugao para que as
centrais sejam mais bem equipadas, favorecendo, assim, a realizacdo das
atividades de modo mais seguro. Os itens a seguir demonstram as situagbes
encontradas, sendo detalhadas, em cada item, as peculiaridades de cada central
visitada.

7.1.1 Quanto as edificagoes

Observou-se que a CEADI funciona num espago fisico improvisado, onde
anteriormente funcionava uma fabrica de sopdo. Durante a visita, a auditoria
identificou algumas situagdes que podem causar riscos ao armazenamento seguro
dos imunizantes. Em resposta a solicitagdo n° GSG 02/2021, foi informado o que
segue:

A atual edificagdo onde se localiza a CEADI possui limitagdes para receber
melhorias estruturais. Considerando o exposto, a SESAB, por meio da
SUVISA/DIVEP estd providenciando alternativas para a transferéncia da
CEADI para um local que melhor comporte a sua instalagcdo. Uma das
alternativas ja se encontra formalizada no Processo SEI n°
019.5165.2021.0093812-74, que tem por objeto a elaboracdo de projeto
estrutural para a nova CEADI, além do Processo SEI n°
019.5175.2020.0002422-85, no qual a SUVISA realiza solicitagdo para
contratagdo do servigco de logistica, que possibitara (SIC) a instalacao da
CEADI em outro local.

As dificuldades observadas na estrutura  Figura 11 - Armazenamento dos insumos
fisica que podem influenciar na logistica de ~ "a CEADI

recebimento, armazenamento e
distribuicao referem-se a inexisténcia de
um  almoxarifado  com capacidade
adequada para a guarda dos insumos e,
dessa forma, uma parte desses insumos
sao acondicionados N0 mesmo espago em
que estdo os ultrafreezers, o que dificulta a
passagem dos carrinhos com as caixas
contendo os imunobioldgicos no local.
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Quanto ao apontado anteriormente, frise-se que o art. 44 da RDC n° 430/2020, que
dispbe sobre as boas praticas de distribuicdo, armazenagem e de transporte de
medicamentos, sendo também aplicavel aos imunobiologicos, estabelece que "as
instalagcbes devem ter dimensdo compativel com o volume das operagdes
realizadas".

Figura 12 - Ralos industriais na CEADI

Ademais, foi observado que a area de
circulacdo dos materiais e imunobioldgicos
apresenta  pisos desgastados, sendo
verificada, inclusive, a presenga de ralos
industriais provenientes das instalagdes
anteriores, o0 que acaba por dificultar a
passagem dos materiais. Apesar de nao
terem sido relatadas perdas de vacinas
contra Covid 19 em decorréncia dessas
situagoes, o risco de acidentes e perdas de
vacinas por quebra é alto.

Em ltaberaba, foram observadas algumas deficiéncias estruturais como a presenca
de rachaduras na parede da sala em que estdo acondicionadas as camaras de
conservagao; infiltragdo na sala de entrada, que também é utilizada como
almoxarifado; que a largura das portas ndo € suficiente para a passagem das
camaras, sendo observadas marcas no local em que a parede da sala foi derrubada
para a passagem dos equipamentos de refrigeragéo, sendo reconstruida logo apés.
Desta forma, se for necessaria a entrada ou a saida de camaras dessa sala, sera
preciso derrubar novamente a parede, causando prejuizo e transtorno para a
logistica do trabalho.
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Figura 13 - Infiltragbes na parede na rede de  Figura 14 - Rachadura préoxima as camaras em
frio de Itaberaba Itaberaba
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Registre-se que o art. 45 da ja mencionada RDC n°® 430/2020 aponta que “as
instalacbes devem apresentar superficies lisas, sem rachaduras e sem
desprendimento de pé, para facilitar a limpeza e evitar contaminantes”.

Vale ressaltar, ainda, que o Manual da Rede de Frio (2017, p. 88), ao tratar sobre a
elaboragao de projetos fisicos de centrais de Rede de Frio, frisa que as portas de
acesso aos ambientes de armazenamento e distribuicdo devem ser dimensionadas
de forma que se permita a entrada e saida de equipamentos e materiais.
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Verificou-se que, em Gandu, ndo ha local Figura 15 - Armazenamento dos insumos
préprio para armazenamento das caixas ©m Gandu

de seringas, agulhas e demais insumos.
As caixas ficam em local exposto e em
contato direto com o solo. No entanto, o
Manual de Rede de Frio (2017, p. 95)

dispbe que o almoxarifado — local
destinado para guarda, manuseio e
conservagao dos insumos — deve ter

iluminacdo, ventilagdo, temperatura e
umidade controladas, acrescentando
também que os insumos (seringas,
agulhas e caixas térmicas) devem ser
organizados em estantes ou pallets.

Em Mundo Novo, verificou-se que sao precarias as condi¢gdes do teto da sala
destinada ao almoxarifado, onde sdo armazenadas as seringas, as agulhas, os
diluentes e outros insumos. O teto € de madeira e encontra-se infestado por cupins,
comprometendo a sua estrutura, sendo preciso utilizar fita adesiva transparente para
sua contengao. Outro ponto que merece atengao € que o espaco fisico utilizado para
o acondicionamento das camaras de conservagdao (armazenamento dos
imunobiolégicos), para o freezer (armazenamento das bobinas reutilizaveis) e
distribuicdo dos imunobiolégicos € exiguo. Mais uma vez a auditoria apresenta como
critério o art. 44 da RDC n° 430/2020 e refor¢a a importancia do dimensionamento
adequado das instalacbes fisicas da rede de frio.

Em Serrinha, foi observada a presenca de infiltracdes na parede externa da sala em
que estdo acondicionadas as camaras de conservagao.

Figura 16 - Infiltragdes na parede externada Figura 17 - Infiltrag6es na parede externa da
Rede de Frio de Serrinha (1) Rede de Frio de Serrinha (2)

B
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Ja, na Regional de Alagoinhas, foram
observadas deficiéncias estruturais como a
presenca de infiltragdes na parede externa
da sala em que estdo acondicionadas as
camaras de conservagcao e toda unidade
esta em reforma, com diversas adaptacoes
para funcionamento. Além disso, o
almoxarifado  estd  funcionando com
infiltracbes e telhas quebradas e as caixas
de seringas, agulhas e demais insumos
ficam em local exposto, contrariando as ja
mencionadas recomendacdes do Manual da
Rede de Frio acerca dos almoxarifados.

Figura 19 - Almoxarifado em Alagoinhas
com infiltragdes
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Figura 18 - Central de Alagoinhas em
reforma com infiltragcdes nas paredes
externas

Figura 20 - Telhas do almoxarifado
quebradas em Alagoinhas

De acordo com a NBR n° 5.674/2012 que trata dos procedimentos de manutengao
de edificagcdes emitido pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas:

As edificagcbes sdo o suporte fisico para a realizagédo direta ou indireta de

todas atividades produtivas,

e possuem, portanto, um valor social

fundamental. Todavia, as edificagbes apresentam uma caracteristica que as
diferencia de outros produtos: elas sao construidas para atender seus
usuarios durante muitos anos, e ao longo deste tempo de servigo devem
apresentar condigbes adequadas ao uso que se destinam, resistindo aos
agentes ambientais e de uso que alteram suas propriedades técnicas

iniciais.

Esta mesma norma destaca a importancia de realizar manutengdes nas edificacdes
ja existentes, bem como nas novas edificagdes assim que sao colocadas para uso,
no intuito de manter as condicbes adequadas para atender as necessidades e
seguranga dos usuarios. Vale registrar que os estabelecimentos de saude devem
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seguir o Regulamento Técnico para planejamento, programacgao, elaboragdo e
avaliacao de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude (RDC n°
50/2002).

Por fim, a falta de manutencédo preventiva e corretiva nas estruturas fisicas da
CEADI e demais centrais regionais aqui relatadas gera degradacao do bem publico
e 0 consequente risco a seguranga dos funcionarios e do armazenamento dos
imunobiolégicos, os quais ficam expostos a perdas que podem vir a comprometer,
em ultima instancia, a campanha de vacinacdo em andamento.

7.1.2 Quanto aos sistemas de protecao contra incéndio e de protecao contra
descargas atmosféricas

O sistema de protegao contra incéndio € composto por trés sistemas: detecgao de
incéndio, alarme de incéndio e combate ao incéndio. Todas as centrais visitadas
relataram ndo haver um sistema de protegdo contra incéndio. Inclusive quanto ao
extintor de incéndio — que € um equipamento simples, no entanto, bastante eficaz
para o combate ao principio de incéndio, evitando maiores prejuizos as pessoas e
ao patriménio — foi verificado que as Centrais Regionais de Mundo Novo, Santo
Anténio de Jesus e Gandu ndo possuem esse equipamento. Por sua vez, nas
Instdncias Regionais de Cruz das Almas e de Itaberaba, os extintores de incéndios
estavam com prazo de validade expirado.

Ademais, o sistema de protecdo contra descargas atmosféricas tem por objetivo
principal evitar a incidéncia direta de raios na estrutura a ser protegida. Em todas as
centrais visitadas verificou-se a auséncia desse sistema.

De acordo com o Decreto Estadual n°® 16.302 de 27/08/2015, constituem medidas de
seguranga contra incéndio e panico nas edificagdes, estruturas e areas de risco,
dentre diversos aspectos, o gerenciamento de risco de incéndio, inclusive a partir
dos sistemas de prevengao a incéndios e panico, o sistema de protecdo por
extintores de incéndio e o sistema de protegéo contra descargas atmosféricas.

Vale registrar que em Santo Antonio de Jesus ja houve relato de curto circuito na
rede elétrica, situagcdo também narrada no item 7.1.5 que trata da rede elétrica,
sendo imprescindivel a solugao desta situagao.

No que concerne a essa matéria, em sua manifestacdo, a Superintendente da
SUVISA, mediante despacho anexado ao Oficio GASEC n° 1.818/2021, de
03/12/2021, informa que a referida demanda sera encaminhada aos setores
responsaveis por infraestrutura da rede fisica no ambito estadual.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
25

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y1OTIZOTAX



Ref.2713482-26

VATCE

2? Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

A auséncia desses sistemas acarreta riscos para a seguranga dos servidores e
demais prestadores de servigos das centrais, bem como para 0 armazenamento
adequado dos imunobioldgicos. Ressalte-se que a rede de frio é composta por
diversos equipamentos que precisam estar em funcionamento constante para
assegurar a faixa de temperatura adequada para os imunobioldgicos. Diante das
situagcdes narradas nos itens 7.1.3 e 7.1.6 que tratam, respectivamente, das
camaras e dos geradores, verifica-se que a auséncia de sistemas de protegéo
contra incéndio e de protecao contra descargas atmosféricas constituem risco para a
falta de fornecimento de energia elétrica, situagcado agravada pela falta de bateria nas
camaras frias e de gerador.

A gravidade dessa situagdo pode ser corroborada pelos registros da situacao
ocorrida na Central Regional de Rede de Frio de Gandu que n&o possui sistemas de
protecao contra incéndio e de protegcado contra descargas atmosféricas, encontra-se
com 100% das cémaras refrigeradas sem baterias e ndo dispbe de gerador de
energia elétrica.

7.1.3 Quanto as camaras refrigeradas

As camaras refrigeradas sao equipamentos que armazenam os imunobioldgicos em
temperatura positiva, de +2°C a +8°C. Verificou-se nas centrais regionais de rede de
frio o registro de camaras sem funcionamento aguardando reparos e/ou camaras de
conservagao com bateria esgotada, conforme quadro a seguir:

QUADRO 01 - Situagado das camaras refrigeradas

Camara em
Central Regional de Total de Camaras sem Camaras em |funcionamento,
Frio camaras funcionamento | funcionamento |[com bateria
esgotada
Santo Antbnio de Jesus 5 1 4 4
Feira de Santana 19 - 19 4
Gandu 4 - 4 4
Itaberaba 5 - 5 4
Serrinha 3 - 3 3
Cruz das Almas 10 3 7 2
Mundo Novo 3 1 2 2
Alagoinhas 9 2 7 -

Fonte: Entrevistas nas Centrais Regionais de Rede de Frio.
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Quanto as manutengdes preventivas e corretivas, as centrais relataram as seguintes
situacdes:

- Nao houve a realizagdo da manutencdo preventiva das camaras de
conservagao da Central Regional de Santo Anténio de Jesus desde sua
aquisicao em 2019, sendo que uma esta sem condi¢des de uso.

- Em Cruz das Almas, as 3 camaras da marca Biotecno passaram por
manutencao preventiva, no entanto, uma encontra-se sem condi¢gdes de uso
necessitando manutengao corretiva e as camaras da marca Nova Instruments
nao passaram por manutencao preventiva e/ou corretiva no ano de 2021 (dos
7 equipamentos, 2 destes estdo sem condigdes de funcionamento).

- Em Mundo Novo, apesar de ter sido demonstrada a ocorréncia de
manutengdes preventivas das camaras, uma camara teve a placa queimada
ha aproximadamente 6 meses e nao foi consertada até o momento.

- Em Alagoinhas, existem duas camaras aguardando manutengao corretiva.

Da analise do quadro, verifica-se que mesmo as camaras estando em condi¢des de
uso, o fato de as mesmas estarem sem as baterias representa um risco de alteragao
da temperatura adequada de armazenamento dos imunobiolégicos quando da
ocorréncia de falhas no fornecimento de energia elétrica. Segundo os manuais
desses equipamentos, essas baterias sustentariam o funcionamento das camaras
por até 48h em caso de suspensdo no fornecimento de energia elétrica, dando
tempo razoavel para resolver o problema sem riscos para os imunobiologicos.

De acordo com o Manual de Rede de Frio (2017), enquanto a manutengao
preventiva reduz potenciais riscos de falhas ou paradas de funcionamento dos
equipamentos, incluindo diversos tipos de agées como visitas periddicas, ajustes de
parametros e substituicido de pecas, a manutencdo corretiva é efetuada apoés a
ocorréncia de uma pane, conforme o referido manual (p. 38 e 47):

E essencial realizar os servicos de manutencdo e/ou reparos oportunos. Os
servigos realizados adequadamente tendem a aumentar a disponibilidade
do equipamento, reduzindo o numero de defeitos e/ou falha de
funcionamento e a exposigdo dos imunobioldgicos a temperaturas fora da
faixa recomendada pelo Programa, nos casos das caAmaras e dos geradores
de energia elétrica de emergéncia que juntos promovem condigdes
necessarias e de seguranga para o armazenamento de imunobioldgicos, por
exemplo.

A utilizagdo dos equipamentos apropriados, a elaboragdo de um programa
de manutengdo e um planejamento compativel referente a afericdo da
capacidade da camara de conservagao, de acordo com a necessidade de
armazenamento, sdo condicdes fundamentais deste processo. Assim, o uso
de equipamentos que n&o atendem aos critérios de qualidade e seguranga
para o armazenamento desses produtos implicara no aumento significativo
de riscos de seguranga.
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Em relacdo as camaras refrigeradas, em resposta ao quanto solicitado, mediante
despacho de autoria da SUVISA (SEI/GOVBA-00039679404), anexado ao Oficio
GASEC n° 1.818/2021, foram apresentadas as informag¢des ja apontadas pela
auditoria, referentes as Instancias Regionais de Cruz das Almas e de Santo Antdnio
de Jesus, integrantes da Regido Leste. Ndo foram apresentados esclarecimentos e/
ou informagdes, conforme ja mencionado anteriormente, relativos as demais
unidades visitadas.

Desta forma, conclui-se que a falta de manutengao preventiva e corretiva das
camaras, evidenciada pela presenca de camaras aguardando conserto, pelos
relatos de auséncia de manutencgao e pelo uso das camaras sem a seguranga dada
pelas baterias, gera riscos significativos para o armazenamento adequado e seguro
nao so das vacinas contra Covid-19 mas de todos os imunobioldgicos, soros e
imunoglobulinas sob responsabilidade da Rede de Frio.

7.1.4 Quanto aos aparelhos de ar condicionado

Em relacdo ao sistema de refrigeragcdo, quando da visita as centrais regionais de
rede de frio, também foram observadas algumas situagdes que podem implicar
negativamente na manutengao da temperatura e, consequentemente, nas condigdes
de armazenamento dos imunobioldgicos. As principais situagdes verificadas estéo
relatadas a seguir:
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. A sala de armazenamento dos Figura 21 - Ar-condicionado na Rede de
imunobiolégicos ~ de  ltaberaba  Frio de Gandu
encontra-se com um aparelho de ar
condicionado quebrado;

- Em Gandu, foi informado que o ar-
condicionado  utilizado ndo é
adequado para o] efetivo
resfriamento da rede de frio.
Ademais, também foi informado que
um dos equipamentos instalados,
por ser de poténcia inferior a
indicada para o local, € mantido em
temperatura inadequada (24° C),
sendo relatada a ocorréncia de
vazamentos de agua na parede
interna do local onde ficam as
camaras de conservacgao, quando €&
programada uma temperatura com
valor inferior a mencionada.

- Em Santo Antdnio de Jesus, houve o
registro de problemas na rede de
energia elétrica que alimenta a rede
de frio, com relato de ocorréncia de
curto circuito nas fiacdes do local em
dezembro de 2020 (vide item 7.1.5),
e por conta disso s6 €& possivel
funcionar um dos aparelhos de ar
condicionado instalados.

Ressalte-se que o multicitado Manual de Rede de Frio (2017, p. 89), ao tratar sobre
a climatizacdo dos espacos destinados ao recebimento, a preparacdo e a
distribuicdo dos imunobiolégicos afirma que a temperatura deve ser entre 18° C e
20° C.

Vale registrar que € imprescindivel que a Rede de Frio esteja adequadamente
climatizada tendo em vista ser o local onde, apds retirada dos imunobioldgicos das
camaras, séo feitas as conferéncias e dispensacgoes.

7.1.5 Quanto a rede elétrica

Na CEADI, verificou-se que o acesso a rede elétrica é feito de forma improvisada,
além de ser de dificil acesso. Existe um emaranhado de fios elétricos
desorganizados, com gambiarras que podem comprometer a segurancga do local.
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Figura 22 - Acesso a rede elétrica na CEADI Figura 23 - Fiagao desorganizada na CEADI

Em Santo Antbnio de Jesus, a rede elétrica
nao suporta o uso de ar condicionado com
poténcia suficiente para resfriar a sala de
distribuicdo das vacinas, desta forma, esse
ar condicionado n&o pode ser ligado, sendo
que houve relato de curto circuito na rede
elétrica (vide item 7.1.4). Além de n&o
permitir a instalagdo segura do gerador de
energia elétrica (vide item 7.1.6).

De acordo com o Manual de Rede de Frios
(2017, p. 47), o uso de equipamentos que
nao atendem aos critérios de qualidade e
seguranga para O armazenamento dos
produtos implica aumento significativo de
riscos de seguranca.

Figura 24- Acidente na rede elétrica em
Santo Anténio de Jesus
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7.1.6 Quanto aos geradores

E sabido que os imunobioldgicos sdo produtos termolabeis (sensiveis ao calor e ao
frio), que necessitam de equipamentos de refrigeracdo para manutencdo da
temperatura adequada e constante. Em face dessa inquestionavel necessidade de
manutengao da temperatura adequada, o Manual de Rede de Frio (2017, p. 63-65)
lista 0 gerador como um dos equipamentos essenciais de infraestrutura e seguranga
das redes de frio, sendo imprescindivel no contexto das situagdes emergenciais
para suprimento de energia elétrica de uma Central de Rede de Frio, conforme
transcrigao:

6.14 Equipamentos de infraestrutura e seguranca

Sao0 os equipamentos que compdem a estrutura predial fisica de uma
Central de Rede de Frio, tais como: camara frigorifica, estabilizador, grupo
gerador, condicionador de ar e cortina de ar.

[...]

6.14.3 Grupo gerador

O gerador é o componente fundamental do sistema elétrico, garantindo o
suprimento emergencial de energia e viabilizando a continuidade do
funcionamento dos equipamentos de maneira eficaz. A depender da
aplicagédo e dos equipamentos que serado supridos, o projetista definira os
requisitos de confiabilidade, rapidez e seletividade.

[...]

Recomenda-se que todas as Centrais de Rede de Frio tenham areas
essenciais, principalmente onde se concentram os equipamentos de
refrigeragdo, sustentadas por algum sistema de emergéncia, para que nos
casos de interrupgdo no fornecimento de energia elétrica da rede esteja
garantida a conservagédo dos imunobiolégicos.

Nao obstante a recomendacado supracitada, foi constatado pela auditoria que
algumas Centrais Regionais de Rede de Frio visitadas funcionaram sem gerador até
o meado do exercicio de 2021, conforme pode ser ratificado a partir da observacao
das datas de instalagéo elencadas no quadro a seguir:

QUADRO 02 - Data de instalagao do gerador

Centrais Regionais de Rede de Frio Data da instalagao do gerador
Santo Anténio de Jesus Né&o instalado
Cruz das Almas 21/07/2021
Itaberaba 09/06/2021
Mundo Novo 07/06/2021
Gandu N&o adquirido

Fonte: Documentos e informagoes obtidas nas Centrais Regionais.
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Frise-se, ainda, quando da realizagédo da visita, que duas regionais de rede de frio,
das oito unidades visitadas, continuavam sem esse equipamento. A Central Regional
de Gandu nao possuia gerador de energia elétrica de emergéncia, enquanto que na
Instdncia Regional de Santo Anténio de Jesus embora tenha sido localizado o
equipamento, constatou-se que este ndao havia sido instalado em face de
inconsisténcias/inconformidades na rede elétrica, situagcdo narrada no item 7.1.5.

Ainda em relacédo ao gerador, importa destacar outras situagdes que também foram
observadas e que colocam a seguranga do armazenamento dos imunobiolégicos em

risco, conforme os seguintes registros:

-« O gerador de energia elétrica da Instancia Regional de Mundo Novo
encontrava-se com problemas, no momento da visita, sendo acionado apenas
manualmente. Ademais, o equipamento também esta instalado na area

externa, na frente da unidade, exposto as condi¢des temporais.

- O gerador de energia elétrica da Regional de Serrinha encontra-se instalado

na lateral da unidade, exposto as condi¢cdes temporais; e

- O gerador de energia elétrica da Regional de Alagoinhas encontra-se
instalado junto a guarita da entrada da unidade onde transitam pessoas,
podendo causar acidentes, além de esta exposto as condigdes temporais.

No entanto, a exposicdo a incidéncia de sol e chuva ndo € recomendada pelos
fabricantes, prejudicando a conservagao e o bom funcionamento do equipamento.

Cabe registrar a seguinte ocorréncia
observada pela auditoria em Mundo Novo,
no dia da visita, em 03/11/2021. Neste dia
choveu intensamente, o que acarretou falta
de energia elétrica, e todos os
equipamentos da rede de frio desligaram
por causa do episédio. Como as camaras de
conservacao de vacinas estdo com as
baterias esgotadas ha algum tempo, sem
registros de adogdo de providéncias para
sua substituicdo (vide item 7.1.3), os
equipamentos s6 voltaram a funcionar apés
0os servidores conseguirem acionar o
gerador de energia elétrica manualmente,
sob forte chuva.
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Finalmente, ha que se rememorar que todas as inconformidades/inadequacgdes
atinentes a infraestrutura das Centrais Regionais de Rede de Frio, narradas nos
itens 7.1.1 a 7.1.6 interferem diretamente no processo de armazenamento e
distribuicdo, sendo fontes de riscos para a qualidade dos imunobioldgicos.

Assim, cabe ressaltar que, consoante previsto no Manual da Rede de Frio (2017, p.
51), o processo de conservacdo dos imunobiolégicos armazenados ¢é
responsabilidade solidaria das partes envolvidas no processo:

Gerenciar os riscos sanitarios envolvidos no processo de conservagédo dos
imunobiolégicos armazenados na Rede de Frio Nacional é responsabilidade
solidaria das partes envolvidas no processo, requer a ponderagao
continuada de medidas de prevengéao e controle relacionadas a avaliagao de
exposigdes potenciais do imunobiolégico no contexto da tecnologia, seja
infraestrutura, equipamentos, metodologias, recursos humanos e outras
partes envolvidas.

No que se refere ao achado em tela, por meio de despacho (SEI/GOVBA-
00039679404), anexado ao Oficio GASEC n° 1.818/2021, a Superintendente da
SUVISA informa que a Coordenagdo de Infraestrutura — CEIRF/SESAB ja foi
notificada, para que ocorra a imediata instalagdo do gerador de Santo Antdnio de
Jesus. Nao foram apresentados esclarecimentos relativos aos achados referentes as
unidades de rede de frio ndo integrantes da regiao leste.

Portanto, considerando que as estruturas de Rede de Frio ndo s&o utilizadas
exclusivamente para a operacionalizacdo da campanha de vacinacdo contra a
Covid-19, sendo essenciais para todo o Programa Nacional de Imunizagao, que gera
impactos diretamente na reducdo, eliminacido e erradicacdo de diversas doencas, e
que os diversos imunobioldgicos (soros, vacinas e imunoglobulinas) sao produtos
termolabeis (sensiveis ao calor e ao frio) e fotossensiveis (sensiveis a luz), o que
requer condicbes adequadas de armazenamento, recomenda-se que a SESAB
adote as providéncias necessarias com o fito de corrigir as situagdes apontadas,
seja mediante a realizagao de manutengdes preventivas e/ou corretivas ou, ainda, a
adocao de outras medidas pertinentes para cada situagao.

7.2 Inexisténcia de Plano de Contingéncia nas Centrais Regionais de Rede de
Frio visitadas

Constatou-se que as Centrais Regionais de Rede de Frio visitadas, com excegao da
Instdncia Regional de Rede de Frio de ltaberaba, ndo possuem um Plano de
Contingéncia para as intercorréncias ocasionadas aos equipamentos por falhas no
fornecimento de energia elétrica, desastres naturais ou de outras emergéncias que
possam submeter os produtos a condigdes de riscos e eventuais perdas.
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Ressalte-se que o Manual da Rede de Frio (2017) estabelece diretrizes que servirao
de subsidio para planificar e estabelecer orientagdes, visando a garantia da
qualidade do servigo, da organizagao e da padronizagao, previstas no item Sistema
da Qualidade que elucida o processo na Rede. De acordo com o referido Manual,
dentre os assuntos de interesse do Procedimento Operacional Padrao, esta auditoria
destaca o plano de contingéncia de todos os equipamentos de refrigeracdo da
planta, nos casos de falta de energia elétrica ou situagbes que possam promover
risco potencial.

Ainda considerando como critério o supracitado Manual, verifica-se que a adogao
dos procedimentos e das rotinas padronizadas sao ferramentas essenciais para
garantir a seguranga e a eficacia dos imunobioldgicos manuseados nas diversas
instancias da Rede de Frio.

Assim, é enfatizada a importancia do estabelecimento de procedimentos no contexto
das boas praticas de armazenamento e conservagao, sendo apontada também a
necessidade de que a agenda de planejamento deve prever o delineamento de
potenciais pontos criticos minimos, tais como a elaboracdo de um Plano de
contingéncia e procedimento de emergéncia a serem adotados nas intercorréncias
ocasionadas aos equipamentos por falhas no fornecimento de energia elétrica,
desastres naturais ou, ainda, outras emergéncias que possam submeter os produtos
a condicdes de riscos e eventuais perdas.

A inexisténcia do Plano de Contingéncia revela a auséncia de delineamento dos
procedimentos escritos, a serem adotados pela equipe de servidores diante de
situagdes criticas, e, consequentemente, culmina no nao estabelecimento de rotinas
padronizadas a serem adotadas pelos servidores diante das intercorréncias citadas.

Instada a prestar esclarecimentos para a situagao retratada, a Superintendente da
SUVISA, mediante despacho (SEI/GOVBA-00039679404) anexado ao Oficio
GASEC n° 1.818/2021, apresentou de forma genérica as agdes a serem
desenvolvidas em caso de intercorréncias e informou que o plano de contingéncia
esta sendo formalizado.

Desta forma, planejar como proceder diante de intercorréncias que afetem os
equipamentos e consequentemente o armazenamento dos imunobioldgicos é crucial
para reduzir riscos e danos. Portanto, a existéncia de um plano de contingéncia &
essencial para minimizar o impacto de ocorréncias indesejaveis, como a falta de
energia, por exemplo, no armazenamento dos imunobiolégicos.

Recomenda-se a elaboragdo de Planos de Contingéncia, assim como de outros
instrumentos operacionais de padronizagdo das condutas a serem adotadas nas
Centrais de Rede de Frio.
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7.3 Transporte dos imunobiolégicos

Importa registrar que nao foi possivel acompanhar diretamente o transporte de um
lote de vacinas contra Covid-19 das regionais para os municipios, de modo que as
informagdes apresentadas a seguir foram colhidas mediante entrevistas com os
servidores das instancias regionais de rede de frio visitadas e vistoria dos elementos
envolvidos nesse processo, como 0s veiculos, caixas térmicas, equipamentos
utilizados para a medicdo da temperatura, além de formularios e documentos
relativos a registros de envio e recebimento dessas vacinas.

7.3.1 Frota de veiculos automotores reduzida

O primeiro aspecto observado pela auditoria, refere-se a frota de veiculos no ambito
das Bases Regionais de Saude em que estdo situadas as Instancias Regionais de
Rede de Frio visitadas. Verificou-se que a quantidade de veiculos sem condi¢des de
uso, que estdo aguardando manutengdes corretivas € significativa, com
repercussdes diretas na realizacdo do transporte das vacinas pelas centrais
regionais de rede de frio para os municipios abrangidos.

Ressalte-se que o Plano de Vacinagao Contra Covid-19 no Estado da Bahia (2021,
p. 42), ao tratar da logistica de distribuigdo das vacinas, prevé que:

[...] Em até 24h do recebimento, as centrais regionais podem realizar as
entregas nos seus municipios de abrangéncia, os quais, por sua vez,
realizardo as entregas em suas salas de vacinas.

Entretanto, foi observado que isso ndo tem acontecido em todas as regionais, em
face da indisponibilidade de veiculos para realizacdo dessa distribuicdo, conforme se
verifica no quadro a seguir, onde estao listadas a frota propria e os carros sem
condigbes de uso de cada Base Regional de Saude visitada:
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Quadro 3 - Informacgdes sobre veiculos das bases regionais de saude

Base Regional de Saude Frota prépria Carro sem condig6es de uso
Cruz das Almas 02 0
Santo Antdnio de Jesus 04 03
Gandu 01 01
Feira de Santana 09 04
Alagoinhas 05 02
Serrinha 02 0
Itaberaba 05 02
Mundo Novo 02 0

Fonte: Vistoria da Auditoria e informacgoes colhidas nas Instancias Regionais

A Base Regional de Saude de Cruz das Almas dispde de apenas dois veiculos, que
sdo utilizados para o atendimento de todas as suas demandas. Desse modo, em
face da insuficiéncia de veiculos, conforme informacédo fornecida pela equipe, a
regional ndo realiza o transporte dos imunobiologicos, responsabilidade que é
transferida para os municipios. A central leva as vacinas apenas em casos
esporadicos, quando o municipio solicita por dificuldades no transporte.

Por sua vez, apesar da Base Regional de Saude de Santo Antdnio de Jesus possuir
quatro veiculos, apenas um desses esta em condi¢gdes de uso, enquanto trés
veiculos estao necessitando de manutengao corretiva. Assim, a Central Regional de
Rede de Santo Antbénio de Jesus, em face da insuficiéncia de veiculos, também nao
realiza o transporte dos imunobioldgicos para os municipios abrangidos.

Ja, a Base Regional de Saude de Gandu possui apenas um veiculo préprio para o
atendimento de todas as demandas da unidade, ainda assim, sem condi¢cdes de uso
apos acidente automobilistico, conforme relato da equipe. Entretanto, para uma
melhor operacionalizagdo da distribuigdo dos imunobioldgicos para os municipios
integrantes da base, a Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDHDS) cedeu
um veiculo para a Rede de Frio, que esta sendo utilizado exclusivamente para o
transporte dos imunobiolégicos contra Covid-19.

Digno de registro € que nao se tratam de veiculos frigorificos ou exclusivos para a
distribuicdo de vacinas. Tratam-se de veiculos climatizados e destinados ao
atendimento de todas as demandas das bases regionais de saude.
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Vale assinalar que, conforme informacgdes colhidas quando da visita as instancias
regionais de rede de frio, durante a realizagdo da entrega das vacinas aos
municipios integrantes de suas bases, os técnicos da rede de frio regional também
realizam a supervisao da rede de frio municipal e emitem orientagdes gerais acerca
de boas praticas de armazenamento.

Frise-se que, quando da visita da auditoria na Central Regional de Rede de Frio de
Santo Anténio de Jesus, foram encontradas vacinas em estoque, destinadas a um
determinado municipio, mas que néo tinham sido retiradas da rede de frio pelo ente
municipal e também que, de acordo com as informagdes colhidas na unidade, essa
ocorréncia tem sido reincidente, ja que o municipio em questdo demora sempre para
retirar as vacinas contra Covid-19, quando comparado com os demais integrantes da
base.

Considerando a situagcdo supracitada, a relevancia da Campanha de Vacinacao
contra Covid-19, e que, conforme descrito no item 7.6 deste relatério, alguns
municipios estdo com o0s esquemas vacinais abaixo da média da cobertura do
estado e das suas respectivas regides de saude, o que contraria a recomendacgao do
Ministério da Saude e da Comisséo Intergestores Tripartite para que todas as
unidades da federagdo completem os esquemas vacinais ao mesmo tempo, essa
auditoria entende que a disponibilidade de veiculos nas Centrais Regionais para o
transporte das vacinas contra Covid-19 contribuiria ndo sé para um melhor
desempenho das demais atividades de apoio institucional/técnico aos municipios
integrantes da instancia regional, como também para o alcance de uma maior
cobertura vacinal dos municipios.

Questionada sobre essa matéria, a gestora da SUVISA, mediante o ja mencionado
despacho anexado ao Oficio GASEC n° 1.818/2021, datado de 03/12/2021, ratifica o
apontamento da auditoria, informando que, em relacdo ao transporte dos
imunobiolégicos, o Nucleo Regional de Saude Leste é responsavel pela logistica que
corresponde a retirada na CEADI até a base de referéncia e que cabe aos
municipios fazer o contato com a guarda da policia militar e a retirada do
imunobiolégico da unidade.

Portanto, a frota de veiculos automotores reduzida nas bases regionais de saude
impacta diretamente no transporte de vacinas e no acompanhamento e suporte da
operacionalizagcdo da campanha de vacinagao contra Covid-19 no ambito municipal.

Assim, recomenda-se que a SESAB viabilize a manutencdo desses veiculos
automotores, que estdo parados por falta de manutengcdo corretiva, ou crie
condigbes para que seja possivel a realizagdo do transporte dos imunobioldgicos
das instancias regionais para os municipios, de forma a garantir a ocorréncia de um
transporte em condigdes seguras e auxiliar na atividade de supervisdo da rede de
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frio municipal.

7.3.2 Nao utilizagao do instrumento data logger durante o transporte dos
imunobiolégicos

De acordo com o Manual da Rede de Frio (2017, p. 52), € recomendada a utilizagao
dos data loggers nas atividades que envolvam o transporte dos imunobioldgicos.

O PNI nao recomenda a utilizagao de termémetro de maxima/minima
em atividades de transporte, pois o deslocamento pode comprometer a
calibragao e, consequentemente, a confiabilidade da medicao.

Nas atividades que envolvam transporte sao recomendados os data
loggers, estes monitoram a temperatura no percurso e registram o
momento e o intervalo de tempo durante o qual o imunobiolégico possa ter
sido exposto a eventuais alteragdes de temperatura. (Grifos da Auditoria)

Nao obstante a recomendacéao supracitada, durante as visitas as Centrais Regionais
de Rede de Frio foi verificado que as caixas térmicas utilizadas para o transporte dos
imunobioldgicos para os municipios sdo monitoradas apenas com termémetros de
momento, maxima e minima digital com cabo extensor.

No multicitado despacho da SUVISA, em atendimento aos questionamentos da
auditoria, € destacada a importancia do monitoramento da temperatura para o
transporte dos imunobioldgicos e sustentado que o Manual da Rede de Frio, embora
recomende o0 uso de data logger nesse transporte, nao contraindica a utilizagao de
outro aparelho, citando, inclusive, trecho do referido manual, conforme segue:

Dada a relevancia da temperatura para conservagdo das caracteristicas
ideais dos imunobiolégicos, o monitoramento da temperatura é fator
fundamental, bem como o equipamento utilizado para fazer esse controle ao
longo do percurso. Observa-se que ha a recomendacao citada no Manual,
sem, contudo, contraindicar a utilizagdo do outro equipamento. Importante
ressaltar que o transporte dos imunobiolégicos ocorra com o
acompanhamento de um técnico capacitado e que detenha informagbes
acerca das caracteristicas dos produtos transportados, de seu respectivo
acondicionamento, das temperaturas ideais de conservagdo, dos
procedimentos de monitoramento, controle e registro de temperatura, bem
como da notificagcao de intercorréncias. Por fim, destaca-se o trecho a seguir
do mesmo Manual (pagina 28): “Nesta cadeia de transporte a temperatura é
monitorada utilizando dispositivos eletrdnicos, geralmente [grifo nosso]
(SIC), os quais permitem a verificagdo das temperaturas registradas durante
todo transporte”.

Ocorre que, conforme pode ser corroborado na citagéo ja apresentada, o Manual da
Rede de Frio (2017, p. 52), em outro momento (no item 6.5, que trata sobre os
instrumentos de monitoramento e controle de temperatura), deixa claro, de forma
expressa, que a utilizacdo de termémetro de maxima/minima em atividades de
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transporte ndo € recomendada, ja que o deslocamento pode comprometer a
calibracdo dos termdmetros e, consequentemente, a confiabilidade da medicéao.

Desta forma, conforme preconizado pelo Manual de Rede de Frio, recomenda-se
que sejam utilizados durante o transporte dos imunobioldgicos os data loggers, que
registram o momento e o intervalo de tempo durante o qual o imunobiolégico possa
ter sido exposto a eventuais alteracbes de temperatura e contribuem para a
realizagcao de um transporte mais seguro das vacinas.

7.4 Auséncia de registro dos bens de consumo no médulo Estoque do SIMPAS

Durante a visita a CEADI foi constatado pela auditoria o registro no médulo estoque
do Sistema Integrado de Material, Patrimbnio e Servigos — SIMPAS do envio de
insumos (seringas e agulhas) adquiridos com recursos estaduais para as oito Redes
de Frio visitadas nos municipios de Serrinha, Feira de Santana, Alagoinhas, Cruz
das Almas, Santo Antébnio de Jesus, Gandu, Itaberaba e Mundo Novo, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 01 — Registro no SIMPAS do envio de insumos pela CEADI

Recebido

Central Regional Descrigao
Quant Valor (R$)
Feira de Santana Seringas 2.370.300 517.063,20
Serrinha Seringas 1.312.400 288.212,41
Alagoinhas Seringas 1.193.500 259.876,22
Santo Antonio de Jesus Seringas 663.100 142.033,03
Cruz das Almas Seringas 579.600 129.178,08
Gandu Seringas 585.200 124.845,15
Iltaberaba Seringas 564.900 124.948,36
Mundo Novo Seringas 184.900 41.109,72

Fonte: SIMPAS periodo de 01/01 a 30/09/21.

No entanto, verificou-se que, com excecao do municipio de Alagoinhas, as centrais
regionais visitadas n&o registram a movimentac&o dos insumos no modulo estoque
do SIMPAS.
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A auditoria solicitou o relatério de estoque do sistema SIMPAS quanto aos insumos
(seringas e agulhas) — entradas e saidas de janeiro a setembro de 2021 em todas as
centrais visitadas. Em resposta, foram obtidas as seguintes declaragoes:

QUADRO 05 - Resposta as solicitagcoes de auditoria acerca do relatério de
estoque do sistema SIMPAS

Central Regional

Resposta as Solicitagoes

Serrinha

N&o tem acesso ao sistema SIMPAS e realiza os registros das saidas
através de planilhas e outros registros manuais, ou seja, de forma
precaria

Feira de Santana

N&o sdo controlados pelo SIMPAS tendo em vista auséncia da Nota
Fiscal para entrada e para sanar a situagdo ja solicitou a SESAB
providéncias no sentido de solucionar a falha

Cruz das Almas

Apresentou a relacdao de saida de material do almoxarifado geral
(CEADI) e o relatério de movimentacdo de material do Sistema de
Informacgao de Insumos Estratégicos — SIES.

Santo Antonio de Jesus

Apresentou relatérios de entradas e saidas de insumos emitidos pelo
SIES.

Relatou que nao dispbde de sistema SIMPAS. O controle de entrada e

Gandu saida de seringas e agulhas para os municipios se da por nota de
fornecimento
ltaberaba Apresentou a relacdo de saida de material do almoxarifado geral
(CEADI)
Informou que ndo tem acesso ao sistema SIMPAS, ficando toda
Mundo Novo

movimentagao a cargo do Nucleo em Feira de Santana (SIC).

Fonte: Respostas as solicitagoes entregues durante as visitas.

Ademais, a auditoria identificou registros no SIES dos insumos doados pelo
Ministério da Saude e distribuidos pela CEADI, no entanto, sem estarem registrados
no SIMPAS, conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 02 - Doagdées do Ministério da Saude registradas no SIES e nao
registradas no SIMPAS

Recebido
Central Descricao
Quant Valor
Seringas 293.688 95.604,80
Serrinha
Agulhas 75.440 8.948,41
Seringas 335.470 80.735,52
Feira de Santana
Agulhas 156.082 15.767,47
Seringas 238.500 95.523,88
Alagoinhas
Agulhas 56.078 5.871,33
Seringas 127.550 106.183,40
Cruz das Almas
Agulhas 35.018 3.878,15
Seringas 141.402 58.799,21
Santo Anténio de Jesus
Agulhas 38.586 4.251,63
Seringas 130.384 59.704,09
Gandu
Agulhas 31.800 3.797,89
Seringas 85.112 23.103,26
Itaberaba
Agulhas 25.500 3.280,28
Seringas 12.076 2.015,77
Mundo Novo
Agulhas 8.800 1.159,08
Seringas 14.027.050 3.753.359,71
Simdes Filho (CEADI)
Agulhas 3.280.100 321.997,24

Fonte: Respostas as solicitagdes entregues durante as visitas.

Registre-se que o Sistema de Informagao de Insumos Estratégicos (SIES) € uma
ferramenta online que permite o gerenciamento do estoque, como a movimentagao
dos almoxarifados, por meio do qual se controlam os pedidos, as entradas e as
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saidas, além de viabilizar consultas e emissao de relatérios pelas Centrais de Rede
de Frio.

No entanto, a auditoria entende que o SIES é um sistema de controle do Governo
Federal que efetivamente registra os insumos doados aos entes da Federagdo. No
entanto, ao serem recebidos pelo Estado, deve haver o registro no moédulo doagao
do SIMPAS, para o devido controle da Unidade.

Através da solicitacdo TPSR n°® 06/2021, requisitou-se, dentre outras, informacoes
quanto a auséncia de registro no SIMPAS. Em sua resposta mediante oficio GASEC
n° 1818/21 de 03/12/2021, a SESAB nao se manifestou sobre tal questao.

A falta de utilizacdo do SIMPAS evidencia o controle ineficiente dos bens pelas
Redes de Frio. Dessa forma, resta prejudicada informagdo segura acerca da
posicdo dos estoques, o que pode comprometer a avaliacdo de necessidade de
compra.

Tais ocorréncias contrariam o Decreto Estadual n°® 7.919/2001, que instituiu o
sistema com a finalidade de gerenciar os processos de aquisigdo, catalogacao,
distribuicdo e controle de materiais, bens patrimoniais e servigos da Administragao
Publica Estadual. Este Decreto estabelece a utilizagdo obrigatéria do SIMPAS para
todos os 6rgaos da administragao direta, autarquias e fundacgdes.

Desta forma, recomenda-se que a DIVEP (CEADI e Centrais Regionais de Rede de
Frio) adote providéncias imediatas, inclusive com auxilio da Secretaria de
Administracdo - SAEB, no sentido de identificar e registrar administrativa e
contabilmente os Insumos das unidades, de modo a refletir a real situagdo do
estoque dos almoxarifados das Rede de Frios.

7.5 Deficiéncia de recursos humanos para operacionalizagao do plano estadual
de vacinagao contra Covid-19

Diante da sistematica de entrega dos imunobioldégicos e insumos (seringas e
agulhas) prevista no Plano de Vacinagao Contra Covid-19 no Estado da Bahia
(2021), o qual estabelece prazos, conforme fluxograma previamente apresentado
(Figura 1), a equipe de auditoria questionou aos gestores da SUVISA e da DIVEP,
por meio de reunido remota, realizada em 14/09/2021 se, durante o processo
logistico de distribuicdo aos municipios, havia caréncia de pessoal, obtendo assim
informagdes acerca da deficiéncia de recursos humanos, tendo em vista que o
trabalho tem sido realizado com uma equipe reduzida desde janeiro de 2021, Diante
da sistematica de entrega dos imunobiolégicos e insumos (seringas e agulhas)
prevista no Plano de Vacinagao Contra Covid-19 no Estado da Bahia (2021), o qual
estabelece prazos, conforme fluxograma previamente apresentado (Figura 1), a
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equipe de auditoria questionou aos gestores da SUVISA e da DIVEP, por meio de
reuniao remota, realizada em 14/09/2021 se, durante o processo logistico de
distribuicdo aos municipios, havia caréncia de pessoal, obtendo assim informacdes
acerca da deficiéncia de recursos humanos, tendo em vista que o trabalho tem sido
realizado com uma equipe reduzida desde janeiro de 2021, entretanto, foi relatado
que apesar da dificuldade houve possibilidade de executar, considerando o
empenho do pessoal envolvido.

A auditoria encaminhou a SESAB a Solicitacdo n°® GSG 03/2021, no sentido de obter
informacgdes sobre: os profissionais envolvidos na CEADI, durante o processo
logistico, pertinente as etapas de recebimento, armazenamento, distribuicdo e
transporte dos imunobiolégicos e dos insumos (seringas e agulhas); a existéncia de
caréncia de pessoal em alguma etapa deste processo; o registro de estudos e/ou
projecdes sobre o quantitativo ideal de recursos humanos para a operacionalizagao
da campanha de imunizagdo contra a Covid-19 na esfera estadual;, se houve
contratagdo ou deslocamento/redimensionamento de pessoal para esse fim
especifico; bem como os cursos e treinamento disponibilizados para os profissionais
envolvidos na CEADI, durante a campanha de imunizagao contra a Covid-19. A UJ
apresentou os dados requeridos, mediante o Oficio GASEC n° 1.661/2021.

No que concerne aos recursos humanos envolvidos na CEADI, a SESAB totalizou
17 profissionais, quantificando seis sob o regime estatutario (trés auxiliares de
enfermagem e trés auxiliares administrativos); dez terceirizados (um auxiliar
administrativo, dois auxiliares de carga e descarga, dois auxiliares de higienizagao e
cinco administrativos) e um cargo de enfermeira.

Quanto a eventual caréncia de pessoal em alguma etapa do processo logistico,
pertinente ao recebimento, armazenamento, distribuicdo e transporte dos
imunobiolégicos e dos insumos (seringas e agulhas), a SUVISA confirma que ha
deficiéncia de profissionais para executar as atividades da campanha, pertinentes a
distribuicdo de vacinas e insumos pelo interior, uma vez que o ultimo concurso
publico foi em 2008, em consequéncia, ndo houve ingresso de servidores
estatutarios, além de a Lei Complementar n°® 173/2020 impossibilitar a realizacdo de
concurso publico até dezembro de 2021. Ademais, informa sobre o tramite do
processo SElI n° 019.8993.2021.0142191-12 para o suprimento de vagas nas
diferentes areas da Vigilancia em Saude, conforme explicagédo a seguir:

[...] H& caréncia de profissionais para a execugado das atividades
relativas a logistica de distribuicao de vacinas e insumos pelo interior,
na medida em que servidores terceirizados ficam impossibilitados de
viajar por nao disporem de diarias, algo sé possivel aos servidores de
carreira. Eis a necessidade de se providenciar o ingresso de novos
servidores estatutarios, uma vez que o Ultimo recurso (sic) foi realizado no
ano de 2008. Ocorre que a Lei Complementar n. 173/2020 proibe a
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realizagdo de novos concursos publicos até dezembro de 2021. De todo o
modo, para viabilizar que o concurso se realize com a maior brevidade
possivel apos esse prazo de vedagao se encerrar, ja tramita um processo
cujo objeto é a realizagdo de concurso publico para suprimento de vagas
nas diferentes areas da Vigilancia em Saude, sob o n° SEI n°
019.8993.2021.0142191-12. De todo o modo, para viabilizar que o concurso
se realize com a maior brevidade possivel apés esse prazo de vedagao
se encerrar, ja tramita um processo cujo objeto é a realizagdo de
concurso publico para suprimento de vagas nas diferentes areas da
Vigilancia em Saude, sob o n°® SEI n° 019.8993.2021.0142191-12. (Grifo da
auditoria).

Em relacdo ao registro de estudos e/ou proje¢cdes sobre o quantitativo ideal de
recursos humanos para a operacionalizagdo da campanha de imunizagao contra o
Covid-19 na esfera estadual, bem como se houve contratacdo ou deslocamento
/redimensionamento de pessoal para esse fim especifico, a SESAB esclareceu que
essa campanha envolve processos e rotinas diarios sem uniformidade, inviabilizando
um estudo de dimensionamento de mao de obra, proveniente da oscilagdo do
trabalho ser mais intenso em dias de distribuicdo e recebimento e menos em outros.
Destaca também alguns fatores que influenciam na realizagao dos trabalhos, como:
a inexisténcia de um cronograma de distribuicdo de vacinas, que preveja a
especificagao diaria, o fabricante (marca da vacina) e a quantidade. Salienta que o
imunizante Pfizer requer uma logistica diferenciada na CEADI, enquanto os demais
sao distribuidos no GRAER. Explica ainda que essa situagdo imprevisivel tornou
necessaria tanto a contratagdo de quatro novos colaboradores quanto o
remanejamento, em fungcdo da quantidade de doses a serem recebidas, conforme
descrito a seguir:

[...] A campanha de COVID-19 possui excepcionalidades que torna um
estudo de dimensionamento de mao de obras inoportuno.
Primeiramente, pelo fato de se basear em processos e rotinas que nao
sao uniformes ao longo dos dias. O trabalho se torna mais intenso em
dias de recebimento e distribuicdo, € menos intenso nos outros dias.
Destaque-se para o fato de n&do haver cronograma de distribuicdo de
vacinas, sem no que se refere aos dias especificos, ao fabricante (marca
das vacinas) e ao quantitativo. E sabemos que esses fatores influenciam
nos trabalhos a serem realizados. Enquanto o imunizante da Pfizer requer
uma logistica mais detalhada ainda dentro da CEADI, o de outros
fabricantes normalmente s&o distribuidos diretamente do proprio GRAER.

Deste modo, para garantir um melhor fluxo de trabalho em um
contexto imprevisivel, foram contratados 04 novos colaboradores, e,
quando recebemos a informagdo de que um quantitativo de doses seréo
encaminhadas para o estado, existe o remanejamento de profissionais
de outros setores da SESAB ou até mesmo de outras Secretarias.

[...] Conforme afirmamos anteriormente, para garantir um melhor fluxo
de trabalho em um contexto imprevisivel, foram contratados 04 novos
colaboradores, e, quando recebemos a informagdo de que um quantitativo
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de doses serdo encaminhadas para o estado, existe o remanejamento de
profissionais de outros setores da SESAB para dar vazao ao trabalho que
seja elevado quando se tem uma elevagdo eventual de doses de vacina
para serem distribuidas. (Grifo da auditoria)

Desse modo, objetivando verificar a realidade dessa situagcdo nas Centrais
Regionais de rede de frio de Cruz das Almas, Santo Anténio de Jesus, Gandu,
Mundo Novo, Itaberaba, Serrinha, Feira de Santana e Alagoinhas, selecionadas
como amostra para exame in loco, foram requisitados os mesmos questionamentos
da Solicitagdo n° GSG 03/2021, durante a visita realizada pela equipe de auditoria,
respectivamente, por meio das Solicitagcbes sob n° TPSR 01/2021, TPSR 02/2021,
TPSR 03/2021, TPSR 04/2021, TPSR 05/2021, JST 01/2021, JST 02/2021 e JST
03/2021.

A partir dos dados disponibilizados e analisados pela auditoria, inclusive dos demais
itens questionados, constatou-se a necessidade de ampliacdo do quadro funcional
para atendimento da demanda de trabalho, durante o desenvolvimento das
atividades da campanha da vacinagao contra Covid-19, nas Centrais Regionais de
rede de frio de Cruz das Almas, Feira de Santana e Gandu, configurando deficiéncia
de recursos humanos, conforme informacbes prestadas no item 10,
respectivamente, nos Oficios sob n° 50/2021— SESAB/NRS-LE/BRS-CAVIEP, NRS/
CL n° 425/2021 e 046/2021-SESAB/NRS-SUL, descritas a seguir:

QUADRO 06 - Resposta as solicitacoes de auditoria acerca dos recursos
humanos

Central Regional Resposta as Solicitagoes

"Considera-se que ha necessidade de ampliagdo do quadro funcional
Cruz das Almas de servidores envolvidos no desenvolvimento das atividades
relacionadas a Campanha SARS-COV2"

. "Necessita de 05 técnicos de nivel superior e 02 profissionais técnicos
Feira de Santana em enfermagem para completar o quadro ideal para atender as rotinas
da unidade"

"Considerando que dispomos de um servidor cedido e outro do
primeiro emprego, seria necessario para garantia do funcionamento da
rede mais um profissional efetivo do Estado para ndo termos
descontinuidade nos processos de trabalho e nos processos de
formagdo continuada, uma vez que, os profissionais do programa
primeiro emprego tem contrato de apenas dois anos, necessitando
assim de substituicdo, nesse sentido, perdemos um pouco do que se
constroi ao longo dos dois anos"

Gandu

Fonte: Respostas as Solicitagoes de auditoria entregues durante as visitas.
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Ante o} exposto, essas evidéncias revelam que inexiste

provimento suficiente de recursos humanos a operacionalizagdo do servico de
acordo com a demanda, contrariando o art. 17 da Resolucdo RDC n° 63/201 da
ANVISA, in verbis:

Art. 17. O servigo de saude deve prover infraestrutura fisica, recursos
humanos, equipamentos, insumos e materiais necessarios a
operacionalizagao do servigo de acordo com a demanda, modalidade de
assisténcia prestada e a legislacao vigente. (Grifo da auditoria)

Vale registrar que as centrais (CEADI e regionais) informaram sobre a realizagcéo de
cursos e treinamentos durante a campanha contra a Covid-19 para as equipes,
sendo ofertados capacitacdo e aperfeicoamento, no ambito das etapas de
armazenamento, distribuicdo e monitoramento de vacinas, pertinentes ao processo
logistico. No entanto, além da qualificacdo da equipe faz-se necessario ter uma
quantidade de profissionais suficientes para a demanda de trabalho.

Diante disso, a auditoria encaminhou a SESAB a Solicitacdo n°® TPSR 06/2021,
questionando a insuficiéncia de pessoal nas Centrais Regionais de Rede de Frio
visitadas, para o atendimento da demanda de trabalho durante a Campanha da
Vacinacdo contra Covid-19. Na mesma solicitagdo, questionou-se o fato de a
auditoria ter constatado que, mesmo diante da necessidade de ampliacdo do quadro
funcional de servidores envolvidos nas atividades relacionadas a Campanha contra
a Covid-19 nas Centrais Regionais de Rede de Frio de Feira de Santana, Cruz das
Almas e Gandu, ter sido mantido o quantitativo de pessoal ja existente, bem como
nao foi realizado deslocamento de trabalhadores para aquelas unidades. Entretanto,
até o encerramento deste relatorio, esta auditoria ndo obteve resposta das Unidades
Jurisdicionadas, uma vez que o despacho anexado ao Oficio GASEC n° 1.818/2021
nao apresentou quaisquer esclarecimentos sobre estes questionamentos.

Desse modo, considerando a insuficiéncia de pessoal nestas Centrais Regionais de
rede de frio visitadas, bem como que o quadro de pessoal na CEADI é composto,
em sua maioria, por terceirizados (58,82%), com apenas 35,29% sob regime
estatutario, resta configurada a possibilidade de previsivel rotatividade de recursos
humanos, implicando na perda de conhecimentos aprendidos e descontinuidade das
atividades no processo logistico, com reflexo, a priori, na campanha da vacinagao
contra Covid-19, podendo comprometer a sua efetividade, mas também nas
atividades rotineiras das unidades envolvidas.

Diante dessa realidade, recomenda-se que a SESAB, pela relevancia da situacao de
inseguranga do momento pandémico, providencie a recomposi¢cdo do quantitativo de
pessoal necessario a realizagdo das atividades pertinentes, inclusive com
remanejamento de pessoal préprio ou com a colaboragdo de outras secretarias, se
for o caso, bem como diligencie junto as esferas competentes no sentido de realizar
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concurso publico para compor o seu quadro efetivo de pessoal.

7.6 Distribuicdo de Vacinas as Macrorregioes e Municipios

A auditoria realizou cruzamentos entre os dados da campanha de vacinagao contra
Covid-19 disponibilizados pela SESAB? e aqueles informados pela Secretaria de
Vigildncia em Saude do Ministério Saude — SVS, utilizando-se a distribuicdo de
doses de vacinas ao estado e aos municipios®, e correlacionando-os com as
populagdes-alvo (PNI) e a populagdo maior de 10 anos estimada para 2020 pelo
IBGE (utilizada pelos sistemas de informagao - DataSUS/MS), com vistas a verificar
se a metodologia utilizada no calculo da cobertura vacinal divulgada pela SESAB, no
painel Acompanhamento da Cobertura Vacinal da Covid-19, esta sendo transparente
em relacdo ao numero de doses necessarias aplicadas por populagao-alvo
(vacinaveis/elegiveis) e se o referido painel demonstra o percentual de pessoas
completamente vacinadas dentro da populacéao total do estado. Mais do que apenas
um calculo, conforme preconiza o PNI, a cobertura indica quando o pais consegue
completar a imunizagao de doencgas imunopreviniveis, como no caso da Covid-19.

Da analise, a auditoria nao identificou diferengas relevantes entre a distribuicdo de
doses de vacinas realizada pelo Ministério aos municipios e os repasses feitos pela
SESAB aos municipios por meio dos Nucleos Regionais de Saude, Centrais
Regionais de Imunobioldgicos e diretamente por requisicdo dos proprios municipios,
conforme registros do SIES/MS langados na plataforma LocalizaSUS e os dados
divulgados sobre a cobertura vacinal Covid-19 no sitio da SESAB. No entanto,
verificou-se que alguns municipios estdo com os esquemas vacinais abaixo da
média da cobertura do estado e das regides de saude, conforme demonstrado por
meio de graficos elaborados por esta auditoria e apresentados no Apéndice Il deste
relatorio. Tal contexto contraria recomendacdao do Ministério da Saude e da
Comissao Intergestores Tripartite para que todas as unidades da federagéo
completem os esquemas vacinais ao mesmo tempo.

No quadro 04, estdo listados os municipios com as menores coberturas vacinais
com a 22 dose e dose unica no estado.

2 Disponivel em: https://bi.saude.ba.gov.br/vacinacao/
3 Disponivel em: https://localizasus.saude.gov.br/
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QUADRO - 07 - Cobertura Vacinal 22 dose e Dose Unica

Macrorregioes/Municipios

Percentual 2° dose e dose Unica
aplicadas/pop > 10 anos x 100

Centro-Leste (72 municipios)

Cobertura < 50%

Coragao de Maria 19,80
Amélia Rodrigues 35,80
Ipecaeta 39,60
Lencois 40,10
Agua Fria 43,80
Lamarao 44 50
Ipira 4510
Serrinha 45,40
Pintadas 46,10
Riachéo do Jacuipe 46,20
Santa Barbara 47,50
Utinga 49,00
Conceigao do Coité 49,10
Retirolandia 49,50
Mundo Novo 49,80
Centro-Norte (38 municipios) Cobertura < 50%
Saude 39,80
Umburanas 42,80
Extremo Sul (21 municipios) Cobertura < 50%
Teixeira de Freitas 33,20
Itamaraju 40,30
Alcobacga 44,70
Mucuri 45,10
Jucurugu 45,80
Belmonte 46,70
Guaratinga 49,60
Leste (47 municipios) Cobertura < 60%
Mutuipe 55,30

Nordeste (33 municipios)

Cobertura < 60%

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Novo Triunfo 49,90
Antas 54,60
Banzaé 58,70
Norte (28 municipios) Cobertura < 50%
Jeremoabo 38,50
Pedro Alexandre 43,40
Chorroché 47,80
Itiba 48,10

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y1OTIZOTAX

Fontes: Dados da vacinagao Bahia - DMA/SUVISA/SESAB; dados extraidos do SIES, LocalizaSUS, DataSUS/MS; dados
populacionais do estado e dos municipio estimados 2020 - IBGE. Consulta realizada em 05/11/2021.
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7.6.1 Impropriedades dos indicadores de cobertura vacinal divulgados pela
SESAB

No capitulo sobre Sistema de Informacdo do PNO - Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagao contra Covid-19 (112 edigéo), esta previsto que os
registros das doses aplicadas deverao ser realizados no Sistema de Informagao do
Programa Nacional de Imunizagédo (Novo SI-PNI - online) ou em um sistema proprio
que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS),
conforme competéncias dos niveis de gestdo do SUS. Dentre as competéncias do
gestor estadual, relativamente a gestdo do sistema de informacédo dos dados da
campanha de vacinacao, cabe a SESAB (p.113):

A gestdo do sistema de informacao do PNI, incluindo a consolidagéo e a
analise dos dados municipais, o envio dos dados ao nivel federal dentro dos
prazos estabelecidos e a retroalimentagdo das informacgdes a esfera

municipal.

Diante disso, a auditoria analisou os dados do Painel de Acompanhamento da
Cobertura Vacinal Covid-19*, visando verificar a metodologia de analise utilizada
pela SESAB no calculo da cobertura vacinal contra Covid-19 nos 417 municipios do
estado.

Constatou-se que o calculo é feito por meio de percentuais de doses aplicadas nas
populagdes-alvo por doses distribuidas aos municipios, ndo fazendo correlagao
desses dados com a populacdo total e nem com outras variaveis demograficas.
Esse critério adotado ndo demonstra as diferencas entre os municipios segundo os
niveis de cobertura vacinal estabelecidos no PNO.

Neste sentido, esta auditoria realizou pesquisa no site do Conselho Nacional de
Saude — Ministério da Saude®, visando verificar como os governos estaduais e do
Distrito Federal estado divulgando os dados da campanha de vacinagao nos painéis
governamentais que monitoram o avang¢o da imunizacdo contra Covid-19 e quais
critérios estdo utilizando para medir o progresso da aplicagdo de doses. Dessa
consulta, extraiu-se o seguinte resultado: 11 estados e o DF utilizam como
metodologia os dados populacionais estimados para 2020 divulgados pelo IBGE,
calculando a cobertura vacinal pela porcentagem de pessoas completamente
vacinadas dentro do total de pessoas que precisam ser vacinadas pela populacao
elegivel por faixa etaria, grupos prioritarios e pelo total da populacao residente.

Ademais, epidemiologistas sustentam que o percentual de vacinados sobre toda a
populacdo € o indice mais adequado por demonstrar corretamente o quanto falta
para frear a circulagcdo do virus, embora parte dos “vacindbmetros” calcule a

4 Disponivel em: https://bi.saude.ba.gov.br/vacinacao/
5 Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/vacinometro.
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proporgao apenas sobre o grupo prioritario ou a populacdo maior de 18 anos,
enquanto outros apresentam os dados de cobertura vacinal com o percentual de
numero de doses aplicadas por numero de doses distribuidas, como € o caso da
Bahia.

Neste sentido, os especialistas informam, ainda, que ha trés formas de
monitoramento: sobre o grupo prioritario, em relagdo as pessoas “vacinaveis” e ao
total da populacao residente. Cada modelo pode servir para jogar luz sobre um
determinado aspecto da campanha contra o coronavirus, mas analise fundamental,
sob o ponto de vista epidemioldgico, envolve toda a populacdo. Como explica o
epidemiologista e professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Paulo Petry: “E a proporgdo de vacinados entre toda a populagdo que vai indicar se
estamos chegando ou ndo a imunidade coletiva porque, embora menores de 18
anos tenham uma letalidade menor do que os idosos, também podem contrair e
transmitir a doenga™.

Com efeito, esta situagcao, além de ferir os principios da publicidade e transparéncia,
gera impropriedades na divulgacdo dos indicadores de cobertura vacinal pela
SESAB, induzindo ao erro de interpretacdo que superestima os percentuais de
vacinados sem considerar a populacao total do estado, conforme evidenciado no
Apéndice Il deste relatorio e no quadro a seguir:

6 Matéria de Marcelo Gonzatto "Proporgao de imunizados sobre toda a populagdo é o critério mais indicado para vacindmetros;
veja por qué", publicado no Jornal Digital GZH. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/coronavirus-servico/noticia/
2021/06/proporcao-de-imunizados-sobre-toda-a-populacao-e-o-criterio-mais-indicado-para-vacinometros-veja-por-que-ckp-
porp36004s01809s0l4wz4.html.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
50

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y1OTIZOTAX



Ref.2713482-51

VATCE

2? Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

QUADRO 08 — Comparativo entre os dados da cobertura vacinal divulgados
pela SESAB e a populagao do estado

Acompanhamento da Cobertura Vacinal Covid-19 — DMA/SUVISA/SESAB — 05/12/2021

Total vacinados com 12 dose Total de doses distribuidas 12 dose Percentual
11.701.810 10.314.712 88,10
Totalmente imunizados com 22 dose e dose Total de doses distribuidas 2 dose e Percentual
Unica dose Unica
8.337.171 10.442.622 79,84

Indicador de Cobertura Vacinal - Populagao do Estado 2021

Total vacinados com 12 dose Populagao* Percentual
10.314.712 14.985.284 68,83
Totalmente imuniza’do_s com 22 dose e dose Populagao Percentual
Unica
8.337.171 14.985.284 55,63

Fonte: Acompanhamento da Cobertura Vacinal Covid-19/SESAB. Acesso em 11/12/2021.
* Dados do IBGE - Estimativa populacado da Bahia 2021.

Conforme verificado no quadro anterior, a SESAB divulga que a cobertura vacinal
para aqueles totalmente imunizados (2° dose ou dose unica) é de 79,84%. Contudo,
ao se levar em consideracdo a populacao baiana, esse percentual cai para 55,63%.

Cabe registrar que a Nota Informativa n°® 01/2021 CGPNI/DEIDT/SVS/MS’ inclui
maiores esclarecimentos acerca do acesso aos dados e informagdes para o
acompanhamento do desempenho da Campanha de Vacinacdo contra Covid-19,
informando que:

O indicador de cobertura vacinal representa um importante instrumento para
a tomada de decisdo nas diferentes esferas de gestdo, uma vez que
somente com coberturas adequadas é possivel alcangar o controle ou,
manter em condicdo de eliminagdo ou erradicagdo as doengas
imunopreveniveis sob vigilancia.

Nesse sentido, a auditoria considera que a férmula de calculo da cobertura vacinal
realizada pela SESAB (numero de doses aplicadas por doses distribuidas) de forma
isolada, sem fazer a correlacdo com a populacédo total, populagdo-alvo e outras
variaveis, mostra-se fragil como indicador de monitoramento e acompanhamento de

7Nota Informativa n°® 1/2021 CGPNI/DEIDT/SVS/MS
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desempenho da campanha de vacinagdo contra Covid-19 no estado e nos
municipios baianos. Diante do exposto, emitiu-se a Solicitagdo HFMD N° 02/2021
para esclarecimentos acerca desta situacgao.

Em resposta a referida Solicitagdo, a Secretaria da Saude em Exercicio encaminhou
o Oficio GASEC n° 1.720/2021, de 25/11/2021, com a manifestacdo da
Superintendéncia de Vigilancia e Protecdo da Saude — SUVISA, por meio de
despacho da Superintendente (anexo 01), no qual apresenta as acdes
implementadas para garantir o avango oportuno da vacinagao contra Covid-19 em
todo o estado, sem, contudo, responder os questionamentos feitos pela auditoria
acerca da metodologia utilizada nos calculos de cobertura vacinal contra Covid-19 e
os resultados da campanha de vacinagao divulgados no “Painel Acompanhamento
da Cobertura Vacinal Covid-19”, na pagina eletrbnica da SESAB na rede de
computadores.

Desta forma, recomenda-se disponibilizar de modo transparente, no Portal do
Acompanhamento da Cobertura Vacinal Covid-19 da SESAB, as informacdes
coletadas e processadas nos sistemas de informacado sobre o desempenho da
campanha de vacinagao no estado e nos municipios, utilizando os indicadores que
sdo especificos da imunizagdo, por exemplo, para se conhecer a situacdo da
cobertura vacinal de determinada area, em determinado tempo e por determinados
imunobioldgicos. Neste sentido, a avaliagdo dos indicadores de imunizagdo da
covid-19 requer a aplicagao dos calculos de coberturas vacinais utilizados pelo PNI,
quais sejam: numero de doses aplicadas X 100 por populacao alvo, por faixa etaria,
género, outras variaveis e pela populagado total, conforme o Manual de Normas e
Procedimentos para Vacinagdo — Ministério da Saude/Secretaria de Vigilancia em
Saude/Departamento de Vigilancia das Doengas Transmissiveis, 2014.

7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execug¢ao orgcamentaria e financeira
da Superintendéncia de Vigilancia e Protecdo da Saude (SUVISA) e da Diretoria de
Vigilancia Epidemioldgica (DIVEP), vinculadas a Secretaria da Saude do Estado da
Bahia (SESAB), referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de julho de 2021 e fatos
supervenientes decorrentes do enfoque operacional envolvido, sdo apresentados a
seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

As recomendacgdes dos achados de auditoria deste relatério e constantes da Matriz
de Achados (Apéndice lll) foram emitidas a fim de aperfeicoar a operacionalizagao
da campanha de imunizacgao contra o Covid-19 na esfera estadual.
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RESUMO DOS ACHADOS

Achado Item do Relatério

Deficiéncias nas instalagdes fisicas da CEADI e nas Centrais regionais de 71
rede de frio visitadas; '
Inexisténcia de Plano de Contingéncia nas Centrais Regionais de Rede de 79
Frio visitadas; ’
Frota de veiculos automotores reduzida; 7.3.1
Nao utilizacdo do instrumento data logger durante o transporte dos 739
imunobiolégicos; e
Auséncia de registro dos bens de consumo no médulo Estoque do SIMPAS; 7.4
Deficiéncia de recursos humanos para operacionalizagdo do plano estadual 75
de vacinagao contra Covid-19 ’
Impropriedades dos indicadores de cobertura vacinal divulgados pela SESAB; 761

Esta auditoria sugere que este Tribunal emita determinag¢des para que a SUVISA/SESAB
e a DIVEP/SESAB adotem as providéncias necessarias para
corregao/saneamento/adequacgao das situagdes apontadas, seja mediante a realizagao
de manutengbes preventivas e/ou corretivas, bem como a adogdo de outras medidas
pertinentes para cada situagdo observada, como, por exemplo, o uso do equipamento
data logger no transporte dos imunobioldgicos, o registro no SIMPAS das doagdes, assim
como das entradas e saidas dos insumos nas centrais regionais, a garantia de um
quantitativo adequado de pessoal na CEADI e nas Centrais Regionais que apresentam
quadro deficitario, e, finalmente, o aprimoramento da forma de divulgacdo dos dados
sobre cobertura vacinal contra Covid-19, de modo a dar maior transparéncia a
demonstracao dos resultados alcangados.
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APENDICE Il - Analise de Dados
Metodologia e parametros:

Para cada Nucleo Regional de Saude, foram elaborados trés graficos, por meio do
Software Stata, no intuito de demonstrar as seguintes relagées:

Cobertura Dose 1: Relacdo entre a Cobertura da Dose 1 e a populacdo de
referéncia (residentes maiores de 10 anos, 2020);

Cobertura Dose 2 + Dose unica: Relacdo entre a Dose 2 e Dose unica em
relacdo a populagao de referéncia (residentes maiores de 10 anos, 2020);
Percentual de doses aplicadas: Relacdo entre a Dose 1, Dose 2 e Dose unica
em relacao ao total de doses distribuidas. Calculo utilizado pela SESAB.

Fontes:

Populagéo residente de maiores de 10 anos (DataSUS — Tabnet /IBGE 2020)

Painel de Acompanhamento de Cobertura Vacinal — SESAB - 04/11/2021 Doses
aplicadas/Doses distribuidas x 100.

Férmula de calculo:
Cobertura da Dose 1 = numero de vacinados com 12. dose / populagédo > 10 anos x
100
Cobertura da Dose 2 e unica= numero de vacinados com 22. dose ou dose Unica /
populacdo > 10 anos x 100.
Percentual aplicado = numero de doses (dose 1+2+uUnica) aplicadas / total de
doses distribuidas (todos os tipos).
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y1OTIZOTAX
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Centro-Leste (72 municipios)

Cobertura Dose 1
Centro-Leste

T T T T
40 60 80 100
cobd1

Média de cobertura = 83,3%

Municipios com < 60%

Coracao de Maria=53,6%

Cobertura Dose 2 + Dose Unica
Centro-Leste

20 40 60 80
cobd2u

T
100

Média de cobertura = 61,1%
Municipios com < 50%

Coragao de Maria = 19,8%
Amélia Rodrigues = 35,8%
Ipecaeta = 39,6%

Lengois = 40,1%

Agua Fria = 43,8%

Lamarao = 44,5%

Ipira = 45,1%

Serrinha = 45,4%

Pintadas = 46,1%

Riachao do Jacuipe = 46,2%
Santa Barbara = 47,5%
Utinga = 49,0%

Conceicao do Coité = 49,1%
Retirolandia = 49,5%

Mundo Novo =49,8%

Percentual de doses aplicadas
Centro-Leste

T T T

40 60 80

percentual
Graphs by NRS

T
100

Média = 83,9%

Municipios com < 70% de doses
aplicadas do total de doses distribuidas

Coragao de Maria = 35,7%
Amélia Rodrigues = 61,7%
Lencois = 66,8%

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y1OTIZOTAX



Centro-Norte (38 municipios)

Ref.2713482-59

Cobertura Dose 1
Centro-Norte

Média de cobertura = 82,8%
Municipios com < 60%

(zero)

60 70 80 90 100
cobd1
o Média de cobertura = 65,9%
Cobertura Dose 2 + Dose Unica
| Centro-Norte Municipios com < 50%
Saude=39,8%
& Umburanas =42,8%
T T T T T
40 50 60 70 80
cobd2u

Percentual de doses aplicadas
Centro-norte

70

Graphs by NRS

80 90 100
percentual

Média = 89,5%

Municipios com < 70% de doses
aplicadas do total de doses
distribuidas

(zero)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y1OTIZOTAX




Extremo Sul (21 municipios)

Ref.2713482-60

Cobertura Dose 1
Extremo Sul

cobd1

Média de cobertura = 81,8%

Municipios com < 60%

(zero)

Cobertura Dose 2 + Dose Unica

Extremo Sul

40 50 60
cobd2u

70

Média de cobertura = 58,1%
Municipios com < 50%

Teixeira de Freitas = 33,2%
Itamaraju = 40,3%
Alcobaga = 44,7%

Mucuri =45,1%

Jucurugu = 45,8%
Belmonte = 46,7%
Guaratinga = 49,6%

60

Graphs by NRS

Percentual de doses aplicadas

Extremo Sul

80
percentual

100

120

Meédia = 77,3%

Municipios com < 70% de doses
aplicadas do total de doses
distribuidas

Jucurugu = 58,3%

Itamaraju = 61,3%

Teixeira de Freitas = 66,15
Santa Cruz Cabralia = 67,9%

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y1OTIZOTAX




Leste (47 municipios)

Ref.2713482-61

Cobertura Dose 1
Leste

50

60 70 80 90
cobd1

Média de cobertura = 80,1%

Municipios com < 60%

Mutuipe = 55,3%

Cobertura Dose 2 + Dose Unica
Leste

20

40 60
cobd2u

80

Média de cobertura = 55,4%
Municipios com < 50%

Mutuipe = 24,0%

Itaparica = 24,9%

Madre de Deus = 32,5%
Cachoeira = 34,5%

Santo Amaro = 34,9%
Amargosa = 41,1%

Camagari = 44,4%

Varzedo = 44,4%

Elisio Medrado = 44,5%

Pres. Tancredo Neves= 45,8%
Candeias = 46,3%

Santa Terezinha = 47,4%
Jaguaripe = 47,8%

Sao Miguel das Matas = 48,8%
Muritiba = 48,9%

Aratuipe = 49,0%

Muniz Ferreira = 49,5%

Percentual de doses aplicadas
Leste

40

Graphs by NRS

60 80
percentual

100

Média = 80,5%

Municipios com < 70% de
doses aplicadas do total de
doses distribuidas

Mutuipe = 45,3%
Itaparica = 59,2%
Cachoeira = 64,4%
Madre de Deus = 64,2%
Amargosa = 66,1%
Santo Amaro = 68,6%

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Y1OTIZOTAX



Nordeste (33 municipios)
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Cobertura Dose 1
Nordeste

50 60 70 80 90
cobd1

Média de cobertura = 78,7%
Municipios com < 60%
Novo Triunfo = 49,9%

Antas = 54,6%
Banzaé = 58,7%

Cobertura Dose 2 + Dose Unica
Nordeste

T T T T T
30 40 50 60 70
cobd2u

Média de cobertura = 58,1%
Municipios com < 50%

Esplanada = 30,1%
Nova Soure = 35,7%
Inhambupe = 39,9%
Novo Triunfo = 42,9%
Antas = 46,3%
Crisopolis = 46,8%
Jandaira = 49,0%
Itapicuru = 49,7%

Percentual de doses aplicadas
Nordeste

T T T T

60 70 80 90

percentual
Graphs by NRS

100

Média = 84,5%%

Municipios com < 70% de doses
aplicadas do total de doses
distribuidas

Nova Soure = 66,2%
Banzaé = 66,9%
Esplanada = 69,3%

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Norte (28 municipios)

Ref.2713482-63

Cobertura Dose 1
Norte

5
cobd1

Média de cobertura = 81,3%

Municipios com < 60%

(zero)

Cobertura Dose 2 + Dose Unica

Norte

60
cobd2u

Média de cobertura = 59,6%

Municipios com < 50%

Jeremoabo = 38,5%
Pedro Alexandre = 43,4%
Chorrocho = 47,8%

Ititba = 48,1%

70

Graphs by NRS

Percentual de doses aplicadas

Norte

80
percentual

100

Média = 83,7%

Municipios com < 70% de
doses aplicadas do total de
doses distribuidas

Jeremoabo = 69,4%

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Oeste (37 municipios)

Ref.2713482-64

Cobertura Dose 1
QOeste

100

Média de cobertura = 86,7%

Municipios com < 60%

(zero)

Cobertura Dose 2 + Dose Unica
Oeste

cobd2u

Média de cobertura = 64,2%

Municipios com < 50%

Luis Eduardo Magalhaes = 36,6%
Morpara = 46,7%

60

Graphs by NRS

Percentual de doses aplicadas
Oeste

80 100
percentual

120

Média = 83,4%

Municipios com < 70% de doses
aplicadas do total de doses
distribuidas

Morpara = 68,7%

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Sudoeste (73 municipios)

Média de cobertura = 87,9%
Cobertura Dose 1

Percentual de doses aplicadas

Sudoeste Municipios com < 70% de
doses aplicadas do total de
doses distribuidas

Macarani = 61,1%

Rio do Antdnio = 62,9%
Macaubas = 65,2%
Tanhagu = 65,3%

] Itorord = 65,7%

Caatiba = 66,9%

Licinio de Almeida = 69,1%
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Sul (68 municipios)

Ref.2713482-66

Cobertura Dose 1
Sul

40 60 80
cobd1

100

120

Média de cobertura = 79,6%

Municipios com < 60%

Camacan = 47,6%
Ubata = 54,8%

Cobertura Dose 2 + Dose Unica
Sul

20 40 60 80
cobd2u

T
100

Média de cobertura = 58,8%
Municipios com < 50%

Camacan = 17,8%
ltubera = 33,4%
Taperoa = 37,7%

Nilo Pecanha = 38,1%
Teolandia = 39,2%
Jussari =42,5%
Ubata = 43,2%
Itajuipe =43,4%
Pirai do Norte = 43,5%
Santa Luzia = 45,2%
Itacaré = 45,5%

Cairu =47,4%

Itagiba = 47,5%
Valencga = 48,0%

Wenceslau Guimaries = 49,0%

S3o0 José da Vitdria = 49,5%
Irajuba = 49,7%

Percentual de doses aplicadas
Sul

T T T

40 60 80
percentual

T T
100 120

Graphs by NRS

Média = 80,0%

Municipios com < 70% de
doses aplicadas do total de
doses distribuidas

Camacan = 43,9%
Nilo Peganha = 54,0%
Taperoa = 59,4%
Jussari = 63,2%
Gandu = 65,5%

Cairu = 65,8%
Igrapiuna = 67,5%
ltubera = 68,6%
Santa Luzia = 69,1%

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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MATRIZ DE ACHADOS

APENDICE Ili

UNIDADES JURISDICIONADAS: Superintendéncia de Vigilancia e Protegcdao da Saude (SUVISA)
Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica (DIVEP)

Ref.2713482-67

DESCRI(}AO DO CONDI(}AO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDA(}AO %
ACHADO AUDITADO 5

A1 Deficiéncias | - CEADI funciona | -Art. 44 da RDC n° | Auséncia de | Possiveis riscos a | Foi emitida alA falta de | Recomenda-se que a %
nas instalagbes | num espaco | 430/2020; manutengdes logistica Solicitagdo n° TPSR | manutencéo SESAB adote as g
fisicas da CEADI e | fisico corretivas e/ou | recebimento, 06/2021, datada de | preventiva e | providéncias £
nas centrais | improvisado, com | -Art. 45 da RDC n° | preventivas ou ndo | armazenamento e | 19/11/2021. A SESAB, | corretiva nas | necessarias com O 2
regionais de almoxarifado com | 430/2020; implementagédo de | distribuicdo apos duas solicitagbes | estruturas fisicas da | fito de corrigir as §
rede de frio | capacidade medidas que | vacinas contra | de dilagdo de prazo | CEADI e demais | situagbes apontadas, E
visitadas: quanto | inadequada para | Manual de Rede | assegurem o | Covid 19, assim | concedidas (Oficio | centrais  regionais | seja  mediante a g
as edificagoes. guarda dos | de Frio; cumprimento  do | como a seguranga | GASEC n° 1.765/2021, | aqui elencadas gera | realizagédo de g
insumos, area de estabelecido nas | dos funcionarios. datado de 25/11/2021 e | degradagdo do bem | manutengdes %

circulagédo de | NBR n°5.674/2012 | legislagdes Oficio GASEC n°® | publico e o | preventivas elou b

materiais com | (que trata dos | pertinentes a 1.810/2021, datado de | consequente risco a | corretivas ou, ainda, a §

pisos procedimentos de | manutengdo das 02/12/2021), seguranga dos | adogdo de outras §

desgastados e | manutengéo edificagcbes e dos respondeu por meio do | funcionarios e do | medidas pertinentes @

presenca de | de edificagdes). equipamentos, Oficio GASEC n° | armazenamento dos | para cada situagao. 2

varios ralos bem como, 1.818/2021, datado de | imunobioldgicos. %

industriais relativas ao 03/12/2021, no entanto §

(heranga da planejamento da sem abordar essa 5

estrutura estrutura e ao situagao na resposta. L

anterior); gerenciamento da g

- Em ltaberaba ha rede de frio. =

presenca de z

rachaduras e o

infiltracbes ~ nas s

i

paredes e largura
das portas nao
permitem a
entrada e saida
das cémaras de
conservacgao;

- Em Gandu nao

ha local
adequado para
armazenamento

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: YIOTIZOTAX
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das caixas de
seringas e
agulhas.

- Situagao

precaria do teto
do almoxarifado
em Mundo Novo.
- Infiltragdes na

parede externa
da sala de
refrigeracdo em
Serrinha e
Alagoinhas.

- Infiltragdes e
telhas quebradas
no almoxarifado
de Alagoinhas.

A.2 Deficiéncias
nas instalagoes
fisicas da CEADI e
nas centrais
regionais de

rede de frio
visitadas: quanto
aos sistemas de
protecao contra
incéndio e de
protecao contra
descargas
atmosféricas.

Auséncia de
sistema de
deteccao de
incéndio e de
protecdo contra
descargas
atmosféricas em
todas as
unidades
visitadas. Em
Mundo Novo,
Santo

Antbnio de Jesus
e Gandu nao

possuem extintor
de incéndio e nas
Instancias

Regionais de
Cruz das Almas e
de ltaberaba, os

extintores de
incéndios
estavam com

prazo de validade
vencidos.

Decreto Estadual
n° 16.302 de
27/08/2015.

Nao implantagédo
de sistemas de
deteccao de
incéndio e de
protecao contra
descargas

atmosféricas em
todas as unidades
visitadas, bem
como, nao

aquisigdo ou troca
de extintores de
incéndio em
algumas unidades
visitadas.

A auséncia desses
sistemas acarreta

riscos para a
seguranga dos
servidores e
demais
prestadores de
servigcos das
centrais, bem
como para o]
armazenamento
adequado dos

imunobioldgicos.

A Superintendente da

SUVISA, mediante
despacho anexado ao
Oficio GASEC n°
1.818/2021, de
03/12/2021, informa
que a referida
demanda sera
encaminhada aos
setores responsaveis

por infraestrutura da
rede fisica no ambito
estadual

A auséncia de

sistemas de
protecao contra
incéndio e de
protecao contra
descargas
atmosféricas
constituem risco
para a falta de
fornecimento de
energia elétrica,

situagdo agravada
pela falta de bateria
nas camaras frias e
de gerador.

Recomenda-se que a
SESAB adote as
providéncias

necessarias com o0
fito de corrigir as
situagbes apontadas,

seja mediante a
realizacao de
manutencdes

preventivas elou

corretivas ou, ainda, a
adogdo de outras
medidas pertinentes
para cada situagao.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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A3 Deficiéncias
nas instalagdes
fisicas da CEADI e
nas centrais
regionais de

rede de frio
visitadas: quanto
as camaras

refrigeradas

Verificou-se nas
centrais regionais
de rede de frio o
registro de
camaras sem
funcionamento

aguardando
reparos

camaras de
conservagao com
bateria esgotada.

e/ou

Manual da Rede
de Frio (p. 38 € 47)

Auséncia de
manutengdes
periddicas,
preventivas e
corretivas, nas
camaras de
conservagao dos

imunobiolégicos.

Riscos
significativos para
0 armazenamento
adequado e
seguro de todos os
imunobioldgicos
sob
responsabilidade
da rede de frio.

Mediante despacho de
autoria da SUVISA
(SEI/GOVBA-

00039679404),

anexado ao Oficio
GASEC n° 1.818/2021,
foram apresentadas as
informagdes ja
apontadas pela
auditoria, referentes as
Instancias  Regionais
de Cruz das Almas e
de Santo Anténio de
Jesus, integrantes da

Regido Leste. Nao
foram apresentados
esclarecimentos e/ou

informacgdes, conforme
ja mencionado
anteriormente,
relativos as demais
unidades visitadas.

A falta de

manutengao
preventiva e
corretivas das
camaras,
evidenciado pela
presenga de
camaras
aguardando
conserto, pelos

relatos de auséncia
de manutengédo e

pelo uso das
cadmaras sem a
segurancga dada

pelas baterias, gera
riscos significativos
para o)
armazenamento

adequado e seguro
nao so das vacinas
contra Covid-19
mas de todos os
imunobioldgicos sob
responsabilidade da

Recomenda-se que a
SESAB adote as
providéncias

necessarias com o
fito de corrigir as
situagbes apontadas,

seja mediante a
realizagao de
manutencdes

preventivas elou
corretivas ou, ainda, a
adocdo de outras
medidas pertinentes

para cada situagao.

rede de frio.
A4 Deficiéncias | Em Santo Antoénio | Manual de Rede | Auséncia de | Possiveis Foi emitida alE imprescindivel | Recomenda-se que a
nas instalagbées | de Jesus s6 é | de Frio (2017, p. | manutengdes implicacdes Solicitagdo n° TPSR | que a Rede de Frio | SESAB adote as
fisicas da CEADI e | possivel 89), corretivas ou de | negativas na | 06/2021, datada de | esteja providéncias
nas centrais | funcionar um dos substituicdo  dos | manutencao da | 19/11/2021. A SESAB, | adequadamente necessarias com o
regionais de aparelhos aparelhos de ar | temperatura e, | ap6s duas solicitagdes | climatizada tendo | fito de corrigir as
rede de frio | instalados; em condicionado consequentemente | de dilagdo de prazo | em vista ser o local | situagbes apontadas,
visitadas: quanto | Itaberaba um dos instalados nas | , nas condi¢cdes de | concedidas (Oficio | onde, apds retirada | seja mediante a
aos aparelhos de | equipamentos salas em que | armazenamento GASEC n° 1.765/2021, | dos imunobiolégicos | realizagéo de
ar-condicionado nao funciona; em estao dos datado de 25/11/2021 e | das camaras, sdo | manutengbes
Gandu um dos acondicionadas as | imunobiolégicos. Oficio  GASEC n° | feitas as | preventivas elou
equipamentos camaras de 1.810/2021, datado de | conferéncias e | corretivas ou, ainda, a
tem poténcia refrigeracgao. 02/12/2021), dispensagoes. adocdo de outras
inferior a indicada respondeu por meio do medidas pertinentes
para a sala em Oficio GASEC n° para cada situagao.

que estéo
acondicionadas
as camaras de
conservagao.

1.818/2021, datado de
03/12/2021, no entanto
sem abordar essa
situagdo na resposta.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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duas regionais de
rede de frio, das
oito unidades
selecionadas,

continuavam sem
0 equipamento,

esclarecimentos
relativos aos achados
referentes as unidades
de rede de frio nédo
integrantes da regido
leste.

que o gerador € um
dos equipamentos

essenciais de
infraestrutura e
seguranga das

redes de frio.

x

<

=

A5 Deficiéncias | Na CEADI, | Manual de Rede | Auséncia de | Possiveis riscos | Foi emitida al|oO uso de | Recomenda-se que a Q
nas instalagdes | verificou-se que o | de Frios (2017, p. | manutengéo para a seguranca | Solicitagdo n° TPSR | equipamentos que | SESAB adote as §
fisicas da CEADI e | acesso a rede | 47) corretiva e | das pessoas e dos | 06/2021, datada de | ndo atendem aos | providéncias Z
nas centrais | elétrica é feito de preventiva na rede | imunobiolégicos 19/11/2021. A SESAB, | critérios de | necessarias com o 8
regionais de forma elétrica. armazenados. apos duas solicitagdes | qualidade e | fito de corrigir as 2
rede de frio | improvisada, de dilagdo de prazo | segurangca para o | situagdes apontadas, %
visitadas: quanto a | além de ser de concedidas (Oficio | armazenamento seja mediante a g
rede elétrica dificil acesso. GASEC n° 1.765/2021, | dos produtos | realizagédo de )
Existe um datado de 25/11/2021 e | implica no aumento | manutengbes 8

emaranhado de Oficio  GASEC  n° | significativo de | preventivas elou g9

fios elétricos 1.810/2021, datado de | riscos de | corretivas ou, ainda, a g3

desorganizados, 02/12/2021), seguranga. adocdo de outras g3

com gambiarras respondeu por meio do medidas pertinentes % §

que podem Oficio GASEC n° para cada situacao. 2 g

comprometer a 1.818/2021, datado de 5 g

seguranga do 03/12/2021, no entanto 8 2

local. Em Santo sem abordar essa 33

Antbnio de Jesus, situagao na resposta. g2

a rede elétrica £5

nao suporta o uso %3

de ar Tz

condicionado g é

nem a instalagdo 28

do gerador. g <

A.6 Deficiéncias | Foi  constatado | Manual de Rede | Ndo aquisicdo de | Risco para o | Por meio de despacho | Os imunobiolégicos | Recomenda-se que a ; g
nas instalagdes | pela auditoria que | de Frio (2017, p. | geradores para | armazenamento (SEI/GOVBA- séo produtos | SESAB adote as 5
fisicas da CEADI e | as Centrais | 63-65) todas as regionais | dos 00039679404), termolabeis, que | providéncias é 3
nas centrais | Regionais de de rede de frio e | imunobiolégicos. anexado ao Oficio | necessitam de | necessarias com o g3
regionais de Rede de Santo nao realizacao GASEC n° 1.818/2021, | equipamentos de | fito de corrigir as g%
rede de frio | Antdnio de tempestiva de a Superintendente da | refrigeragdo  para | situagcdes apontadas, B
visitadas: quanto | Jesus,Cruz das manutengdes SUVISA informa que a | manutengao da | seja mediante a g8
aos geradores Almas, corretivas; coordenacao de | temperatura realizagcao de 2 £
Itaberaba, Mundo Instalacéo dos Infraestrutura — CEIRF/ | adequada e | manutengbes 53

Novo e Gandu geradores em local SESAB ja foi | constante, dessa | preventivas e/ou a0

funcionaram sem inapropriado. notificada, para que | forma € | corretivas ou, ainda, a §§

gerador até o ocorra a imediata | inquestionavel a | adogdo de outras Ss

meado do instalagcdo do gerador | necessidade de | medidas pertinentes g

exercicio de de Santo Anténio de | manutengdo da | para cada situagéo. . E

2021. Observou- Jesus. N&o foram | temperatura 3

se também que apresentados adequada, sendo ‘§

]

3

g

2]
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quais sejam, a de
Gandu e a de
Santo Anténio de
Jesus.

naturais ou de
outras

emergéncias que
possam submeter
os produtos a
condicoes de
riscos e eventuais
perdas.

imunobiolégicos.

x

<

=

o

N

=

o

-

>

&

O

[

Ademais os 2
locais de E
instalacao do g
gerador em %
Mundo Novo, 8
. . O
Serrinha e g3
Alagoinhas estdo g5
expostos as g3
condigbes § §
temporais. 3 g
A.7 Inexisténcia de | Constatou-se que | Manual da Rede | Auséncia de | Nao utilizagcdo de | A Superintendente da | Planejar como | Recomenda-se a §§
. . . . . . ~ 0 =

Plano de | as Centrais | de Frio ((item 7.3). | delineamento dos | umas das | SUVISA, mediante | proceder diante de | elaboragédo de Planos £5
Contingéncia nas | Regionais de procedimentos ferramentas despacho intercorréncias que | de Contingéncia, 23
Centrais Regionais | Rede de Frio escritos, a serem | essenciais para | (SEI/GOVBA- afetem os | assim como de outros §%’
de Rede de Frio | visitadas, com adotados pela | garantir a | 00039679404) equipamentos e, | instrumentos 23
visitadas excegao da equipe de | seguranga e a | anexado ao Oficio | consequentemente, | operacionais de gg
Instancia servidores diante | eficacia do | GASEC n° 1.818/2021, | o armazenamento | padronizagdo das s ‘é
Regional de Rede de situagbes | armazenamento apresentou de forma | dos imunobiolégicos | condutas a serem g 2
de Frio de criticas. dos genérica as acgbes a | & crucial para | adotadas nas 28
ltaberaba, nao imunobioldgicos serem desenvolvidas | reduzir riscos e | Centrais de Rede de § <
by . . O

possuem um manuseados nas | em caso de | danos & cadeia de | Frio. ; g
Plano de diversas intercorréncias e | frio. Portanto, a 5
Contingéncia instancias da Rede | informou que o plano | existéncia de um éa
para de Frio. de contingéncia esta | plano de g3
. A . . ~ . . < O
intercorréncias sendo formalizado. contmgenma é gg
com os essencial para °9
equipamentos minimizar o impacto g8
decorrentes  de de ocorréncias g%
falhas no indesejaveis, como 53
fornecimento de a falta de energia, %g
energia elétrica, por exemplo, no §§
desastres armazenamento dos g3
22

w o
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A.8 Frota de
veiculos
automotores
reduzida

Verificou-se que a

quantidade de
veiculos sem
condicbes de

uso, que estao
aguardando
manutengdes
corretivas, é

significativa e,

Plano de
Vacinagdo Contra
Covid-19 no

Estado da Bahia
(p. 42)

Frota de veiculos

automotores
insuficiente para a
realizacao da
entrega das
vacinas aos
municipios,
notadamente,

pelas regionais de

Nao realizacdo do

transporte das
vacinas, pelas
centrais regionais

de rede de frio
para 0os municipios
abrangidos e
dificuldades para
realizar a atividade

Foi emitida a
Solicitagdo n° TPSR
06/2021, datada de

19/11/2021. A SESAB,
ap6s duas solicitagcdes
de dilagdo de prazo
concedidas (Oficio
GASEC n° 1.765/2021,
datado de 25/11/2021 e

A frota de veiculos

automotores

reduzida impacta
diretamente no
transporte de

vacinas e também
no

acompanhamento e
suporte da

Recomenda-se a
realizacéo da
manutengcao desses

veiculos automotores
que estdo parados
por falta de
manutencgao
corretiva/preventiva
ou que sejam criadas

isso tem saude de Santo | de supervisdo da | Oficio  GASEC n® | operacionalizagdo condicbes para que

repercutido Antonio de Jesus e | rede de frio | 1.810/2021, datado de | da campanha de | seja possivel a

diretamente  na de Cruz das | municipal. 02/12/2021), vacinagao contra | realizagdo do

realizacao do Almas. respondeu por meio do | Covid-19 no ambito | transporte dos

transporte das Oficio GASEC n° | municipal. imunobiolégicos das

vacinas pelas 1.818/2021, datado de instdncias  regionais

centrais regionais 03/12/2021, no entanto para 0s municipios,

de rede de frio sem abordar essa de forma a garantir a

para 0s situagdo na resposta. ocorréncia de um

municipios transporte em

abrangidos. condi¢cbes seguras e

também a atividade

de supervisdo da

rede de frio municipal.

A.9 Nao utilizagdao | Durante as visitas | Manual da Rede | Interpretacédo A nédo utlizagdo | Por meio do Oficio | O Plano Nacional | Recomenda-se que
do instrumento | as Centrais | de Frio (2017, p. | equivocada do | dos data loggers | GASEC n° 1.818/2021, | de Imunizagdo n&o | sejam utilizados
data logger | Regionais de | 52) Manual de rede de | durante 0 | a SUVISA destaca a | recomenda a | durante o transporte
durante o | Rede de Frio foi frio. transporte dos | importancia do | utilizagédo de | dos imunobioldgicos
transporte dos | verificado que as imunobioldgicos monitoramento da | termbémetro de | os data loggers, que
imunobiolégicos caixas térmicas afeta a | temperatura para o | maxima/minima em | registram o momento
utilizadas para o confiabilidade da | transporte dos | atividades de | e o intervalo de

transporte dos medigao e | imunobiolégicos e | transporte, j& que o | tempo durante o qual

imunobioldgicos consequentemente | sustenta que o Manual | deslocamento pode | o imunobiolégico

para 0s reduz a seguranga | da Rede de Frio, | comprometer a | possa ter sido

municipios  sdo desse transporte. embora recomende o | calibragcado dos | exposto a eventuais

monitoradas uso de data logger | termbmetros e, | alteragdes de

apenas com nesse transporte, nao | consequentemente, | temperatura e

termbébmetros de contraindica a | a confiabilidade da | contribuem para a

momento de utiizagdo de outro | medigao. realizagdo de um

maxima e minima aparelho. transporte mais

digital com cabo
extensor.

seguro das vacinas.
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A.10 Auséncia de | Verificou-se que, | Decreto n° | Auséncia dos | Dificuldade em | Foi emitida a | Tais ocorréncias | Recomenda-se que a
registro dos bens | com excegdo do | 7.919/2001, que | documentos saber a posicao | Solicitagdo n° TPSR | contrariam o | DIVEP (CEADI e
de consumo no | municipio de | integra o Sistema | comprobatorios real do estoque, | 06/2021, datada de | Decreto Estadual n° | Centrais Regionais de
moédulo  Estoque | Alagoinhas, as | de Controle dos | dos registros | podendo 19/11/2021. A SESAB, | 7.919/2001, que | Rede de Frio) adotem
do SIMPAS centrais regionais | Bens Imdveis — | contabeis dos | comprometer a | apos duas solicitagdes | instituiu o sistema | providéncias
visitadas ndo | SIMOV com o | insumos e nao | avaliagdo de | de dilagdo de prazo | com a finalidade de | imediatas, inclusive
registram a | Sistema Integrado | realizagédo de | necessidade de | concedidas (Oficio | gerenciar 0s | com auxilio da
movimentagdo dos | de Material, | inventario via | compra. GASEC n° 1.765/2021, | processos de | Secretaria de
insumos no | Patriménio e | SIMPAS. datado de 25/11/2021 e | aquisicéo, Administragéo -
médulo  estoque | Servigos - Oficio GASEC n° | catalogacao, SAEB, no sentido de
do SIMPAS. | SIMPAS. 1.810/2021, datado de | distribuigdo e | identificar e registrar
Ademais, foram 02/12/2021), controle de | administrativa e
identificados respondeu por meio do | materiais, bens | contabilmente 0s
registros no SIES Oficio GASEC  n° | patrimoniais e | Insumos das
dos insumos 1.818/2021, datado de | servigos da | unidades, de modo a
doados pelo 03/12/2021, no entanto | Administragéo refletir a real situacao
Ministério da sem abordar essa | Publica Estadual. do estoque dos
Saude e situagao na resposta. almoxarifados das
distribuidos  pela Rede de Frio.
CEADI sem
estarem
registrados no
SIMPAS.
A.11 Deficiéncia de | Verificou-se, na | Art. 17 da | Insuficiéncia de | Comprometimento | Foi emitida a | A insuficiéncia de | Recomenda-se que a
recursos humanos | CEADI e nas | Resolugdo RDC n° | pessoal na CEADI | na efetividade da | Solicitaggdo n° TPSR | pessoal nas | SESAB, pela
para Centrais 63/2011 da | e nas Centrais | campanha da | 06/2021, datada de | Centrais Regionais | relevancia da
operacionalizagao Regionais de | ANVISA. Regionais de | vacinagdo contra | 19/11/2021. A SESAB, | de rede de frio | situagédo de
do plano estadual | Rede de Frio de Rede de Frio de | Covid-19. apos duas solicitagdes | visitadas, bem como | inseguranga do
de vacinagao | Cruz das Almas, Cruz das Almas, de dilagdo de prazo | o quadro de pessoal | momento pandémico,
contra Covid-19 Feria de Santana Feira de Santana concedidas (Oficio | na CEADI | envide esforcos e

e Gandu, durante

visita realizada
pela equipe de
auditoria, a
necessidade de
ampliagédo do

quadro funcional
para atendimento
da demanda de
trabalho.

e Gandu

GASEC n° 1.765/2021,
datado de 25/11/2021 e
Oficio GASEC n°
1.810/2021, datado de
02/12/2021),
respondeu por meio do
Oficio GASEC n°
1.818/2021, datado de
03/12/2021, no entanto
sem abordar essa
situacdo na resposta.

composto, em sua

maioria, por
terceirizados
(58,82%), com
apenas 35,29% sob
regime estatutario
configuram
possibilidade de
previsivel
rotatividade de

recursos humanos,
implicando na perda
de conhecimentos
aprendidos e
descontinuidade

das atividades no

cobre junto as esferas
superiores no sentido
de realizar concurso
publico elou,
mantenha o}
remanejamento  de
servidores de outras
secretarias  sempre
que necessario para
compor o quadro de
pessoal.
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processo logistico,
com reflexo, a priori,
na campanha da
vacinagao contra
Covid-19, podendo
comprometer a sua

efetividade.
A.12 O célculo de | Normas técnicas | Aplicacado Divulgacao de | A Secretaria da Saude | A metodologia | Recomenda-se na
Impropriedades cobertura vacinal | estabelecidas no | inadequada de | percentuais altos | em Exercicio, | utilizada pela | avaliagdo dos
dos indicadores de | utilizado pela | PNI e no Manual | formula no calculo | de imunizagdo da | encaminhou o Oficio | SESAB para | indicadores de
cobertura vacinal | SESAB ¢é feito | de Normas e | de cobertura | populagao, nao | GASEC n° 1.720/2021 | calculos de | imunizagdo da Covid-
divulgados pela | entre o numero | Procedimentos vacinal para | condizentes com a | de 25/11/2021 com a | cobertura  vacinal | 19 aplicar os calculos
SESAB de doses | para Vacinagdo - | exposicao no | realidade da | manifestacao da | contra Covid-19, | de coberturas
aplicadas por | Ministério da | Painel vacinagao no | Superintendéncia de | para divulgacdo dos | vacinais utilizados
doses Saude. Acompanhamento | estado, situacdo | Vigilancia e Protecdo | dados e | pelo PNI e que fazem
distribuidas X da Cobertura | que provoca | da Saude — SUVISA, | informagdes no | parte do Manual de
100, n&o fazendo Vacinal Covid-19, | prejuizos a | por meio de despacho | Painel Normas e
correlagdo com a da SESAB. transparéncia do | da Superintendente | Acompanhamento Procedimentos para
populagdo total, acompanhamento (anexo 01), no qual | da Cobertura | Vacinagéo - Ministério
populagéo-alvo e da campanha de | apresenta as agbes | Vacinal Covid-19, | da Saude.
outras variaveis. vacinagao no | implementadas para | ndao atende as
estado. garantr o avanco | normas técnicas e
oportuno da vacinagédo | aos estudos de
contra Covid-19 em | epidemiologistas,

todo o estado, sem,
contudo, responder os
questionamentos feitos
pela auditoria acerca
da metodologia
utilizada nos calculos
de cobertura vacinal
contra Covid-19 e os

resultados da
campanha de
vacinagao divulgados
no painel

Acompanhamento da
Cobertura Vacinal
Covid-19, na péagina da
SESAB.

portanto, os dados

divulgados
apresentam
distorgbes nos
indicadores
populacionais  dos

imunizados com 12

Dose, ) 22 Dose,
Dose Unica e Dose
de Reforco.
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