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RESUMO DO TRABALHO REALIZADO

Em cumprimento a Programacéo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n°® 089/2021, expedida pela 3% Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada a auditoria de Inspegédo da Setre, com o objetivo de
acompanhar a execugao orcamentaria e financeira dessa secretaria no periodo de
01/01 a 31/07/2021.

Atendendo ao estabelecido no art. 22 da Resolugdo TCE n° 083/2020, a auditoria
examinou a area de pessoal ativo, intentando atestar o regular cumprimento da
legislacdo sobre remuneragdo e cessdo de pessoal. Também foram examinados
Contratos de Gestao e, por fim, na area Juridica, foram selecionados para exame
processos de licitagdes, dispensas e contratos.

No resultado de auditoria, foi descrito o achado, o critério legal que fundamenta a
opinidao da auditoria, bem como as justificativas da Secretaria, quando fornecidas. A
auditoria opinou com recomendacoes, estando os achados identificados elencados a
sequir:

a) Formulacao dos Contratos de Gestao n°009/2021 e 010/2021 sem a observancia
de exigéncias contidas nos arts. 11 e 18 da Resolugéo TCE n° 120/2019

b) Descumprimento de exigéncia contida na Clausula 72 do Contrato de Gestdo n°
010/2021

c) Auséncia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar nos autos dos
Processos de Dispensas n° 59/2021 e n° 008/2021

d) Servidores investidos em cargos de comisséo privativos de nivel superior sem o
grau de instrugdo compativel

e) Falhas no cadastro de informacdes funcionais de servidores no Sistema RH Bahia
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e
Financeira

Ordem de servico: 071/2021

Periodo: 01/01 a 31/07/2021

Equipe de auditoria: Anésio Pereira Junior

Gerson Batista Santos
Jodo José Correia Neto
Thiago Teles Requiao
Yuri Moisés Martins Alves

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Setre)
Natureza juridica: Orgéao Publico da Administragéo Direta
Finalidade: Planejar e executar as politicas de emprego e renda e de

apoio a formacao do trabalhador, executar e coordenar a
Politica Estadual de Economia Solidaria, a Politica
Estadual de Apoio ao Cooperativismo e a Politica Estadual
de Esporte e Lazer, bem como as acbes de prevencao,
incentivo, promogao e divulgacao do artesanato baiano.
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3 ROL DE RESPONSAVEIS

Dirigente maximo

Nome Cargo Periodo da gestao
Davidson de Magalh&es Santos | Secretario 01/01 a 31/07/2021
Ordenadores de despesa
Nome Unidade Periodo da gestao
Gilson das Mercés Lima 01/01 a 28/02/2021
Diretoria Geral
Danilo Sousa Xavier 01/03 a 31/07/2021
Danilo Sousa Xavier 01/01 a 28/02/2021
Diretoria Administrativa
Julio Cézar Pereira Batista 01/03 a 31/07/2021

Superintendéncia de  Economia  Solidaria e

Milton Barbosa de Almeida Filho Cooperativismo (SESOL)

01/01 a 31/07/2020

Superintendéncia de Desenvolvimento do Trabalho

Marcelo Brito da Silva 01/01 a 31/07/2020

(SUDET)
Gustavo Augusto Barros Miranda 01/01 a 01/04/2020
Coordenacgéao de Esportes
Rodrigo Souza Farias 02/04 a 31/07/2020
Luciana Embilina Pinheiro 01/01 a 22/05/2021
— — - Coordenacéo de Fomento ao Artesanato
Angela Cristina Guimaraes 23/05 a 31/07/2020

Fonte: Oficio DG n° 073/2021, de 26/11/2021, em atendimento a Solicitagao n° 003.

4 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucédo n° 083/2020, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2021, e de
acordo com a Ordem de Servico n* 071/2021, expedida pela 32 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira da Setre, relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2021.

A Setre foi selecionada para exame considerando a ordenacgéao de prioridade da Matriz de
Risco do TCE/BA, a qual ¢ lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposicbes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, bem como
acompanhar/monitorar as medidas adotadas pelos gestores da UJ em cumprimento
as recomendacgdes/determinagdes deste TCE/BA.
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5 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificacdo da observancia
as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria/financeira, juridica e de pessoal, com
destaque para os Contratos de Gestdo e o provimento dos cargos de Diregédo e
Assessoramento Superior (DAS).

Em consonancia com as medidas de prevengao ao contagio pelo Novo Coronavirus
(COVID-19), implementadas pelas autoridades sanitarias, considerando a
classificagdo de pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), as analises
realizadas nesta Ordem de Servigo se deram através dos documentos apresentados
e da extracdo de dados dos sistemas informatizados, ndo sendo realizados
procedimentos in loco, tais como entrevistas e inspecdes aos setores da Unidade
Jurisdicionada, conforme usualmente implementado.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

» Conferéncia de calculos;
» Exame de procedimentos licitatorios, suas excecgdes e contratos;

* Acompanhamento da implementagdao das recomendagdes/determinacdes do
TCE/BA em auditorias anteriores.

Na execucao da auditoria serdo utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:
» Constituicao Federal e Estadual;

* Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;
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* Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

* Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da
Constituicdo Federal e institui normas para Licitagbes e Contratos da
Administracéo Publica;

* Lei Federal n® 9.637/1998 — Dispbe sobre a qualificacido de entidades como
organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a
extingdo dos orgdos e entidades que menciona e a absor¢gdo de suas
atividades por organizagdes sociais;

 Lei Estadual n° 8.647/2003 - Dispde sobre o Programa Estadual de
Organizagdes Sociais;

 Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispde sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

* Lei Estadual n® 12.368/2011 — Dispde sobre a criagao da Politica Estadual de
Fomento a Economia Solidaria no Estado da Bahia e do Conselho Estadual
de Economia Solidaria;

* Lei Estadual n® 14.172/2019 — Institui o Plano Plurianual Participativo (PPA)
do Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023;

* Lei Estadual n® 14.288/2020 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
o exercicio de 2021 (LDO);

* Lei Estadual n° 14.291/2021 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2021 (LOA);

* Decreto Estadual n° 8.890/2004 e alteragbes — Regulamenta a Lei n° 8.647,
de 29 de julho de 2003, que dispde sobre o Programa de Organizagbes
Sociais;

» Decreto Estadual n°® 15.924/2015 — Dispde sobre a execugao orgamentaria
dos 6rgaos, dos fundos e das entidades integrantes da Administragdo Publica
do Poder Executivo;

* Decreto Estadual n° 16.955/2016 — Aprova o Regimento da Setre;

* Resolugédo TCE n°® 175/2019 — Dispde sobre o monitoramento do cumprimento das
decisdes pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia;
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* Resolugdo TCE n°® 120/2019 — Dispbe sobre normas e procedimentos para o
controle externo de Contratos de Gestao celebrados entre o Poder Publico e
as Organizagbes Sociais; e

* Resolugdo TCE n° 083/2020 — Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliagdo de Desempenho do exercicio de 2021
e da outras providéncias.

5.1 Limitagao de Escopo

A prevengao e enfrentamento ao novo coronavirus, causador da COVID-19,
ensejaram medidas para contengdo da pandemia pelos gestores das unidades da
Administracdo Publica Estadual, dentre elas, a redugcdo das atividades presenciais
dos servidores e empregados publicos, implicando, por consequéncia, limitacées na
metodologia e procedimentos da fase da execugdo desta Auditoria. Além disso,
também devido a pandemia Covid-19, ndo foram realizadas visitas as sedes das
Organizagdes Sociais (OS) selecionadas para exames, visando averiguar o
cumprimentos dos contratos de gestao firmados.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucado orgcamentaria e
financeira da Setre, relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2021, sao apresentados a
seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

6.1 Contratos de Gestao

De acordo com a planilha enviada pela Setre, em atendimento a Solicitagao n° 001,
existiam 14 contratos de gestdo vigentes em 31/07/2021 (sendo dois contratos
firmados em 2021), cujos valores atualizados apés aditivos alcangaram o montante
de R$54.571.861,20. Foram selecionados quatro desses contratos para analise, no
montante de R$10.590.561,25, o que equivale a 19,40% daquele valor, conforme
quadro a seguir:
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Tabela 01 — Contratos de Gestao

Em R$
. N°
Credor Objeto c Valor Atual
ontrato
Instituto de | Servigo de Assisténcia Técnica aos Empreendimentos
Desenvolvimento Associativos Populares e Solidarios, sediado no Centro
Sustentavel Baiano | Publico de Economia Solidaria, implantado no Territério| 09/2019 3.997.683,80
(IDSB) Sertao Produtivo do Estado da Bahia.
Associagdo Regional dos Servig_o (_je Assisténcia Técni_ca, aos Em_preendimentos
Grupos  Solidérios  de Associativos Populares e Solidarios, sediado no Centro
G = Publico de Economia Solidaria, implantado no Territério| 10/2019* | 4.000.000,00
eracao de Renda| . . e
(Aresol) Piemonte Norte~do _It’aplcuru e ML_Jn|C|p|os de Monte
Santo, Cansangao, Itilba e Nordestina.
Servigo de Assisténcia Técnica aos Empreendimentos
Associagdo de Apoio ao | Associativos Populares e Solidarios, sediado no Centro
Desenvolvimento Publico de Economia Solidaria, implantado no Territério
Sustentavel e Solidario do|de Identidade Piemonte da Diamantina e seguintes| 09/2021 1.592.912,32
Estado da Bahia | municipios: Morro do Chapéu, Andorinha, Antonio
(Adesba) Gongalves, Filadélfia, Jaguarari e Senhor do Bonfim do
Estado da Bahia.
Servigo de Assisténcia Técnica aos Empreendimentos
Associagio Beneficente As’so.ciativos Populareg e Solic_iéfic.)s, sgdiado no Centro
Josué de Castro Publico de Economia Solidaria, implantado nos| 10/2021 999.965,13
Territérios de Identidades do Extremo Sul e Costa do
Descobrimento do Estado da Bahia
Total 10.590.561,25

Fonte: Lista de Contratos de Gestéo Vigentes até 31/07/2020, enviada pela SETRE.
* Solicitado em atendimento ao sorteio realizado em 27/07/2021, visando dar cumprimento a Resolugéo n° 083 deste TCE.

A Tabela anterior revela que todos contratos sob exame tém praticamente 0 mesmo
objeto, que €& a geréncia do servigo de assisténcia técnica aos empreendimentos
associativos populares e solidarios, sediados nos Centros Publicos de Economia
Solidaria (Cesol) e se diferenciam apenas pelas localidades que atendem. Tal objeto
guarda relagdo com a Acado Governamental “Assisténcia Técnica a Empreendimento
Econdmico-Solidario em Centros Publicos de Economia Solidaria”. Vale ressaltar que a
referida acdo € prioritaria do Governo. A analise dos contratos revelou as
inconformidades merecedoras de destaques a seguir descritas.

6.1.1 Formulagdao dos Contratos de Gestdao n°° 009/2021 e 010/2021 sem a
observancia de exigéncias contidas nos arts. 11 e 18 da Resolugao TCE n°
120/2019

A Resolugao TCE n° 120/2019, que dispde sobre normas e procedimentos para o
controle externo de Contratos de Gestao celebrados entre o Poder Publico e as
Organizagdes Sociais, determina o seguinte:
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Art. 11. O Contrato de Gestdo deve obedecer aos requisitos dos contratos
administrativos em geral, e observar, sempre, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia,
devendo conter, sem prejuizo de outros elementos, clausulas que
disponham sobre os seguintes aspectos:

[.]

m) vedagao de pagamento de taxa de administragcdo, ou qualquer outro
encargo, cuja natureza descaracterize o Contrato de Gestao firmado entre o
Poder Publico e a Organizacao Social;

n) vedacdo do estabelecimento de avenga com pessoa juridica ou
instituicho da qual facam parte os dirigentes ou associados das
Organizagbes Sociais;

Apesar do normativo citado, a Secretaria ndo incluiu essas clausulas nos contratos
de Gestao n®009/2021 e 010/2021.

Além disso, o art. 18 da citada Resolugdo preconiza que “ApdOs sua assinatura, o
Contrato de Gestao e termos aditivos deverdo ser publicados, na integra, no Diario
Oficial do Estado e em meios eletrénicos de comunicagao”.

A anadlise dos processos SEI n® 021.2131.2021.0001129-14 e n° 021.2131.2021.
0001128-33 (Contrato 009/2021 e 010/2021, respectivamente) revelou que nao
houve a sua publicagdo na integra no DOE e nos meios eletrénicos de comunicagao
da Secretaria. A Setre publicou apenas o resumo dos contratos em seu portal
eletrénico.

Instada a se manifestar, por meio do Oficio DG n°® 073/2021, de 26/11/2021, a
Secretaria anexou as justificativas apresentadas pela SESOL, transcritas a seguir:

]

3.1 — Justificativa sobre alegacdo de descumprimento da Resolugao
TCE n.° 120/2019.

No que diz respeito ao subitem 3.1, que trata do “descumprimento da
Resolugao TCE n° 120/2019”, é importante esclarecer que a SETRE utiliza
modelo padrdo de minuta fornecido pela SAEB para formulagdo dos
Contratos de Gestdo firmados. Além disso, por forca da Lei Estadual
8647/03, art. 2° §2° inc. V e da Resolugado CONGEOS n° 25/2013, os
Contratos de Gestédo referidos, antes de serem finalizados, tiveram suas
minutas submetidas a apreciagdo da SGI, da PGE e do CONGEOS, cujos
pareceres consideraram os seus termos em conformidade com as
exigéncias legais, ndo havendo recomendagbes de retificagdo a época.
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Apesar dos Contratos de Gestdo em tela ndo contemplarem
expressamente, em seu conjunto de clausulas, as alineas “m” e “n”, do art.
11, da Resolugdo TCE n° 120/2019, a SETRE, através do
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo que realiza, jamais autorizou
as condutas proibidas nas referidas alineas. Pelo contrario, no ambito do
monitoramento da execucdo, a SETRE repele veementemente qualquer
pratica que atente contra a legalidade, a impessoalidade e a moralidade da
administragdo publica, razdo pela qual ndo se verifica, no ambito da
execugdo dos contratos de gestdo firmados pela SETRE, a pratica das
condutas proibidas pelo art. 11 da Resolugéao citada.

No entanto, tendo tomado ciéncia da exigéncia do que estabelecem as
alineas “m” e “n”, do art. 11, da Resolugao TCE n° 120/2019, cumpre a esta
SETRE providenciar a adequada retificacdo dos Contratos de Gestao n.*
009/2021 e 010/2021 para fazer constar clausulas que atendam ao teor dos
dispositivos mencionados.

Quanto a desatengdo em relagdo ao art. 18 da Resolugdo, a SETRE,
prezando pela eficiéncia e economia processual dos seus atos, costuma
publicar os resumos dos contratos de gestado firmados, considerando, com
isso, o atendimento a publicidade dos atos, visto que visou proporcionar
transparéncia com a publicagdo dos resumos. Além disso, o alto custo da
publicagdo no DOE, considerando o nimero de paginas dos contratos de
gestdo, demoveu a SETRE de fazer a publicagdo dos instrumentos na
integra. Contudo, a SETRE envidara esforgos para atender a exigéncia da
publicagao no site da Secretaria.

A existéncia de vedacgao da taxa de administracdo ndo é mera formalidade. Por ter
natureza associativa, na qual as partes convergem para o alcance de um objetivo
comum, o Contrato de Gestdo se reveste de caracteristicas de convénio e ndo de
contrato administrativo. Nesse sentido, o pagamento de taxa de administracdo é
expressamente vedado pelas Resolugbes n° 144/2013 (Convénios), 107/2018
(Mrosc) e 120/2019 (Contratos de Gestao) deste TCE. Portanto, a expressa vedagao
de pagamento de taxa de administragdo se configura em acautelamento do Estado
contra possiveis abusos e impropriedades na execucao das avencas firmadas.

Por seu turno, a vedacédo do estabelecimento de avenga com pessoa juridica ou
instituicdo da qual fagcam parte os dirigentes ou associados das Organizacbes
Sociais visa evitar possiveis situacdes de conflitos de interesses na execucao
contratual. Tais conflitos podem afetar a impessoalidade, a eficiéncia e a moralidade
da parceria com a OS.
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Quanto a publicidade do inteiro teor dos contratos, inicialmente, cabe informar que
existe, desde 2004, a obrigatoriedade de publicagdo dos contratos de gestdo na
integra, conforme exigéncia do artigo 32 do Decreto Estadual n° 8.890/2004, que
regulamenta a Lei Estadual n° 8.647/2003 — que dispbe sobre o Programa de
Organizagdes Sociais. A seguir, tem-se a transcrigdo do artigo do Decreto:

Art. 32 - Depois da assinatura do Contrato de Gestao, a Secretaria da area
providenciara sua publicagdo, na integra, no Diario Oficial do Estado e nos
meios eletrénicos de comunicagdo, e, de forma resumida, em 02 (dois)
jornais de grande circulagao na Capital do Estado.

Por sua vez, o art. 8°, § 1° 1V, da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo) preconiza que é dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas, devendo constar, no minimo: “informagdes concernentes
a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como
a todos os contratos celebrados”.

Dessa forma, o cumprimento pleno do dever de publicar constante do citado artigo
s6 sera alcangado com a publicidade do inteiro teor dos contratos, incluindo seus
anexos e eventuais aditivos, o que fortalece o controle exercido pela sociedade
sobre as acdes do Estado.

Portanto, de todo o exposto, denota-se que a manifestacdo apresentada pela Setre
corrobora as irregularidades identificadas, ou seja, que a Secretaria ainda nao vem
divulgando em sua pagina o inteiro teor dos contratos, seus anexos e aditivos, ndo
obstante o comprometimento em adotar as medidas necessarias para promover a
regularizagao das situagdes apontadas.

Assim, recomenda-se que a Setre, em futuras celebracdes de Contratos de Gestéo,
atente para o cumprimento das exigéncias contidas na Lei de Acesso a Informacéo,
bem como na Resolugcdo TCE n°® 120/2019.

6.1.2 Descumprimento de exigéncia contida na Clausula 72 do Contrato de
Gestao n° 010/2021

A Clausula Sétima do Contrato n° 010/2021 estabelece como obrigagdo da
Contratada, o seguinte:
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CLAUSULA SETIMA - OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Para o atendimento de suas obrigagcbes, cabe a CONTRATADA, além das
obrigacdes constantes das especificagcdes técnicas dos anexos, bem como
dos diplomas legais que regem a presente contratacdo, as seguintes:

[.]

XX. Manter disponivel na internet nos dominios e sitios eletrbnicos
vinculados ao objeto contratual, atualizando, sempre que necessario, 0s
seguintes documentos:

a) Regulamentos proprios, aprovados pelo seu Conselho Deliberativo,
contendo regras de recrutamento e selegdo de pessoal e procedimentos a
serem adotados na aquisicao de bens, contratacbes de obras e servigos e
na manutencao dos bens concedidos pelo Estado ou adquiridos em virtude
do contrato de gestdo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da
assinatura do Contrato de Gestéo;

b) Relatérios de prestagédo de contas do contrato;

c) Estatuto social.

Apesar das exigéncias contidas na Clausula 72 do Contrato, constatou-se que o site
da Associacao Beneficente Josué de Castro ndo esta alimentado com as
informagdes exigidas, o que, em tese, impossibilita a transparéncia que deve ser
dada as acdes realizadas com recursos publicos, bem como a atuagao do controle
social, conforme estabelecido na Constituicdo de 1988 e nos artigos 2° e 3% da Lei
Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), in verbis:

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.
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Paragrafo unico. A publicidade a que estao submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:
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| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecgao;

Il - divulgagéo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

lll - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Sobre esse fato, por meio do Oficio DG n°® 073/2021, a Secretaria anexou as
justificativas apresentadas pela Superintendéncia de Economia Solidaria e
Cooperativismo (Sesol), transcritas a seguir:

3.2 - Esclarecimentos sobre a alegagcdo de descumprimento da
Clausula Sétima, inc. XX, do Contrato n.° 010/2021.

Em sede de resposta, é fundamental esclarecer que a SETRE exige e
orienta, através da Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliacdo constituida, o cumprimento de todas as obrigacbes assumidas
pelas Organizagdes Sociais parceiras no tocante aos contratos de gestéo,
sobretudo no que diz respeito aos dispositivos que possibilitam a
transparéncia e o controle social, como é o caso da Clausula Sétima, inc.
XX, do Contrato n.° 010/2021.

Tendo sido questionada sobre a falta de publicagdo dos documentos
especificados nas alineas “a@”, “b” e “c’, inc. XX, Clausula Sétima, do
Contrato n.° 010/2021, a Associagdao Beneficente Josué de Castro
esclareceu, através do Oficio 068/2021, que entre os meses de outubro e
novembro de 2021 o site da instituigdo sofreu um problema técnico com o
servidor e dominio, razdo que ensejou a perda de alguns arquivos da base
de dados. Em seguida a entidade informa que estd realizando a
republicacdo dos documentos e que, em razdo da transicdo na hospedagem
do site, no prazo de sete dias, resolvera completamente o problema.
(Conferir, doc. 00039302632). Por fim, verifica-se de fato no site da entidade
que os documentos ja estdo sendo republicados, conforme percebe-se no

recorte abaixo.

[..]
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Em que pese a manifestagdo da Setre, as justificativas apresentadas nao elidem o
apontamento da auditoria. Além disso, em sua resposta, a Secretaria informa a
existéncia de documento com os esclarecimentos prestados pela Associagao
Beneficente Josué de Castro, no entanto, tal documento nao foi anexado a referida
manifestacao, o que prejudicou a analise mais apurada sobre o fato apontado.
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Demais disso, cabe salientar que, além do Contrato de Gestdo n° 010/2021, a
Associagao Beneficente Josué de Castro firmou com a Setre o Contrato de Gestao
n° 011/2019, prorrogado até 19/04/2024, conforme Primeiro Termo Aditivo, publicado
no DOE de 20/04/2021.

Assim, recomenda-se a Setre que exija das Organizagdes Sociais a divulgacédo na
internet nos dominios e sitios eletrénicos vinculados ao objeto contratual,
atualizando, sempre que necessario, os documentos pertinentes, a fim de atender o
disposto na legislagao aplicavel.

6.2 Area juridica

6.2.1 Contratagcao Direta — Dispensas de Licitagao

O total de dispensas realizadas pela Setre no periodo auditado foi de
R$3.802.178,08. A amostra selecionada atingiu o montante de R$3.595.794,83,
correspondendo a 94,57% da totalidade das dispensas, conforme os processos

selecionados e relacionados na tabela a seguir:

Tabela 02 — Processos de Dispensa de Licitagao

Em R$
N° da .
Dispensa Fornecedor Objeto Valor
Associagdo de Apoio ao Servigos de  Auditoria Consultoria e
00348/2021 |Desenvolvimento Sustentavel e ' 1.5692.912,32

Solidario do Estado (Adesba) Assessoria

Associagdo Beneficente Josué de|Servicos de Auditoria, Consultoria €| 999 96513

00346/2021 Castro Assessoria

Companhia de Processamento de

00428/2021 |Dados do Estado da BahiaAdmlnlstragao, Operagéo, Desenvolvimento| ggg 713 58

de Sistemas de Informatica e Software

(Prodeb)
00382/2021 ll:l/l?ztural Inddstria e Comércio Eireli- Materiais de Limpeza e Higiene Pessoal 17.203,80
00163/2021 ggf\ll?glzos E{ggu_gmaé Artisticas e Locac&o de Maquinas e Equipamentos 16.000,00
Total 3.595.794,83

Fonte: Sistema de Observagéo das Contas Publicas (Mirante).

Da analise, constatou-se a inconformidade destacada a seguir.
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6.2.1.1 Auséncia da relagao das empresas suspensas ou impedidas de licitar nos
autos dos Processos de Dispensas n° 59/2021 e n° 008/2021

Em anadlise dos autos dos Processos Administrativos referentes as dispensas n°
59/2021 (Processo SEI n° 021.2136.2021.0002243-01) e n° 008/2021 (Processo SEI
n° 021.2141.2021.0000520-55), verificou-se que nao constava nos autos, das duas
dispensas mencionadas, a relagao de empresas suspensas ou impedidas de licitar.

A situacdo encontrada contraria o art. 65, §3°, VII, da Lei Estadual n°® 9.433/05, in
verbis:

Art. 65 - A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato
formal fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa
oficial, com excec¢ao das hipoteses previstas nos incisos | e Il do art. 59
desta Lei.

[..]

§ 3° - O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

[...]

VII - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado da Bahia;

Em atendimento a Solicitagdo n° 003/2021, a Secretaria se manifestou por meio do
Oficio DG n° 073/2021, de 26/11/2021, com o seguinte teor em relagdo a Dispensa
n® 59/2021:

[...] Informamos que foi anexado ao processo 021.213620210002243-01, a
relacdo de empresas suspensas ou impedidas de licitar, documento SEI n°
0003 8939788. Considerando o Art.65, §3°, VIl da Lei Estadual n® 9.433/05,
incluiremos a relacdo de empresas suspensas ou impedidas de licitar nos
processos seguintes.

Em relacéo a Dispensa n° 008/2021, a Setre teceu os seguintes comentarios:

[...] Apesar de ndo constar o relatério de empresas impedidas de licitar e
contratar, foi juntado aos autos o relatério de empresas com situagéo "Ativo"
(indica regularidade pela auséncia de sangdo registrada no SIMPAS),
conforme documento SEI n° 00028780387 do referido processo.
Considerando o Art.65, §3° VIl da Lei Estadual n® 9.433/05, incluiremos a
relagdo de empresas suspensas ou impedidas de licitar nos processos
seguintes.
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Conforme depreende-se da resposta apresentada, a Setre assente com o
apontamento e sinaliza que adotara medidas visando a correcdo da impropriedade
identificada pela Auditoria. Tais medidas devem ser objeto de analise em trabalhos
posteriores. Desse modo, recomendamos a Setre que atente para o cumprimento do
regramento legal supracitado, fazendo constar, nos autos dos processos
administrativos, a relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica do Estado da Bahia.

6.3 Area de pessoal

A auditoria realizou exames sobre a gestdo de recursos humanos da Setre, tendo
por objetivo avaliar a composigdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade
dos pagamentos na area de pessoal ativo, especialmente quanto ao cumprimento da
legislagao sobre remuneracao e cessao de pessoal.

Foi solicitada a Setre planilha com a relagédo de todos os servidores ativos da
Secretaria, com o seguinte detalhamento: a) nome; b) cadastro; c¢) vinculo
empregaticio (estatutario, comissionado, REDA etc); e d) carga horaria e lotagao;
bem como planilha com a relagdo de todos os servidores/empregados de outros
orgaos a disposicao da Secretaria, e de servidores da Secretaria a disposicdo de
outros 6rgaos.

Verificou-se que as planilhas disponibilizadas pela Setre, anexadas ao Oficio n°
060/2021, oriundo da Diretoria Geral, ndo apresentavam informagdo da carga
horaria e lotagado dos servidores.

Conforme as informagdes disponibilizadas pela Setre, no periodo sob exame, o
quantitativo de pessoal a disposicdo da UJ era composto de 65 servidores
estatutarios; 230 comissionados e 169 servidores contratados sob o Regime
Especial de Direito Administrativo (REDA), perfazendo 464 servidores.

Dos exames realizados, foram constatadas as ocorréncias descritas a seguir.

6.3.1 Servidores investidos em cargos de comissado privativos de nivel
superior sem o grau de instrugao compativel

A Auditoria efetuou levantamento junto ao Sistema Mirante (base RH Bahia) visando
identificar possiveis servidores da Setre que apresentassem grau de instrucéo
incompativel com a exigéncia de nivel superior, a ser observada pela administragéo,
para investidura nos cargos em comissao de Direcdo e Assessoramento Superior
(DAS), indicados no Anexo Ill da Lei Estadual n° 6.354/1991. Na analise dessa
vantagem, intentou-se verificar a adequagdo dos ocupantes de cargos de DAS a
formagao escolar exigida na legislagao de regéncia.
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Diante do resultado obtido no Sistema Mirante, foram solicitados a Setre os
certificados de conclusdo de curso superior dos servidores cujo registro de
escolaridade no sistema apresentava-se incompativel para o cargo ocupado. Em
atendimento a solicitagdo n° 02/2021, a Diretoria Geral da Secretaria enviou
resposta por meio do Oficio n°® 065/2021, de 04/10/2021, bem como disponibilizou os
certificados de escolaridade solicitados.

Da documentagao apresentada, foram identificados seis servidores que receberam
no periodo sob exame remuneragdes decorrentes de DAS, mas que nao
comprovaram a escolaridade de nivel superior exigida pela legislagdo para
investidura no cargo comissionado ocupado, conforme tabela a seguir:

Tabela 03 — Quantidade de servidores por fun¢ao, sem comprovagao de nivel superior

Em R$

Fungio Matricula Grau de Instrugio (01,0\?;0;1'73%‘;021)
21650518 Colegial Completo 16.283,33

92007246 Colegial Completo 14.499,92

Coordenador Il - DAS 3 92005786 Colegial Completo 16.283,33
92005757 Colegial Completo 16.283,33

92042386 Técnico em Contabilidade* 6.668,41

92039898 Sem Informacao 11.398,33

Total 81.416,65

Fonte: Sistema Mirante (Médulo de Pessoal).
* Conforme print enviado em resposta a Solicitagdo n° 002/2021.

A Lei Estadual n® 6.354, de 30/12/1991, que estabeleceu as normas gerais para 0s
planos de carreira da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, determinou,
no Capitulo Il, Secao IV — Dos Cargos em Comissao, o seguinte:

Art. 34 — Os cargos indicados no Anexo lll, como privativos de Nivel
Superior, somente poderdo ser providos com a comprovagao de diploma
registrado de curso superior, ressalvada, exclusivamente, a situacdo dos
atuais ocupantes enquanto perdurar a atual investidura.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: IXNTI4AMZK2



Ref.2714916-19

VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3D

Por sua vez, a Lei Estadual n° 8.346, de 26/08/2002, que dispde sobre a
classificagdo e correlagdo dos cargos em comissdo dos Orgdos da Administracéo
Direta, Autarquias e Fundagbes do Poder Executivo Estadual, estabeleceu o
seguinte:

Art. 1° — A estrutura de cargos em comissdo dos Orgdos da Administracdo
Direta, Autarquias e Fundagbes do Poder Executivo Estadual € a constante
dos Anexos | e Il, observadas as transformagdes e reclassificagbes
indicadas nos Anexos lll e IV, desta Lei.

O cargo em comiss&o de Coordenador Il, simbolo DAS-3, integrante do Anexo Il da
Lei 6.354/1991, foi relacionado no Anexo Ill da Lei Estadual n° 8.346/2002,
aglutinado a outros cargos, mantendo-se a mesma nomenclatura e o mesmo
simbolo.

No conteudo do Oficio n°® 065/2021, a Setre argumenta que o ingresso de servidores
ocupantes de cargo comissionado de Diregdo e Assessoramento Superior, sem a
devida escolaridade superior tem respaldo no Parecer PGE GAB-06/07 da
Procuradoria Geral do Estado (PGE), que, no entendimento da Setre, “dispensa o
diploma de Nivel Superior para exercicio de cargo comissionado de Coordenador I,
simbolo DAS 3”.

Na sequéncia, destacamos trechos do Parecer PGE GAB-06/07 (Processo PGE n°
2007011429), que trata de pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
atendendo solicitagdo da Casa Civil, acerca da vigéncia da Lei n° 6.354/1991,
especialmente quanto a exigéncia de diploma de nivel superior para a titularizagéo
dos cargos elencados em seu Anexo lll, e de eventual legislagdo superveniente
dispondo sobre a matéria, relativamente aos cargos a que sao atribuidos os
simbolos DAS-2A, DAS-2B, DAS-2C, DAS-2D e DAS-3:

[.]

A referida Lei n°® 6.354/91, parcialmente derrogada por sucessivos diplomas
legais posteriores, estabelecera normas gerais para os planos de carreira da
administracdo publica estadual, além de dispor sobre os cargos de
provimento em comissao [...].

O anexo Il referido no art. 32 supra transcrito estabelece, a seu turno, a
estrutura de cargos em comissao da administragao direta, atribuindo-lhes os
respectivos simbolos e especificando aqueles privativos de portadores de
diploma de nivel superior.

As sucessivas leis posteriores editadas, versando sobre a criagcdo ou
alteracdo de cargos de provimento em comissdo, cingiram-se, com raras
excecgdes, a estabelecer os simbolos correspondentes, silenciando quanto
aos requisitos para provimento deles [...].

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
19

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: IXNTI4AMZK2



Ref.2714916-20

VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3D

A legislagao posterior ndo derrogara expressamente as disposi¢coes contidas
no art. 32 e Anexo lll da Lei n® 6.354/91, nem com elas se mostram, ao
menos em parte, incompativeis, razdo porque permanecem vigentes, com
as ressalvas mais adiante expostas, restando, assim, atendido o primeiro
questionamento suscitado no oficio inaugural.

Cabe assinalar que a Lei n° 8.346, de 26 de agosto de 2002, ao promover
alteragdes na estrutura de cargos em comissdo da administragdo direta,
autarquica e fundacional do Estado, estabelecera nova classificacao,
trazendo no seu Anexo lll a correlagdo entre os cargos anteriores e aqueles
decorrentes da classificagédo por ela instituida. Assim a incidéncia das regras
emanadas do Anexo Il da Lei n° 6.354/91 deve se dar a luz da
restruturagao promovida pela citada Lei n°® 8.346/02.

Assim é que os antigos cargos de Diretor, Assessor Chefe e Inspetor
Setorial, a que conferidos o simbolo DAS-2C e aos quais se exigia nivel
superior para o seu exercicio, se transmudaram no cargo de Diretor — DAS-
2-C, mediante fusdo a cargos outros que ndo requeriam esse requisito,
restando derrogada a citada exigéncia, ante a disciplina diversa emprestada
a matéria. O mesmo sucedera com os cargos de Assessor de
Acompanhamento, Assessor de Orgamento, Assessor de Programagao,
Coordenador Adjunto e Coordenador IlI, transformados no cargo de
Coordenador Il, simbolo DAS-3, igualmente fundidos a cargos que nao
exigiam escolaridade de nivel superior, restando, por conseguinte, superada
a exigéncia prescrita na Lei n°® 6.354/91.

No que toca aos cargos em comissao das autarquias e fundagdes dispusera
o art. 58, da mesma Lei n° 6.354/91

“Os cargos de provimento temporario das entidades autarquicas e
fundacionais passam a denominar-se cargos em comissao de Dire¢ao
e Assessoramento Superior - DAS e de Diregcdo e Assessoramento
Intermediario - DAI, observada a correlagdo de simbolos, constante
do Anexo IV - B e os padrdes de vencimentos previstos nos Anexos V,
VII - tabela 03 e VIII - tabela 03”.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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O dispositivo transcrito, como visto, ndo remete ao Anexo Il do mesmo
diploma legal, como o fizera o caput do art. 32, ao tratar dos cargos em
comissao da administragdo direta, razdo porque nao se pode ter por
aplicavel as referidas entidades a exigéncia contida no citado Anexo,
devendo elas observancia as exigéncias de provimento eventualmente
estabelecidas nas respectivas leis de regéncia.

[.]
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Do exposto, podem-se inferir as seguintes conclusoées:

| — permanecem parcialmente vigentes as disposi¢des do art. 32 e Anexo Il
da Lei n® 6.354/91, com as alteragbes promovidas pela Lei n°® 8.346/02.

]

Il — os cargos de provimento em comissao da estrutura das autarquias e
fundagbes ndo estdo submetidas as exigéncias do Anexo Il da Lei n°
6.354/91, devendo observar os requisitos de provimento eventualmente
estabelecidos nas respectivas leis de regéncia.

Acerca da opinido emitida no pronunciamento da PGE, o Ministério Publico de
Contas (MPC) emitiu o Parecer n° 000048/2016, no ambito do Processo n°
TCE/005731/2013, manifestando-se sobre o tema da seguinte forma:

]

DA INCOMPATIBILIDADE DO GRAU DE INSTRUCAO DE SERVIDORES
INVESTIDOS EM CARGOS DE COMISSAO INDICADOS EM LEI COMO
SENDO PRIVATIVOS DE NiVEL SUPERIOR E/OU AUSENCIA DO DEVIDO
REGISTRO NO CADASTRO DOS SERVIDORES DO SIRH PARA OS QUE
POSSUEM O REFERIDO NIVEL (ITEM V.3.3.1 DO RELATORIO DE
AUDITORIA).

Foi identificado, ainda, na auditoria realizada no SIRH, o provimento de
cargos em comisséo privativos de Nivel Superior por servidores de algumas
das Unidades auditadas que ndo possuem a qualificagéo exigida por Lei ou
que ndo comprovaram o grau de instrugdo exigido. Verificou-se também a
auséncia de registro no cadastro dos servidores do adimplemento do
requisito legal de conclus&o de curso de nivel superior para os cargos que o
exigem, o que propicia distor¢gdes na avaliagdo das informagbes constantes
do referido sistema.

A apresentagéo de diploma registrado de conclusdo de curso superior é 0
documento habil a comprovar o grau de instrucdo do nivel superior
completo. Esta prova consiste em requisito para o provimento nos cargos
em comissao previstos no Anexo lll da Lei Estadual 6.354/91, assim como
daqueles cargos correlatos do Anexo Ill da Lei Estadual n. 8.346/02, sem o
qual nao é legitimo o provimento.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Importante asseverar que esta irregularidade detém um juizo de desvalor
mais pronunciado, na medida em que o exercicio de cargo em comissao
sem o preenchimento da qualificagdo exigida por lei gera pagamento
indevido pela Administragao, em prejuizo ao erario, tendo em vista a falta de
embasamento legal para a concessao da gratificagdo prevista no art. 78 da
Lei estadual n°® 6.677/94.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
21



Ref.2714916-22

VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3D

A qualificagdo exigida para o exercicio de determinado cargo corresponde
ao grau de conhecimento técnico necessario para o adequado desempenho
das atribuicbes previstas em lei. A exigéncia de nivel superior para
provimento dos cargos hominados no Anexo Il da Lei Estadual n. 6.354/91,
mesmo apds as transformacgbes e reclassificagdes promovidas pela Lei
Estadual n. 8.346/02, em seus Anexos lll e IV, permanece vigente, em razdo
da néao alteragao das atribui¢des dos cargos e da correlagdo que se mantém
entre a natureza deles.

No que concerne ao Parecer da Procuradoria Geral do Estado (PGE GAB-
06/07) que avalia a exigéncia de diploma de nivel superior prevista no art.
34 da Lei 6.354/91, em face da legislacdo superveniente, verifica-se que
nao pode ser utilizado com o fim de invalidar a exigéncia da qualificagdo de
nivel superior para os cargos de Diretor — DAS-2C e Coordenador Il DAS-3,
por exemplo, haja vista a falta de previsdo legal expressa da alteragdo das
atribuicbes dos referidos cargos que autorizem exigir-lhes menor
qualificagdo técnica.

Assim, o argumento apresentado de que houve uma fusdo deste cargos
com outros que nao possuem a qualificagcdo de nivel superior, o que teria,
segundo a PGE, o conddo de derrogar a exigéncia legal da referida
qualificagdo, ndo é adequado, haja vista que somente a lei, de forma
expressa, pode definir a qualificagdo necessaria para o desempenho do
leque de atribuicdes de um cargo publico. Ademais, diminuiu-se o nivel de
qualificagao técnica exigivel sem que houvesse modificagdo das atribuigbes
dos cargos em comento ou qualquer justificativa para tal procedimento, o
que nao parece razoavel.

Ainda sobre o tema, por meio da Resolugéo n° 000058/2017, nos autos do Processo
n°® TCE/009953/2015, resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade,
determinar ao gestor da Seplan que “observe o disposto no art. 34 da Lei Estadual
n.° 6.354/1991 c/c seu Anexo lll, em plena vigéncia, que impde que os cargos de
Coordenador Il, Simbolo DAS-3, devem ser providos apenas por servidores que
detenham a qualificagao de nivel superior”.

Na linha de pensamento adotada pelo MPC, esta auditoria também diverge da
opiniao emitida pela PGE sobre a derrogagdo da exigéncia de nivel superior,
prevista na Lei Estadual n® 6.354/1991, para o cargo de Coordenador Il, simbolo
DAS-3, em virtude do principio da reserva legal.

Da analise do objetivo que foi estabelecido no artigo 34 da Lei Estadual n°® 6.354/91,
quis o legislador, quanto a exigéncia de nivel superior para cargos comissionados
indicados no Anexo lll, que ndo se nomeassem mais servidores sem formagéao
superior para ocupar os referidos cargos em comissdo, por considerar que as
atividades de direcdo, chefia ou assessoramento desenvolvidas necessitavam de
conhecimentos técnicos que se obtém apenas em cursos superiores.
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No tocante a Lei Estadual n° 8.346/2002, que promoveu alteragdes na estrutura de
cargos em comissao da administragdo direta, autarquica e fundacional do Estado,
estabelecendo nova classificacdo, trazendo no Anexo Ill a correlacédo entre os
cargos anteriores e aqueles decorrentes da classificagdo por ela instituida, houve
omissao quanto aos requisitos para provimento dos cargos, inclusive quanto a
exigéncia de diploma de nivel superior para a investidura.

Desse modo, na opinidao desta auditoria, em obediéncia ao principio da reserva
legal, torna-se irregular nomear servidores, a partir da Lei Estadual n® 6.354/1991,
ainda vigente, sem formacgé&o superior para ocupar o referido cargo em comissao no
ambito do Poder Executivo Estadual, até que lei posterior venha a dispor
expressamente, derrogando essa exigéncia.

Isto posto, entende-se que o requisito para investidura de servidores no cargo de
Coordenador Il DAS-3, nova nomenclatura estabelecida em Lei, deve ser observado
pela Setre, em razdo de esse cargo ser oriundo dos antigos cargos comissionados
de Assessor de Acompanhamento, Assessor de Orgamento, Assessor de
Programacao, Coordenador Adjunto e Coordenador Il, simbolo DAS-3, para os quais
se exigia nivel superior para o seu exercicio, em razao das atividades ainda hoje
desenvolvidas, apesar da fusdo destes com outros antigos cargos que nao exigiam
esse requisito, e da inexisténcia de leis posteriores que tenham expressamente
derrogado essa exigéncia.

Assim, recomenda-se a Setre proceder a regularizagdo da situagdo descrita, com
vistas a atender ao previsto na legislacdo pertinente a matéria, Lei Estadual n°
6.354/1991 e Lei Estadual n° 8.346/2002, quanto aos requisitos para provimento dos
cargos.

6.3.2 Falhas no cadastro de informago6es funcionais de servidores no Sistema
RH Bahia

Em consulta ao Sistema RH Bahia na competéncia julho de 2021, foram
identificados servidores, ocupantes de cargos Direcao e Assessoramento Superior
(DAS) no ambito da Setre, sem a respectiva informacdo do grau de instrucéo,
conforme exposto no Quadro a seguir:
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Quadro 01 - Falta de informagao do grau de instrugao do Servidor no Sistema RH

Bahia
Matricula Cargo Ocupado Grau de Instrucao
92039174 Coordenador Il - DAS3 Sem Informagéo
92043886 Assessor Técnico - DAS3 Sem Informagéo
92035657 Assessor Especial — DAS2C Sem Informagéo
92042386 Coordenador Il — DAS3 Sem Informagéo
92044522 Coordenador Il — DAS3 Sem Informagéo
92038609 Coordenador Executivo — DAS2B Sem Informagéo
92033600 Coordenador Il — DAS3 Sem Informagéo
92041474 Coordenador Técnico — DAS2D Sem Informagéo
92041438 Coordenador | — DAS2C Sem Informagéo
92039572 Assessor Técnico — DAS3 Sem Informagéo
92033103 Secretario de Gabinete — DAS3 Sem Informagéo
92039898 Coordenador Il — DAS3 Sem Informagéo

Fonte: Sistema Mirante (Médulo de Pessoal).

Sobre esse fato, em atendimento a Solicitagdo n°® 02/2021, de 21/09/2021, a Setre
se manifestou por meio do citado Oficio n° 065/2021, com o seguinte teor:

ltem 4 — Consta relagdo de servidores portadores de Diploma de
Escolaridade Superior, que por equivoco ndo havia sido cadastrados no
SAP ECC. Esses servidores apresentaram os seus Diplomas, a época da
Investidura do Cargo Comissionado, quando, ainda, era utilizado o Sistema
Integrado de Recursos Humanos — SIRH. Antigo sistema de folha de
pagamento, e por equivoco nao foi registrado no cadastro, o que ocasionou
esse lapso na importagéo dos dados através do Go Live do SAP ECC.

Fizemos os registros no SAP ECC, Infotipo 0022, na data de 27/09/2021 e
encaminhamos em anexo arquivo com esses diplomas.

Como se observa na manifestagcdo apresentada, a Setre nao contradiz o
apontamento em tela, alega equivocos no cadastramento e sinaliza que os registros
dos servidores no Sistema RH Bahia foi realizado em 27/09/2021, ou seja, depois do

questionamento da auditoria.
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Cabe informar que no arquivo intitulado “ltem 1 — Print SAP”, anexado a resposta
apresentada pela Secretaria, ndo consta o registro do servidor de cadastro n°
92039898.

Assim, recomenda-se a Setre que promova a atualizagdo do grau de instrugdao dos
servidores no Sistema RH Bahia, a fim de evitar erros de registro no citado Sistema.

7 ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS/APRECIAGOES

7.1 Acompanhamento das recomendacgoes/determinagées do TCE/BA

Foram realizadas pesquisas no Sistema Proinfo, com vistas a verificar se existiam
processos julgados ou apreciados por este TCE, no periodo sob exame, relativos a
Unidade Jurisdicionada. Como resultado, foi identificado o Acdrddao constante do
Quadro a seguir:

Quadro 02 — Resolugoes e Acordaos do TCE relativos a processos apreciados
ou julgados, no ambito da Setre

Resolugao/Acordao N° Processol/objeto Decisoes do TCE/Agoes de monitoramento pela Auditoria
Acordao n.°| TCE/001608/2020 —| Acordaram pela:
000010/2021 Processo de Contas do

exercicio de 2019 a) aprovagéo das contas dos secretarios, do superintendente

da Superintendéncia de Desenvolvimento do Trabalho — Sudet
((01/01 a 25/02/2019), do diretor da Diretoria Administrativa —
DA, bem como dos responsaveis pelas Coordenagdes de
Esportes, e de Fomento ao Artesanato;

b) aprovagdo das contas da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Trabalho — Sudet (29/02 a 31/12/2019),
com ressalvas quanto a inadequada classificagéo de dispéndio
em Despesas de Exercicios Anteriores (DEA);

c) aprovagdo das contas da Diretoria-Geral, com
recomendagdo para que evite ocorréncias relativas a prestagao
da garantia contratual, a impossibilidade/auséncia de aferi¢cdo
de metas orgamentarias, bem como a baixa execugdo das
acles concernentes ao Programa Vida Melhor; e
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Resolugao/Acérdao N° Processo/objeto Decisoes do TCE/Agoes de monitoramento pela Auditoria

d) aprovagdo das contas da Superintendéncia de Economia
Solidaria e Cooperativismo — Sesol, com recomendagéo para
que adote as medidas necessarias para evitar atrasos no
repasse de recursos e no encaminhamento dos relatérios
técnicos trimestrais, achados relacionadas aos contratos de
gestdo sob a responsabilidade da Superintendéncia.

Fonte: Sistema Proinfo, em 23/11/2021.

8 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES

Durante os trabalhos de acompanhamento da execug¢ao or¢camentaria e financeira da
Setre, referente ao periodo de janeiro a julho de 2021, foram apresentadas ao
Gestor as ocorréncias relevantes verificadas pela presente Auditoria, cujas
observacbes e comentarios considerados pertinentes foram incorporados ao
presente Relatorio.

9 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execugao orgamentaria e financeira
da administracdo direta da Setre, referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2021, a
Auditoria sugere recomendar aos Gestores especificados a seguir a adogédo de
providéncias necessarias a corregao das falhas identificadas, conforme relatado no
item 6 deste Relatorio.

Unidade: Diretoria Geral (DG)
Gestor: Gilson das Mercés Lima
Periodo: 01/01 a 28/02/2021

Achado Item do Relatdrio
Servidores investidos em cargos de comissdo privativos de nivel superior sem o grau de 6.3.1
instrugdo compativel
Falhas no cadastro de informagdes funcionais de servidores no Sistema RH Bahia 6.3.2
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Unidade: Diretoria Geral (DG)
Gestor: Danilo Sousa Xavier
Periodo: 28/02 a 31/07/2021

Achado Item do Relatério

Formulagdo dos Contratos de Gestdo n° 009/2021 e 010/2021 sem a observancia de 6.1.1
exigéncias contidas nos arts. 11 e 18 da Resolugao TCE n° 120/2019 T

Auséncia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar nos autos dos 6.2.1.1
Processos de Dispensas n° 59/2021 e n° 008/2021 B
Servidores investidos em cargos de comissdo privativos de nivel superior sem o grau de 6.3.1
instrugéo compativel s

Falhas no cadastro de informagdes funcionais de servidores no Sistema RH Bahia 6.3.2

Unidade: Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo (SESOL)
Gestor: Milton Barbosa de Almeida Filho
Periodo: 01/01 a 31/07/2021

Achado Item do Relatério
Descumprimento de exigéncia contida na Clausula 72 do Contrato de Gestao n° 010/2021 6.1.2
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