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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execucao Orcamentaria e Financeira
Ordem de servico: SGAN? 110/2018
Periodo: Janeiro a Junho de 2018
Equipe: Maria da Conceigao Lima Sobral - Lider de Auditoria;

Marcio Augusto de Oliva Menezes - Lider de Auditoria;
Sénia Regina Fraga dos Reis - Lider de Auditoria;
Renilda Brito Santos — Gerente de Auditoria

2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacao: Departamento Estadual de Transito (Detran)
Natureza juridica: Autarquia
Finalidade: Planejar, dirigir, controlar, fiscalizar, disciplinar e executar os

servigos relativos ao transito, competindo-lhe, também, as
atribuicdes definidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

Endereco: Av. Antonio Carlos Magalhdes, 7744, Iguatemi, Salvador/BA,
CEP: 41.110-070

Dirigente maximo: Lucio Gomes Barros Pereira
Cargo: Diretor Geral
Periodo: A partir de 17/02/2016

3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 149/2017, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2018, e com o Ato
n® 076/2018, que aprovou a Programacédo Anual para o referido exercicio, e de acordo
com a Ordem de Servico n‘110/2018, expedida pela 62 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da execucao orcamentaria e
financeira do Departamento Estadual de Transito - DETRAN, relativa ao periodo de 01/01
a 30/06/2018.

O trabalho teve por objetivo a coleta e analise de informacdes que permitiram a selecao
das areas a serem auditadas, na perspectiva de propiciar o acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira no periodo auditado.

Além de considerar a ordenacéo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, lastreada por
critérios de materialidade, risco e relevancia, a Auditoria a fim de verificar a atuacao da
Coordenacado de Saude do Detran no controle, acompanhamento e fiscalizagdo dos
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exames médicos e psicoldgicos para obtencédo da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH,
utilizou-se de instrumento de coleta de dados que envolveu uma abordagem, de natureza
quantitativa, que objetivou consolidar as percepgdes dos proprietarios das clinicas
relativas ao controle exercido pelo DETRAN.

A etapa quantitativa registrou sua coleta dos dados entre os dias 18/09/2018 e
16/10/2018. Foram postados eletronicamente 235 convites para o preenchimento de
instrumento de coleta de dados hospedado na ferramenta SurveyMonkey
(www.surveymonkey.com). Os convites foram enviados para os e-mails das clinicas
constantes em relacao fornecida pela Coordenacao de Saude, unidade do DETRAN.

E importante destacar que o instrumento de coleta de dados foi dividido em dois blocos
com 20 respostas no total. Foram usadas, essencialmente, abordagens do tipo Likert
com a manifestacdo do grau de intensidade da concordancia. As afirmacdes foram
fornecidas seguidas da possibilidade do respondente manifestar seu grau de
concordancia escolhendo um numero entre 1 (discordo totalmente) e 5 (concordo
totalmente).

Um total de 119 respostas foram registradas, representando 50,42% do total de
questionarios enviados.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

A auditoria teve como escopo a avaliacao preliminar da UJ, com o intuito de conhecer a
organizacao, assim como a legislacao aplicavel, os sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, no que se refere aos aspectos orcamentéarios, financeiros,
contabeis, patrimoniais e operacionais.

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental
(NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

Os principais procedimentos aplicados foram:

a) analise de dados obtidos a partir de consultas ao Sistema Mirante, relatérios de
auditorias anteriores (SGA), decisdes deste TCE/BA (Prolnfo), Sistemas Corporativos da
Administracdo Publica Estadual (FIPLAN, FIPLAN Gerencial, dentre outros), denudncias
autuadas, fatos noticiados pela midia e outras situagées circunstanciais consideradas
relevantes;

b) analise dos processos de pagamentos, bem como demais documentos suporte para
alcance do objeto da auditoria;

1 A escala Likert ou escala de Likert é um tipo de escala de resposta psicométrica usada habitualmente em questiona-
rios, e € a escala mais usada em pesquisas de opinido. Ao responderem a um questiondrio baseado nesta escala, os per-
guntados especificam seu nivel de concordancia com uma afirmacdo.
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c) realizacao de entrevistas e pesquisas.

Na execucado da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

Constituicdes Federal e Estadual;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal;

Lei Federal n® 8.666/1993 — Institui normas para Licitacbes e Contratos da
Administracao Publica;

Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Estadual n® 2.322/1966 — Dispde sobre a Administragéo Financeira, Patrimonial
e de Material do Estado;

Lei Estadual n.® 3.650/1978 — Transforma o Departamento Estadual de Transito em
Autarquia;

Lei Estadual n.? 6.417/1992 — Reorganiza o Departamento Estadual de Transito
(Detran);

Lei Estadual n® 6.677/1994 — Dispbe sobre o Estatuto do Servidor Publico do
Estado da Bahia;

Lei Estadual n.? 6.957/1996 — Altera a Lei n.® 6.417, de 31 de agosto de 1992;
Lei Federal n.? 9.503/1997 — Institui o0 Codigo de Transito Brasileiro (CTB);

Lei Estadual n.? 9.436/2005 — Modifica a vinculagdo estrutural do Departamento
Estadual de Transito (Detran);

Lei Estadual n°9.433/2005 — Dispde sobre as licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locagcdes no ambito dos
Poderes do Estado da Babhia;

Lei Estadual n® 10.214/2006 — Altera a estrutura organizacional e de cargos em
comissao do Departamento Estadual de Transito (Detran);

Lei Estadual n® 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual da Administracao Publica
Estadual para o periodo de 2016/2019;

Lei Estadual n® 13.727/2017 — Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2018;

Lei Estadual n® 13.833/2018 - Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2018;

Decreto Estadual n® 7.919/2001 — Institui o Sistema Integrado de Material,
Patriménio e Servigos — SIMPAS, no ambito da Administragdo Publica Estadual;

Decreto Estadual n® 9.266/2004 — Institui o Sistema de Informacdo de Convénios e
Contratos (SICON);

Decreto Estadual n.® 9.403/2005 — Altera a composicdo do Conselho de
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Administracdo e o Quadro de Cargos em Comissdo do Departamento Estadual de
Transito (Detran);

* Decreto Estadual n® 9.461/2005 — Dispbe sobre a classificacdo de material para
fins de controle do orgcamento publico, de apropriagcdo contdbil da despesa e de
administragéo patrimonial do Estado;

* Decreto Estadual n.® 10.137/2006 — Homologa a Resolucao n.? 002/2006, do
Conselho de Administragdo do Departamento Estadual de Transito (Detran);

* Resolucdo n.2 002/2006 — Aprova o Regimento do Departamento Estadual de
Transito (Detran);

* Resolucdo do CONTRAN n® 638/2016 — Dispde sobre as formas de aplicacdo da
receita arrecadada com a cobrangca das multas de transito, conforme a Lei n®
9.503/1997;

* Resolugdo Regimental n® 012/1993 do TCE - Dispbe sobre as normas de
procedimento para o controle externo da Administracdo Publica;

* Resolugdo n® 149/2017 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia para o exercicio de 2018 e da outras providéncias; e

* Portaria n° 1.267/2014 — Estabelece normas e procedimentos para disciplinar o
credenciamento de clinicas para realizacao de exames de aptidao fisica e mental e
avaliagao psicologica em candidatos a habilitagdo e condutores;

» Portarias e Instru¢ées Normativas da DICOP/SEFAZ.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao método
utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira do Departamento Estadual de Transito - DETRAN, relativa ao periodo de
01/01/2018 a 30/06/2018 sao apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados pela Auditoria.

5.1 Controle Interno

5.1.1 Demora, em média, de 07 anos para realizacao de inspecao pelo Controle
Interno nas Ciretrans

Em atendimento a Solicitacdo n® MA01/2018, a Autarquia, por meio do Oficio n®
0217/2018, apresentou 07 Relatérios produzidos pela equipe de Controle Interno do
DETRAN/BA referentes ao exercicio de 2017 até junho de 2018, sendo todas as
Auditorias de natureza programada, como segue:
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TABELA 01 — Auditorias realizadas pelo Controle Interno do DETRAN

Relatdrio n® Ciretran n2 Localidade Insngg??iz sc%mnt:‘ca)?:f:{erno
01/2017 52 ltabuna 07 anos
02/2017 82 Juazeiro 06 anos
03/2017 218 Ipira 06 anos
04/2017 242 Teixeira de Freitas 08 anos
01/2018 142 Euclides da Cunha 08 anos
02/2018 28 Alagoinhas 08 anos
02/2018 Postos Avangados Entre Rios, Rio Real e Conde 02 anos
04/2018 238 Valenga 06 anos

Fonte: Relatérios de Auditoria Programada/DETRAN.

Constatou-se que a Coordenadoria de Controle Interno demorou um periodo, em média
de 7 anos para realizar inspecao nas Ciretrans/Retrans. Mediante a Solicitagdo n°
02RB/2018, requereu-se informagdes acerca da demora em realizar auditoria interna nas
referidas unidades. O Sr. Osovaldo Freixeiras, Coordenador Financeiro, por meio do
Oficio n° 329/2018, fez o seguinte pronunciamento:

Informamos que o atual Diretor do DETRAN assumiu a Diretoria Geral da
Autarquia em 17.02.2016, bem como, desconhece os motivos do porque ndo
houve inspecéo nas Ciretrans por periodo de 06, 07 e 08 anos.

Deve-se levar em consideracéo as dificuldades do Orgdo, em relagdo ao efetivo
de pessoal e qualificacdo para os servigos de auditoria e inspecao.

Vale ressaltar, que nos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018 houve inspeg¢ao de
Controle Interno nas seguintes Ciretrans:

2015 - foram realizadas inspe¢des nas seguintes CIRETRAN
- Camagari, Jacobina, Irecé, Jequié e Santa Maria da Vitdria;

2016 - foram realizadas inspe¢des nas seguintes CIRETRAN
- Itapetinga, Conceigdo do Coité, Itaberaba, Santo Amaro, Cachoeira e Cruz das
Almas;

2017 - foram realizadas inspe¢des nas seguintes CIRETRAN
- Juazeiro, Ipira e Teixeira de Freitas;

2018 - foram realizadas inspecoes nas seguintes CIRETRAN
- Euclides da Cunha, Alagoinhas, Valenga e Amargosa.

Apesar das justificativas do Coordenador Financeiro, deve a Autarquia envidar esforgcos a
fim de realizar auditorias internas e exercer o controle interno de forma mais efetiva e

regular.
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5.1.2 Deficiéncias apuradas pelo Controle Interno na 142 e 242 Ciretrans

As Auditorias Programadas realizadas pelo DETRAN visou cumprir a determinacéo do
Plano Anual de Controle Interno de 2018, aprovado pela Diretoria Geral com o objetivo de
verificar procedimentos nas areas administrativas, de veiculo, habitacdo e credenciados
(Clinicas, CFC, Estampadores de Placas e Tarjetas e ECV) no ambito das Ciretrans e
Retrans.

Da analise dos Relatérios de Auditoria da equipe de Controle Interno do DETRAN, no
periodo de janeiro a junho de 2018, destacam-se os seguintes achados abaixo
relacionados, sobre os quais, por meio da Solicitacao n°02RB/2018, requereu-se
informacgdes acerca da adocao pela Autarquia das medidas saneadoras recomendadas
pela equipe de Controle Interno, assim como a previsdo para a correcao das
irregularidades apontadas.

a) 142 Ciretran/Euclides da Cunha

1. Descumprimento do Contrato n® 52/2017 pela empresa Positiva Empreendimento e
Servicos Ltda. relativo ao §2° da Clausula Quarta — Fornecimento de Material de
Consumo e da letra “t” da Clausula Nona - Obriga¢des da Contratada: fornecimento de
fardamento.

O Coordenador Financeiro, Sr. Osovaldo Freixeiras, por meio do Oficio n°® 329/2018,
informou que esta adotando providéncias junto a empresa para corrigir a inconsisténcia.

2. Curso de reciclagem de 02 vigilantes vencido ha 06 (seis) meses e fardamento
desgastado pelo tempo, carecendo de substituicao.

O Coordenador Financeiro informou que esta mantendo contatos com a VIPAC para
corrigir esta falha.

3. Tentativa de arrombamento, no periodo do Carnaval de 2018, do Posto Avangado da 22
RETRAN, Ribeira do Pombal, localizada ao fundo do antigo prédio onde funcionava a
EBDA.

Sobre este item, o Sr. Osovaldo alegou o que segue:
Ao tomarmos conhecimento do fato, orientamos a Coordenag¢do da Retran, que
registrasse em Boletim de Ocorréncias na delegacia e encaminhasse o relato do

ocorrido para a CAAD - Coordenacdo de Apoio e Atendimento dos
Descentralizados.

4. 22 RETRAN, Ribeira do Pombal, ndo possui sanitario.

Informou o Sr. Coordenador Financeiro o que segue:
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Quanto a Retran de Ribeira do Pombal, estamos adotando providéncias para que
os servigos de implantagdo dos sanitarios, gradeamento de protecédo de portas e
janelas, manutencao elétrica e hidraulica, sejam iniciadas o mais breve possivel.

5. 32 RETRAN em Uaua instalada em local inadequado, imével de madeira atacado por
foco de cupim. Houve realizacao de revestimento de PVC, obra ainda inacabada, situacao
que fora registrada em 2009, na Nota de Auditoria n® 03/2009, protocolo 2009/066242-9.

Mediante o Oficio n° 329/2018, o Sr. Osovaldo informou o seguinte:

A Retran de Uaua, esta unidade funciona em uma unidade cedida ao Detran,
antigo Projeto Sertanejo, instalagdo em madeira, a qual foi toda recuperada,
pintada, descupinizada e recebendo revestimento de parede interna em réguas de
PVC em toda sua extensado, contemplada também a recuperagdo de toda rede
elétrica e hidraulica.

6. 42 RETRAN em Monte Santo, imével instalado em uma garagem residencial, Rua Bela
Vista, n® 135.

Segundo o Coordenador Financeiro, a unidade de Monte Santo, trata-se de imével cedido
pela Prefeitura Municipal, sendo esta responsavel pela manutencao das instalagdes.

7. Existéncia de apenas um psicélogo que atende em duas clinicas em dias alternados,
no municipio de Euclides da Cunha.

O Coordenador Financeiro apenas mencionou os arts. 19 e 33 da Portaria n®1.267/2014,
como segue:

Conforme determina a Portaria n° 1.267/2014, SEQZ\O mm - DO
CADASTRAMENTO DE PROFISSIONAIS, Art. 19. Desde que haja
disponibilidade de tempo e compatibilidade de horario, o médico ou psicélogo
cadastrado podera prestar servigo, no maximo, em duas clinicas, contanto que a
distancia entre elas ndo ultrapasse 100 (cem) km.

Em relagdo ao horério de funcionamento, de acordo com o CAPITULO Ill — DO
FUNCIONAMENTO, Art. 33. O horério de funcionamento das Clinicas credencia-
das na capital deve ser das 08:00 h as 18:00 h, de segunda a sexta-feira, podendo
haver intervalo das 12:00 h as 14:00 h ou das 08:00 h as 17:00 h, havendo interva-
lo das 12:00 h as 13:00 h. No interior do Estado o horério de funcionamento sera
definido a critério da Diretoria de Habilitacdo do DETRAN/BA, em face da deman-
da.

8. Area imprépria do pétio para apreensdo de veiculos devido & auséncia de iluminagao,
muro baixo e auséncia de seguranca noturna, assim como nao dispdéem de acesso ao
sistema RENAVAN para registro de guarda, apreensao e liberacao de veiculos.

Sobre este item, assim se manifestou o Coordenador Financeiro:
Quanto ao questionamento da Ciretran de Euclides da Cunha, no tocante a
dimenséo de muro, iluminagao, estes foram instalados seguindo rigorosamente ao
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estabelecido em projeto, por se tratar de uma edificagdo nova e que com o
credenciamento de Patio de Apreenséo e Acautelamento Veicular em Euclides da
Cunha, este deixou de ser utilizado para determinado fim.

b) 232 Ciretran/Valenca

1. A Ciretran ndo tem preposto da empresa Positiva Empreendimento e Servicos Ltda.,
contrariando o item 35 do Termo de Referéncia do Contrato n® 52/2017. O servigo vem
sendo realizado por servidora da prefeitura de Tancredo Neves a disposicao da
Ciretran ha 01 ano e trés meses.

Por meio do Oficio n° 329/2018, o Sr. Osovaldo assim se manifestou, informando que esta
adotando providéncias para corrigir esta inconsisténcia e proceder os ajustes necessarios.

2. 02 servidores da empresa VIPAC com curso de reciclagem de vigilante vencido ha 06
meses e fardamento sem ser renovado ha 04 anos, precisando ser substituido.

O gestor alegou que esta mantendo contato com a VIPAC para corrigir inconsisténcia e
proceder os ajustes necessarios.

3. Local de instalacdo da Interprint inadequado para a realizagdo das provas pelos
candidatos.

O Coordenador Financeiro assim se pronunciou:

Quanto a localizagdo do atendimento da Interprint, esta fora mudado contrariando
o Lay Out projetado em tempo de instalagdo da Unidade, definicao feita pelo
Coordenador da época, ndo impedindo da Coordenacdo definir qual o melhor
posicionamento para este atendimento, dentro das areas disponiveis do imével.
Visita Técnica programada junto a BMV empresa de manutencdo para
recuperacao da unidade.

4. Imovel da Ciretran esta em local afastado do centro da cidade, sem seguranga, muro
muito baixo, vulneravel a furtos dos veiculos apreendidos e pecas.

Alegou o Coordenador Financeiro o que segue:

Esta Unidade funciona em imoével locado, localizado em um loteamento fora do
Centro de Valenga, local escolhido pelo Coordenador da época da contratagdo por
ficar fora do centro da cidade, que ndo comporta tal servigco, pela dificuldade de se
encontrar imovel escriturado, exigéncia da SAEB para efetivagdo de contratagdo e
este atende as necessidades do Orgdo. Trata-se de um imével em dois
pavimentos, com rampas de acesso para portadores de necessidades especiais,
area murada, com portdes de acesso para veiculos e pedestres, area de vistoria
coberta e area para guarda de veiculos e estacionamento para clientes.

5. Imével inadequado, insalubre para o funcionamento da Ciretran.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Sobre este item, o Coordenador, mediante o Oficio n® 329/2018, fez o seguinte
pronunciamento:

Quanto a questao de insalubridade, esta hipétese foi levantada por causa de um
vazamento do reservatorio superior o qual levou a uma pequena area da edifica-
¢ao a umidade e do revestimento da parede. Estamos adotando providéncias para
corrigir as falhas identificadas.

6. Varias inconsisténcias nos processos de servicos da area de veiculos.

Alegou o Coordenador Financeiro o que esta adotando providéncias para atender as
recomendacdes do Relatério de Auditoria e corrigir as falhas detectadas.

7. Varios processos de transferéncia sem a extracao de Auto de Infracdo de Transito.

Estamos adotando providéncias para corregdo das falhas de procedimentos
detectados.

Quanto a ndo extracdo de Auto de Infracdo de Transito — AIT, a infragdo nao se
extingue, continuando no prontuério do condutor infrator e nos dados do veiculo. O
veiculo sé sera licenciado se houver o pagamento da multa.

8. Processos de transferéncia de pessoa juridica com cépia do contrato social sem
autenticacao do cartério.

O Coordenador Financeiro informou que o Coordenador da Ciretran foi orientado sobre os
procedimentos que devem ser observados quando das transferéncias de veiculos.

9. Existéncia de vigilancia apenas noturna.

Declarou o Coordenador Financeiro que quanto ao servico de vigilancia diurna, esta
desenvolvendo estudo para verificar a possibilidade de estender a vigilancia para o dia e a
noite.

10. Veiculos apreendidos e liberados sem constar no sistema RENAVAM.

Acerca deste apontamento, o Coordenador Financeiro assim se manifestou:

Os veiculos apreendidos ap6s somarem as pendéncias, geralmente relativo a
pagamento do licenciamento, ndo ha necessidade de constar nada no RENAVAN,
juntamente, com a placa do veiculo identificam o veiculo e o proprietario.

Quando o veiculo é apreendido por falta de pagamento do licenciamento, ao pagar
0 débito, através do Banco do Brasil ou Bradesco, a pendéncia é baixada e o
veiculo pode ser liberado sem precisar constar no RENAVAN.

11. Entrada do protocolo de Renovacao de n°2018/113957, em 04/07/2017, na sede do
DETRAN sem ainda ter ocorrido a publicacdo no DOE.
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Segue alegacao do Coordenador Financeiro:

O Contrato de Locagao da Ciretran de Valenca foi aditivado pelo Termo 04 em
16.11.2017, bem como, publicado no DOE de 27.11.2017 (anexo I).

Vale salientar, que o DETRAN/Ba tem caréncia de pessoal para desempenho das
atividades do Orgao, deficiéncia de recursos orcamentarios e financeiro para
atender as suas necessidades.

Referente aos apontamentos 1, 2 e 4 da 142 Ciretran/Euclides da Cunha e aos
apontamentos 1, 2, 5, 6 e 7 da 232 Ciretran/Valenca, o Coordenador Financeiro alega que
providéncias estdo sendo adotadas sem, no entanto, prever data de concluséao.

No que pertine ao apontamento 10 - Veiculos apreendidos e liberados sem constar no
sistema RENAVAM constatado na 232 Ciretran/Valenca, apesar da justificativa do
Coordenador Financeiro, cabe registrar a necessidade da atualizagdo no sistema
RENAVAN de informacdes e dados referentes a apreensao e liberacao de veiculos a fim
de efetivar a transparéncia e o controle pelo DETRAN dos carros que sao apreendidos e
liberados.

Recomendacoées:

1. Envidar esforcos a fim de realizar auditorias internas e exercer o controle interno de
forma frequente nas Ciretrans.

2. Concluir as providéncias em andamento a fim de sanear as irregularidades apontadas
nos Relatérios de Auditoria da equipe de Controle Interno realizadas nas Ciretrans.

3. Registrar, no sistema RENAVAN, as informacdes e dados referentes a apreensao e
liberacdo de veiculos a fim de efetivar a transparéncia e o controle pelo DETRAN dos
carros que sao apreendidos e liberados.

5.2 Area contabil, orcamentaria e financeira

5.2.1 Pagamentos efetuados sem o prévio empenho

Analisamos o montante de R$4.257.035,11 provenientes dos pagamentos de despesas
vinculadas aos contratos elencados a seguir, nos quais constatamos deficiéncias nos
controles exercidos na execugcao orcamentaria e financeira, haja vista que deste total,
R$3.761.851,66 foram pagos sem o prévio empenho, representando 88,37% da despesa
analisada. No ANEXO 1 deste Relatério, constam as tabelas 1 a 5 com a demonstracao
por credor dos pagamentos efetuados em desacordo com os arts. 58 e 60 da Lei Federal
n® 4.320/1964.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QXMTQOMJIC3



VA TCE

Ref.2143894-13

62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6C

TABELA 02 — Relacao de pagamentos sem prévio empenho

Em R$

Contrato Data de . P Valor Valor Pago sem
n? ElRdel Assinatura SRR fligeRen Global/Anual | Prévio Empenho
Prestacdo de servicos de o
003/2014 xmgﬁcsiae?;ézngae 09/05/2014 |vigilancia e  seguranga| 09/09/2018 |  10.004.660,40 1.667.443,40 S
9 ’ patrimonial presencial 8
o
Prestacao de servicos de g
PRIMMA Servigos e suporte  administrativo e g
069/2017 | Empreendimentos - | 26/10/2017 |operacional ~de  prédios| 12 meses 1.331.996,40 441.532,14 g
EIRELI publicos, no Posto de 2
Recepcéo I, Capital g
©
Prestacdo de servicos de %;
il
f _ meses C o
071/2017 E?;rl)zraendlmentos 28/11/2017 pliblicos, porém no Posto de 1.399.987,92 502.169,58 K
Recepgao Il, Interior do g%
Estado g g»
Prestacdo de servicos de §§
Posit contratacio de empresa 3 g
ositiva especializada em prestagao §¢
H [
52/2017 ggﬁire:sndth?:TOl\/lee 21/06/2017 | 12 servicos de Conservacio 21/06/2019 2.999.997,24 1.074.461,99 g $
¢ e Limpeza por Posto de z3
Servigo 85
n =
Positiva Contratagdo de empresa 2 %
54/2017 | Empreendimentos e| 03/07/2017 |especializada em prestagao | 02/07/2019 1.366.944,60 12.506,22 22
Servicos Ltda — ME de servigos de transporte % £
Prestacao de servicos de @é
MAP Sistemas de suporte  administrativo e g8
08/2015 Servicos Ltda. 20/10/2015 operacional  a  prédios 19/10/2018 249.132,96 45.678,12 £2
puiblicos o
<3
CONVIC g5
Conservacao e Prestacdo de servicos de g 3
012/2015 Servigos Gerais 20/10/2015 copa e cozinha 19/10/2018 216.722,52 18.060,21 84
EIRELI S8
Lo
Total 3.761.851,66 g8
Fonte: Contratos e Processos de pagamento. § H
< 5
i
. C . 5@
Por meio da Solicitacdo n® 001-MC/2018, requereu-se esclarecimentos acerca da 2y
. ~ . JOR T Yo . =l
situacao constatada. O gestor, por intermédio do Oficio CFI n® 0332/2018, informou: 38
S5
o g
[...]
e g
[+
Quanto aos processos de pagamento dos Contratos (VIPAC, PRIMMA, POSITIVA ”§
e MAP), citados acima, observa-se que séo contratos de duragao continuada, ano 5
apdés ano, que entendemos que os contratos ao serem assinados pelo Diretor g
Geral do DETRAN, houve o empenho da despesa, ou seja, ocorreu o Ato da Iy
Autoridade Competente que garante o pagamento devido a empresa se ela prestar s
os servigcos que foram contratados e cumprirem as demais clausulas do contrato. 5
Esse pagamento sera formalizado através de Nota de Empenho. g
@

De acordo com o Artigo 58 da Lei 4.320/64, “O empenho de despesa € o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado, obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.

Art. 61 — para cada empenho sera extraido um documento denominado “nota de
empenho” que indicard o nome do credor a representagéo e a importancia a pagar.
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Desse modo, o pagamento da despesa, podera ser realizado apds a emissao da
Nota de Empenho.

Vale salientar, que o DETRAN s6 pode emitir Nota de Empenho, apés a liberagao
da Concesséo pela Secretaria da Fazenda.

A SEFAZ nao libera Concessao para o DETRAN no més de janeiro, s6 o faz em
fevereiro, geralmente, depois do dia 10, apds a apuragao do quanto foi arrecadado
pelo DETRAN em janeiro.

Do mesmo modo acontece com os demais meses do ano.

O ideal seria que as concessOes fossem liberadas, pela SEFAZ, na primeira
quinzena de janeiro e do mesmo modo nos meses seguintes, para permitir a
elaboracdo das Notas de Empenhos antes das emissdes das Notas Fiscais das
despesas de contratos de prestagao de servigos continuados.

De acordo com a justificativa apresentada pelo gestor, o descumprimento do artigo 60 da
Lei Federal n® 4.320/1964 que regulamenta a realizacdo da despesa publica tem origem
na Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ), uma vez que a concessao de
recursos orgcamentarios ocorre no més subsequente, fevereiro, apds a apuragdo do
quanto foi arrecadado pelo DETRAN no més de janeiro, resultando, consequentemente,
na emissao de empenhos “a posteriori”.

Frise-se que o art. 60 da referida lei federal veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. O empenho é a primeira fase da despesa orcamentaria que assegura ao credor
a reserva de numerario para o pagamento da obrigacdo contratada. O empenho é
registrado no momento da contratacdo do servico, aquisicdo do material ou bem, obra e
amortizacao da divida. A realizacdo de despesas sem o prévio empenho € irregular devido
a nao observancia das fases da execucao da despesa publica: empenho, liquidacao e
pagamento, a qual deve ser, obrigatoriamente, seguida pelos ordenadores de despesas.

O DETRAN continua reincidente na situacao apontada, haja vista que os relatérios das
auditorias anteriores realizadas por este TCE tém enfatizado a realizagdo pela Autarquia
de despesas sem prévio empenho.

Diante da assertiva do gestor, a SEFAZ nao tem cumprido com o seu papel
tempestivamente, enquanto responsavel pela liberacdo da concessao de recursos para o
DETRAN honrar seus compromissos. Consequentemente, a Autarquia, se vé obrigada a
desconsiderar as fases do processamento das despesas e, assim, infringi o disposto no
art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Tendo em vista a alegacao do gestor do DETRAN referente a nao liberagdo da concessao
de recursos tempestivamente pela SEFAZ, inviabilizando a Autarquia emitir prévio
empenho, entende esta Auditoria pela cientificacdo da SEFAZ-BA para que se manifeste
acerca do quanto apontado, haja vista a responsabilidade ultrapassar a competéncia do
Gestor.
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Destaque-se que o Tribunal de Contas do Estado da Bahia j& se manifestou sobre o
assunto, no Processo n® TCE/011446/2015, conforme trecho da Resolugdo n°
000012/2017:

[...]

5) por maioria de voto, determinar a 72 CCE que averigue-se, junto a Secretaria da
Fazenda, se ha orientacdo sistémica do Executivo, através da Secretaria da
Fazenda, para todas as unidades do Estado, no sentido de autorizar a
realizacao da despesa publica sem a realizacdo do devido empenho, fora da
ordem estabelecida pela Lei 4.320/64, nos dois primeiros meses do exercicio,
até a liberagao pelo FIPLAN, quando poderia haver a devida regularizacao dessas
despesas... (Grifo nosso).

Recomendacao:

1. O DETRAN deve cumprir o disposto no art. 60 da Lei Federal n? 4.320/1964 relativo a
emissao de prévio empenho, efetivando as trés fases de execucdo da despesa:
empenho, liquidacdo e pagamento.

5.2.2 Falhas na formalizacao dos processos de pagamento

Da andlise dos processos de pagamento das despesas provenientes da execug¢ao dos
Contratos n2003/2014 (VIPAC Seguranca e Vigilancia Ltda.), 069/2017 e 071/2017
(PRIMMA Servicos e Empreendimentos EIRELI); 52/2017 e 54/2017 (POSITIVA
Empreendimentos e Servicos Ltda. — ME); 08/2015 (MAP Sistemas de Servicos Ltda.),
012/2015 (CONVIC Conservagao e Servigos Gerais EIRELLI), verificamos diversas falhas
na formalizagdo dos referidos processos relacionadas no ANEXO 2 deste Relatério, as
quais caracterizam descumprimento de clausulas referentes as obrigagcdes das
contratadas, a titulo de exemplo:

a) Auséncia do comprovante de entrega de vale-alimentacao;

b) Auséncia do comprovante de Protocolo de Envio de Arquivos — Conectividade Social;
c¢) Auséncia do comprovante de recolhimento do FGTS;

d) Auséncia do comprovante da GFIP;

e) Auséncia da relacao dos funcionarios que executaram os servicos.

Por meio da Solicitagdo 001-MC, requeremos esclarecimentos e o gestor, por intermédio
do Oficio CFI n® 0332/2018, informou que esta adotando providéncias para corrigir as
falhas apontadas.

Registre-se a constatacdo de processos de pagamentos formalizados com a mesma
numeracao, sendo diferenciados apenas com a informagdo do més correspondente a
realizacdo da despesa. O Gestor, mediante o Oficio CFI n® 0332/2018, assim se

pronunciou:
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Com relagao a este questionamento, informamos que:
- inicialmente, esclarecemos que as capas tém numeracgao distinta, ou seja, 104,
105 e 106.

Cada numero da capa identifica processos diferentes, a exemplo de:

Capa 104 — contém processos de pagamentos de despesas da Empresa
POSITIVA, relativa a Capital — Servigos de Limpeza (anexo I);

Capa 105 — contém processos de pagamentos de despesas da Empresa
POSITIVA, relativa ao Interior — Servigos de Limpeza (anexo Il);

Capa 106 — contém processos de pagamentos de despesas da Empresa
POSITIVA, relativa a contratagdo de motoristas (anexo lll).

Vale salientar que os processos sado facilmente identificados, conforme verifica-se
na Solicitagao MA-002/2018, cujos processos foram entregues aos Auditores do
TCE (anexo V).

De acordo com o art. 67, §1° e §2° da Lei Federal n? 8.666/1993, a execucao do contrato
sera acompanhada e fiscalizada por um representante da administracdo, especialmente
designado para a funcao de fiscal, como segue:

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragao especialmente designado, permitida a contratacao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa
atribuigéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢ao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.

O servidor publico, no exercicio das atribuicoes de fiscal de contratos, deve observar a
legislagao, respeitar as normas procedimentais aplicaveis, o conteido do contrato e os
seus objetivos, sob pena de ser responsabilizado. O fiscal é responsavel pelo
acompanhamento da execug¢do do contrato e deve zelar e exigir da contratada o fiel
cumprimento de todas as obrigacdes contratuais e adotar medidas para que a fiscalizacéao
garanta a qualidade do objeto contratado.

A auséncia de controle e fiscalizacao do contrato por parte do DETRAN, inclusive quanto
a inadequacdo da formalizacdo dos processos de pagamento e/ou a ineficiéncia na
realizacdo do servico pelo contratado podem causar sérios prejuizos a Administracao
Publica, como: dano ao eréario, inobservancia ao principio da transparéncia, seguranca
das informacodes, etc.
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Determinam os arts. 151 e 153 da Lei Estadual n® 9.433/2005 o seguinte:

Art. 151 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugao, total ou parcial.

Art. 153 - O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento da
execucao do contrato ficardo a cargo de comissdo de servidores permanentes do
quadro da Administracdo, sob a supervisao geral do érgdo central de controle,
acompanhamento e avaliagao financeira de contratos e convénios, 6rgao este com
quadro de pessoal obrigatoriamente recrutado por concurso publico.

O fiscal do contrato tem o dever de agir de forma eficiente e eficaz, observar o
cumprimento das regras previstas no instrumento contratual e tomar, tempestivamente, as
providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas ajustadas entre as partes,
notificando os contratados a fim de evitar as inconsisténcias verificadas nos processos de
pagamento, conforme demonstradas no ANEXO 2 deste Relatério.

Importante ressaltar que as auditorias anteriores realizadas por este TCE tem assinalado
a fragilidade nos controles exercidos nas &reas administrativa, contabil e financeira do
DETRAN, entretanto, até a conclusao desta auditoria, nenhuma providéncia havia sido
tomada pela Autarquia para coibir as falhas apontadas.

No que diz respeito a uma mesma numeracao para processos de pagamento distintos, o
procedimento adotado pelo DETRAN esta incorreto. Cada processo formalizado deve ter
uma unica numeragdo. As tabelas relacionadas no citado ANEXO 2, demonstram varios
processos com a mesma numeragao e, por conseguinte, dificulta o manuseio e consultas
aos mesmos.

Recomendacoées:

1. As situagbes apontadas evidenciam fragilidades nos controles internos do DETRAN e a
necessidade urgente de promover o treinamento necessario para o pessoal designado
para exercer as atividades fiscalizatérias dos contratos celebrados e assim evitar a
reincidéncia das mencionadas falhas.

2. O DETRAN deve exercer o controle e fiscalizacdo dos contratos adequadamente,
exigindo a documentacdo comprobatéria do cumprimento das obrigagcdes contratuais
pela contratada, salvaguardando a formalizacdo do processo de pagamento.
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5.3 Quadro de pessoal

5.3.1 Predominancia de pessoal sem vinculo com o Estado no quadro funcional do
DETRAN

O Departamento Estadual de Transito — DETRAN transformado em Autarquia pela Lei
Estadual n.? 3.650/1978, aletrada pela Lei Estadual n.® 6.417/1992 e pela Lei Estadual n.?
6.957/1996, tendo a sua vinculagcdo estrutural modificada pela Lei Estadual n.°
9.436/2005, assim como sofreu alteracdo na sua estrutura organizacional e de cargos em
comissdao por forca da Lei Estadual n® 10.214/2006, vinculada a Secretaria da
Administracdo, com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa,
financeira e patriménio préprio. Tem como finalidade planejar, dirigir, controlar, fiscalizar,
disciplinar e executar os servicos relativos ao transito, competindo-lhe, também, as
atribuices definidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

Conforme informagdes constantes no sistema Mirante, o DETRAN conta com o seguinte
quadro de pessoal:

TABELA 03 — Quadro Funcional por Categoria

p . Quantidade de =
Céd. Quadro Funcional Pessoas Observacao %
346 Ocupante de Cargo Permanente 28,06
02 T L
Civil Ativo Ocupante de Cargo Temporario sem
561 vinculo com o Estado 45,50
Total | - Civil Ativo 907 73,56
03  Contratado CLT 04 De Outro Orgéo disp. Com 6nus 0,32
04  Militar Ativo 03 De Outro Orgao disp. Com 6nus 0,24
13  Contrato Espec. Direito 262 Em atividade 21,25
Administrativo
16 | Estagiario 55 Estagiario 4,46
17 Emprego Publico 2 De Outro Orgéo disp. Com 6nus 0,16
Total Geral (I+ll+11+1V+V) 1.233 - 100

Fonte: Sistema Mirante — em 17/10/2018.

O que chama a atencgéo é a preponderancia de cargos temporarios no quadro funcional
da Autarquia, sendo 561 sem vinculo com o Estado e 262 contratados pelo REDA, o que
representa 66,95% da forca produtiva total do DETRAN.

Verifica-se que o DETRAN possui um diminuto quantitativo de pessoal civil efetivo no seu
quadro funcional, carecendo, urgentemente, de providenciar a realizacao de concurso
publico. Registre-se que relativo ao total de 1.233 servidores, o quantitativo de 346
ocupantes de cargo permanente equivale a 28,06%.
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Em atencdo a Solicitacdo n°01RB/2018, o Coordenador Financeiro, Sr. Osovaldo
Freixeira, por meio do Oficio n°0327/2018, informou que nao existe registro de que tenha
havido concurso publico. Segundo ele, nunca houve concurso no &mbito do DETRAN.

Acrescentou o Coordenador Financeiro que foram encaminhadas solicitacées a SAEB,
em 06/01/2009 e 03/09/2012, a fim de viabilizar a realizacdo de concurso publico para
provimento dos cargos efetivos do DETRAN. Registre-se que, no Anexo | do Oficio, foi
apresentada a documentagdo comprobatéria das solicitagcdes encaminhadas a SAEB.

5.3.1.1 Contratac6es por REDA

Registre-se que, conforme informativos das prestacées de contas do DETRAN, e dos
Relatérios de Auditoria anteriores, do periodo de 2010 a 2013, foram realizados 13
processos seletivos para 239 contratagdes por Regime Especial de Direito Administrativo -
REDA, sobre as quais foram apontadas varias irregularidades, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

TABELA 04 — Processos Seletivos para Contratacdao de REDA

Quant. .
Ano Proc. n® Processo fgszﬁtizgzee? Irregularidades Apontadas
Seletivo
a) Auséncia de divulgagao dos editais de convocacgéo e dos
) resultados dos processos seletivos de pessoal sob REDA,;
2010 03 72 (Capitale | p) Auséncia de homologagdo dos processos seletivos de
TCE/000546/2011 Interior) pessoal sob REDA;
¢) Auséncia de encaminhamento dos atos de admisséo de
pessoal para o TCE.
TCE/001892/2011 36 (Capital e a) Contratagbes sob REDA sem divulgacdo de processo
2011 02 >ap seletivo referente ao Processo n? 0200110258568 — 22
e Interior) -
contratagoes.
TCE/000447/2012
. a) Reincidéncia de auséncia de divulgagao de contratagdo
2012 | TCE/000760/2013 03 ISnE; érci:;?'tal € lde pessoal sob REDA referente ao Processo n°
200120298940 — 25 contratagdes.
76 (Capital a) Nao cumprimento do Art. 22, da Resolugéo n° 122/2013
apital e .
2013 | TCE/001131/2014 05 ||iterion deste TCE;
b) Fuga a realizagdo do devido concurso publico.
Total 13 239 )

Fonte: Relatérios de Auditoria e Processos de Prestagao de Contas — 2010 a 2013.

A Autarquia carece de prover o seu quadro funcional com pessoal efetivo mediante
concurso publico a fim de aprimorar seus controles, reduzir custo com reiterados
treinamentos de pessoal devido a alta rotatividade tanto por contratacbes de REDA
quanto por ocupacao de Cargos Comissionados de livre exoneracdo, que muda a cada
gestdo. Registre-se, ainda, que conforme informacdes constantes no sistema Mirante, o
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DETRAN possui 262 pessoas contratadas pelo REDA equivale a 21,25% do total de1.233
pessoas que compdem o seu quadro funcional.

Importante destacar que o Ministério Publico do Estado ajuizou uma Acao Civil Publica
(Processo n°0550490-24.2018.8.05.0001), em 21/08/2018, face a FUNCEB e ao Estado
com obrigacao de fazer, ndo fazer e tutela antecipada a fim de suspender contratacao por
REDA, terceirizados e cargos de comissao que desempenhem atividades tipicas de
cargos efetivos e a realizagdo de concurso publico em observancia ao art. 37 da
Constituicdo Federal, ao art. 14 da Constituicao Estadual da Bahia e ao art. 170 da Lei n®
12.209/2011. Tal acao foi distribuida, em 23/08/2018, a 52 Vara da Fazenda Publica da
Comarca do Salvador.

Recomendacao:

1. Ao DETRAN realizar concurso publico para prover o seu quadro funcional em
observancia ao art. 37 da Constituicdo Federal, ao art. 14 da Constituicado Estadual da
Bahia e ao art. 170 da Lei Estadual n® 12.209/2011.

5.3.1.2 Quadro de pessoal nas unidades descentralizadas: Circunscricao Regional
de Transito — CIRETRAN

De acordo com o art. 2° da Resolucao n? 002/2006, do Conselho de Administracao do
Departamento Estadual de Transito — DETRAN, que aprovou o Regimento da referida
Autarquia, o DETRAN tem por finalidade planejar, dirigir, controlar, fiscalizar, disciplinar e
executar os servicos relativos ao transito, além das atribuicées definidas pelo Cédigo de
Transito Brasileiro — CTB e pelas Resolugdes e Deliberacoes do CONTRAN.

Dentro da estrutura basica da Autarquia encontra-se a Diretoria Geral, cuja organizacao
esta incluida a Coordenacdo de Atendimento e Articulagdo com as Unidades
Descentralizadas — CAAD, e nesta esta inserida a Circunscricdo Regional de Transito —
CIRETRAN e a Regional de Transito - RETRAN.

No artigo 99 inciso Il da citada resolugdo, ha a descricdo das competéncias das
CIRETRANS, entre elas, constam:

a) a promocao de registro, do cadastramento e do licenciamento de veiculos;

b) a expedicao de Certificado de Registro de Veiculos - CRV e Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculos - CRLV e demais documentos relativos a veiculos;

c) o controle e 0 encaminhamento para a Diretoria de Veiculos dos autos de infragéo de
transito, emitidos na area de sua circunscricao, para o devido processamento, dentro
do prazo estabelecido;

d) a organizagédo e atualizacdo do arquivo de toda a documentacdo das atividades da
unidade;
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e) a articulacdo com organizagdo policial militar da area de sua circunscricdo, para o
acompanhamento das operacdes de transito e apreensao de veiculos;

f) a expedicdo, junto a Diretoria de Habilitagdo de Condutores, de licencas de
aprendizagem para conduzir veiculos;

g) o desenvolvimento, em estreita articulagdo com a Diretoria Administrativa e Financeira,
de todas as atividades de administracdo geral e financeira, necessarias para o efetivo
funcionamento da unidade;

h) resguardar o sigilo das informagdes recebidas;

i) a orientagdo das vitimas de transito na busca de direitos, quanto ao recebimento de
indenizacoes referentes ao Seguro Obrigatorio por Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT, etc.

O cumprimento de todas as competéncias das unidades das CIRETRANS, além de
estrutura fisica, equipamentos, dentre outros, se faz necessario um quadro de pessoal
que possa atender as atribuicbes estabelecidas, assim como o atendimento das
demandas oriundas da populagdo. Esta auditoria buscou informacdes acerca da
composicao do quadro de pessoal que as Ciretrans e as Retrans dispdem para realizacao
de suas atividades e atribui¢des.

Conforme planilha de pessoal apresentada por meio do Oficio n® 264/2018 em
atendimento a Solicitagdo n® 04SF/2018 o quadro funcional nas CIRETRANS e nas
RETRANS apresentam a composicdo demonstrada na tabela abaixo:

TABELA 05 - Quadro de Pessoal das CIRETRANS

Ref Vinculo Empregaticio Quantitativo %
01 Primeiro Emprego 159 33
02 Cargos em Comisséo 157 31
03 Cargos Efetivos 98 20
04 Terceirizados 40 8
05 REDA 26 5
06 Cedidos 11 2
Total Geral 491 100

Fonte: DETRAN/SRH.
Das informagdes na tabela acima, pode-se depreender que:

1. O maior indice de alocacdo de pessoal esta no Primeiro Emprego, que é de 33%

correspondendo a 159 (cento e cinquenta e nove) servidores. Cabe informar que este

pessoal é oriundo de um programa de governo que visa ampliar a capacidade de insercao
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no mercado de trabalho do egresso do ensino técnico da Rede Estadual de Educagéo
Profissional, a partir da sua atuagao em Orgaos e Entidades do Executivo, a titulo de
primeira experiéncia profissional.

De acordo com a planilha de pessoal apresentada pela Autarquia (ANEXO 03 deste
relatorio), verifica-se que em algumas unidades a totalidade de pessoal alocado € oriundo
apenas do referido programa, como: a CIRETRAN de Jacobina e a CIRETRAN Posto
Avancado de Luis Eduardo Magalhaes. Logo, se esta é a primeira experiéncia profissional
do servidor, este ndo tem pratica no trabalho a ser desenvolvido e teria que ser
supervisionado.

Ademais, tal situacéo pode caracterizar-se como utilizacdo de mao de obra substituta, que
além de descaracterizar o objetivo do programa, também, acaba burlando a realizacao de
concurso publico.

2. O segundo maior indice fica por conta dos cargos comissionados, 31% que
corresponde a 157 pessoas alocadas nas unidades descentralizadas. Sabe-se que cargo
em comissao é de livre indicacdo e exoneragdo, € que existe uma grande rotatividade
desse pessoal no DETRAN. Tal situacdo pode levar a uma descontinuidade dos servicos
e aumento de despesa com treinamento de novos contratados, haja vista que ha um
numero reduzido de ocupantes de cargo efetivo, apenas 98, representando 20% do total
de servidores do quadro funcional nas unidades descentralizadas do DETRAN, podendo
gerar uma insatisfacdo por conta do pessoal ocupante do quadro permanente ser
preterido da ocupacao/promocao dos cargos comissionados. Registre-se, ainda, que em
algumas unidades nao existem servidores efetivos, como demonstrado no ANEXO 03
deste relatorio.

Em reunido com a equipe de Auditoria, em 13/09/2018, o Coordenador da CAAD citou a
auséncia de pessoal nas unidades das CIRETRANS e que também depende da ajuda
das prefeituras para o funcionamento das mesmas com a disponibilizacdo dos seus
funcionarios para as CIRETRANS.

Diante do que foi levantado com base nas planilhas de pessoal e de informacdes
apresentadas, evidencia-se que a Autarquia esta com o seu quadro de pessoal precario,
carecendo de realizacao de concurso publico. A falta de pessoal efetivo € um complicador
na realizagdo de determinadas atividades, principalmente aquelas que envolve sigilo, bem
como a rotatividade de pessoal nas unidades pode propiciar a descontinuidade dos
servigos e enseja a necessidade de treinamentos constantes com efetivacdo de despesas
para a sua realizagao.

Destaque-se que a rotatividade de pessoal e a caréncia de pessoal efetivo influencia na
qualidade dos servicos prestados ao publico e prejudica o controle interno da Autarquia. A
caréncia de pessoal ocupante de cargo permanente e suas consequéncias, também, é
fato na Coordenacdo de Saude — CAS, unidade responsavel do DETRAN pela
supervisao, acompanhamento e fiscalizacdo de todas as atividades médicas e
psicologicas relativas a Carteira Nacional de Habilitacdo, conforme relatado no item
5.4.15 deste Relatorio.
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5.4. Clinicas Médicas

5.4.1 Auséncia de Portaria indicando critérios de proporcionalidade e
economicidade da atividade entre as clinicas

A Portaria n? 1.267/2014 aprovou o regulamento para credenciamento de Clinicas
Médicas e Psicoldgicas para realizagdo de exames de aptidao fisica e mental e avaliagao
psicolégica, no ambito do Departamento Estadual de Transito da Bahia. No entanto, nao
verificamos o cumprimento do § 2° do art. 2° do referido Regulamento que diz:

§ 2° O DETRAN-BA, obedecendo ao principio do interesse publico e baseado em
critérios sécio-econdmico e populacional, publicara Portaria indicando os locais e o
numero de clinicas a serem credenciadas em cada Zona Indicada, observando os
critérios de proporcionalidade e economicidade da atividade entre as clinicas da
Circunscrigao. Os critérios, os indices e a férmula para indicacdo dos locais e o
numero de Clinicas a serem credenciadas, sdo os constantes no Anexo | desta
Portaria.

A Auditoria, mediante a Solicitacdo MA-005/2018, solicitou que o 6rgao informasse se a
Portaria foi publicada. Por meio da Cl n° 031/2018, de 27/08/2018, a assessoria do Diretor
Geral assim se pronunciou:

A Portaria DETRAN N.® 1.267/2014, que "Aprova o regulamento para
credenciamento de Clinicas Médicas e Psicoldgicas para realizacdo de exames de
aptidio fisica e mental e avaliagdo psicolégica, no ambito do Departamento
Estadual de Transito da Bahia", no seu Anexo |, que expde sobre o quadro de
classificagdo de CIRETRAN e capacidade de atendimento, e evidencia o que
dispoe o Art. 29, §3°, no mesmo instrumento, determinando que nas Zonas, areas
delimitadas por Unidades de atendimento, serdo verificadas a média mensal de
servicos por Unidade de Atendimento, a quantidade mensal de atendimento
médico e psicolégico minimo pré-estabelecido no Anexo |, levando ainda, em
consideragao, a quantidade de clinicas j& credenciadas, para fins de verificacao de
comportar novos credenciamentos.

Quando assumida a presente gestdo, observou-se que a equagao delineada pelos
dispositivos citados prescindiram de elaboracao de Portaria, visto que, a média
mensal de atendimento, considerando os possiveis credenciamentos eram
calculadas em planilhas, através de sistema préprio. Objetivamente, ndo foram
publicadas portarias porque a cada pedido de credenciamento eram feitos os
célculos de viabilidade, através do sistema, considerando a média mensal de
atendimentos e a manutencgao do equilibrio econémico financeiro de cada clinica
previamente credenciada, nos termos do Art. 89, inciso XXIIl da Lei Estadual N.®
9.433/2005. Tal procedimento foi 0 encontrado a época da gestéo, e que fora dado
seguimento, enquanto nao cessam os estudos analiticos para elaboragao de nova
portaria de credenciamento. (...) Assim, o critério de andlise para manutencao do
equilibrio econémico-financeiro das clinicas diante das propostas de novos
credenciamentos era realizado através de planilha em sistema.

O DETRAN néao pode limitar a quantidade de clinicas interessadas em se credenciar,
conforme determina o art. 62 e item Ill do art. 63 da Lei Estadual n°® 9.433/2005. O
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credenciamento é aberto para todos aqueles interessados que preencham os requisitos
estabelecidos na Portaria n? 1.267/2014. No entanto, tem que estabelecer critérios
objetivos, de modo que a distribuicdo seja proporcional entre as clinicas antigas e as
recém contratadas, visando sua sustentabilidade econdémico-financeira, ja que, conforme
dispde o art. 12 da supracitada Portaria, estas s6 podem prestar servicos exclusivos aos
candidatos encaminhados pelo DETRAN, ndo havendo outra maneira de auferir receitas.

N&o houve a publicagdo de portaria, conforme informado na resposta pela assessoria do
gestor do DETRAN. Informa, ainda, que os calculos utilizados para credenciar novas
clinicas estdao em planilha em sistema proprio, que nao foi apresentado a Auditoria. A
publicacdo em Portaria da definicdo de critérios de proporcionalidade e economicidade
para credenciamento € importante porque torna o processo mais transparente, evitando
ficar a critério pessoal do Diretor Geral do DETRAN a escolha da clinica a ser
credenciada. Além disso, as pessoas interessadas no credenciamento investirdo em
locais que efetivamente necessitam de clinicas para bem atender a populagdo que busca
0 servigo, evitando-se prejuizos aos investidores e também a concentracado de clinicas
nos grandes centros em detrimento dos pequenos municipios.

No resultado do questionario aplicado por esta auditoria, acerca desse assunto, 0s
representantes das clinicas se manifestaram da seguinte forma:

a) 50% discordam que o DETRAN observa os critérios de proporcionalidade e
economicidade da atividade entre as clinicas, obedecendo ao principio do interesse
publico e baseado em critérios sécio-econdmico e populacional; e,

b) apenas 20,5% concordaram totalmente que o DETRAN observa os referidos critérios.

Complementarmente, sdo apresentados, a seguir, depoimentos dos representantes das
clinicas em relagcao a este assunto:

A abertura indiscriminada de novas clinicas desobedecendo os critérios
previstos na regulamentacao tem prejudicado muito as clinicas ja existentes
bem como diminuido a demanda de trabalho e os clientes. (Representante Clinica,
04/10/18, as 11:52). (Grifo nosso).

Outro ponto a ser enfrentado é o critério de credenciamento, o mesmo ¢é
declaradamente politico! Nao se respeita o critério de zoneamento, fato que
inviabiliza economicamente as clinicas credenciadas, posto que nosso
atendimento é exclusivamente restrito ao atendimento médico e psicolégico do
Detran, ndo comportando qualquer outro, mesmo que correlato as atividades.
(Representante de Clinica, 03/10/18, as 12:17). (Grifo nosso).

O DETRAN nunca fez um estudo de viabilidade econémica, como prometido
em uma de suas Portarias, como critério para novos credenciamentos. Também j&
foram credenciadas vérias clinicas em cidades que ndo tém Ciretran apenas
Retran, contrariando o CTB/CONTRAN. Pelo visto e pelo que é comentado, o
principal critério é politico, prejudicando as clinicas ja existentes.
(Representante Clinica, 27/09/18, as 17:07). (Grifo nosso).

Credenciamento desenfreado de novas clinicas sem um estudo econdomico e
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populacional da regido. (Representante Clinica, 25/09/18, as 15:11). (Grifo
Nosso).

Nos ultimos trés anos, principalmente na gestao atual, o Detran credenciou varias
Clinicas, sem fazer um estudo prévio da demanda. Nao sabemos por que tanto
credenciamento. Atualmente, as Clinicas estdo com muita dificuldade na parte
financeira. Se continuar credenciando vai inviabilizar o atendimento. Muitas
Clinicas e pouca demanda. (Representante Clinica, 27/09/18, as 09:25).

A portaria 1.267 de 15/08/2014 estabeleceu no seu art. 2° critérios para novos
credenciamentos de clinicas. Entre o ano de 2015 e 2018 estes critérios nao foram
observados, sendo mais marcante nos anos de 2016 e 2017 quando foram
credenciadas 73 novas clinicas sem observagdes dos critérios técnicos previstos
na portaria. (Representante Clinica, 05/10/18, as 11:01).

Recomendacao:

1. Publicar portaria que indique os critérios de proporcionalidade e economicidade da
atividade entre as clinicas, conforme determina o § 2° do art. 2° do referido Regulamento
aprovado por meio da Portaria n®1.267/2014.

5.4.2 Auséncia de Comissao Especial, conforme Regulamento aprovado por meio
da Portaria n® 1.267/2014.

O Regulamento, que aprovou o regulamento para credenciamento de Clinicas Médicas e
Psicoldgicas, determina em seu § 4°, artigo 2°:

§ 4° Para cumprimento do disposto neste Artigo, sera reunida uma Comissao
Especial, apenas uma vez a cada ano, preferencialmente no més de Margo,
designada pelo Diretor-geral do DETRAN/BA para atualizar as informacdes e
apresentar Relatério com indicadores acerca da necessidade de novos
Credenciamentos de Clinicas Médicas e Psicolégicas de Transito.

A assessoria do Diretor Geral, atendendo a Solicitacdo MA-005/2018, informou, da Cl n®
031/2018, sobre a formagéao da Comissao Especial:

Na presente gestdo, sensiveis aos problemas de adequacdo da extensao
territorial, bem como, da manutengao do equilibrio econémico-financeiro para as
demandas foi designada Comissdo de Estudo no ano de 2017, cujo trabalho
continua em curso, para atualizar as normas as praticas médicas e psicolégicas de
transito. Nos anos anteriores, nao foi constatada tal Comisséo, haja vista a adogao
do procedimento de célculo de média mensal de atendimento, como citado no
"item b".

A resposta apresentada pela assessoria do Diretor Geral indica que nao foi formada a
Comissao Especial, contrariando a Portaria n®1.267/2014. A instalagdo da Comissao é
necessaria, pois sera ela que produzira relatérios que norteardo a necessidade ou nao de
novos credenciamentos de clinicas, através de estudos de viabilidade técnica e
econdmica, objetivando estabelecer parametros de andlise, com vistas a atender melhor e
facilitar a vida da populacdo que busca o servico. Como estd sendo feito atualmente,
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baseados em critérios ndo muito transparentes, ocasionara enfraquecimento econémico
nas clinicas ja existentes, conforme podemos observar dos depoimentos apresentados
pelos representantes das clinicas:

A abertura desenfreada de novas clinicas estd comprometendo o equilibrio
econdmico-financeiro da empresa. (Representante Clinica, 15/10/18, as 14:35).

Apenas credenciamentos de novas clinicas na situacdo atual que nos
encontramos esta dificultando muito nossas atividades. (Representante Clinica,
03/10/18, as 12:52).

Recomendacao:

1. Nomear Comissao Especial que atualizar4d anualmente as informacdes e apresentar
Relatério com indicadores acerca da necessidade de novos Credenciamentos de Clinicas
Médicas e Psicoldgicas de Transito, conforme determinacao do § 4°, artigo 2° do referido
Regulamento aprovado por meio da Portaria n® 1.267/2014.

5.4.3 Falhas documentais das Clinicas no momento da renovacao e
credenciamento.

A Coordenacdo de Saude, através da Coordenacdo de Registro e Fiscalizagdo de
Clinicas, é a responsavel pela analise documental no momento da renovacado e
credenciamento das Clinicas. Além disso, tem as seguintes atribuicdes:

1. Emitir laudo técnico quando da celebragdo de credenciamentos com clinicas médicas
e/ou profissionais médicos e psicélogos autbnomos;

2. Capacitar tecnicamente as clinicas, médicos e psicélogos credenciados pelo DETRAN,
na capital e no interior;

3. Inspecionar as atividades técnicas desenvolvidas pelas clinicas, médicos e/ou
psicélogos credenciados, visando o cumprimento do disposto na legislacdo em vigor.

Portanto, com o propésito de verificar se a Coordenacdo de Registro e Fiscalizacao de
Clinicas esta fazendo a analise documental satisfatoriamente, a Auditoria selecionou 150
processos de clinicas, com o objetivo de verificar o cumprimento dos artigos 6, § 19, 89,
92 e 31 da Portaria n? 1.267/2014, relativos ao credenciamento e renovacao de clinicas
médicas, conforme ANEXO 4. Apés a anadlise, constatamos o seguinte:

a) 100% dos processos ndo apresentaram a quitagdo de impostos Federais, Estaduais,
Municipais e Encargos Sociais (Justificativa acatada integralmente pela Auditoria);

b) 91% dos processos nao apresentaram a relacdo, procedéncia e manuais com
instrucées de uso dos aparelhos ja adquiridos e instalados na Clinica em processo de
credenciamento, e 0s equipamentos necessarios ao exercicio das atividades da clinica

a ser credenciada, nos termos deste Regulamento (Justificativa acatada parcialmente
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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pela Auditoria);

c) 85% dos processos nao apresentaram documento que comprove a propriedade de
todos os equipamentos exigidos na Portaria;

d) 83% dos processos estavam incompletos ou ndo apresentaram a relacdo nominal do
pessoal técnico e administrativo, com as respectivas funcoes, especializacées e outros
elementos de identificacao civil e profissional, inclusive copias de contratos de trabalho,
que demonstrem vinculo empregaticio de todos os empregados que possuam,
documentos estes que deverdo ser assinados e carimbados pelo responsavel da
clinica. Quando estavam incompletos era por falta dos contratos e/ou falta da
assinatura e carimbo pelo responsavel da clinica;

e) 80% dos processos estavam incompletos ou ndo apresentaram a certiddo Negativa da
Justica Estadual da Bahia (clinica e proprietarios). Os processos incompletos faltavam
as certiddes civeis e/ou criminais dos socios das clinicas;

f) 49% dos processos estavam incompletos ou ndo apresentaram a escritura ou contrato
de locacdo do Imoével onde estd instalada clinica com firma reconhecida das
assinaturas das partes. Verificamos, ainda, que dos processos incompletos, o contrato
de locacado de imével ndo tinham firma reconhecida das partes (Justificativa acatada
parcialmente pela Auditoria);

g) 26% dos processos estavam incompletos ou ndo apresentaram a escala de trabalho
com a respectiva carga horaria dos médicos e psicologos que pertengam ao quadro da
clinica, devidamente assinada pelos peritos e pelo responsavel legal da clinica.
Observamos que a incompletude era pela falta de assinatura dos peritos e/ou do
responsavel legal da clinica;

h) 20% dos processos deixaram de apresentar um tipo de Certiddo Negativa: ou a
Certidao de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao
ou a Certidao Negativa de Débitos para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS ou a Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Estadual ou a
Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Municipal ou a Certidao Negativa da
Justica Federal (da clinica e proprietarios) ou a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT;
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i) 17% dos processos estavam incompletos em relacdo a inscricdo € comprovante de
regularidade dos profissionais nos Conselhos de Classe;

j) 15% dos processos estavam incompletos ou ndo apresentaram planta baixa do imével
destinado a instalagdo da clinica, com descricdo das dependéncias e instalacoes,
instruida por croquis, em escala 1:100 e fotos coloridas de todas as dependéncias com
moveis e equipamentos, bem como das condi¢des de acesso. Quando ndo estavam
completos, era devido a falta da planta ou das fotos (Justificativa acatada parcialmente
pela Auditoria);
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k) 13% dos processos ndo tinham o comprovante do pagamento da Taxa devida para
Renovagao anual;

l) 13% dos processos estavam sem a data de solicitacdo de requerimento para
renovagao/credenciamento;

m)11% dos processos estavam incompletos em relacdo ao comprovante de pagamento
de anuidade da clinica dos respectivos Conselhos;

n) Os

demais itens ficaram abaixo dos 10% relacionados a ndo apresentacdo da

documentacéao exigida ou estava incompleta, a seguir elencados:

Vi.

Vii.

viii.

Como

Requerimento de credenciamento, assinada pelo interessado ou procurador
legalmente constituido, com vinculo e a disposicao da requerente, enderecado ao
Diretor de Habilitacdo do DETRAN/BA (3%);

Declaragdo de que aceita o credenciamento nas condigées estabelecidas neste
Regulamento (7%); (Justificativa acatada parcialmente pela Auditoria).

Declaragdo de capacidade financeira, indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes, com a devida integralizacdo no capital social em valores minimos
necessarios a aquisicao dos equipamentos basicos para o devido funcionamento
da clinica (5%); (Justificativa acatada integralmente pela Auditoria).

Alvara de localizacao e funcionamento (3%); (Justificativa acatada integralmente
pela Auditoria).

Contrato Social ou outro ato de constituicdo previsto em Lei (1%); (Justificativa
acatada parcialmente pela Auditoria).

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ atualizado, com atividades
principais e secundarias voltadas, exclusivamente, para atendimento ao candidato
a CNH (7%);

Certificado de Aprovacdo e Laudo de exigéncia do Corpo de Bombeiros ou
HABITE-SE, com documento oficial informando da inexisténcia de Guarni¢cdo do
Corpo de Bombeiros no local (5%);

Licenca de funcionamento atualizada expedida pelo érgdo competente de
Vigilancia Sanitaria (1%);

. Registro da Clinica credenciada no Conselho Regional de Medicina — CREMEB, e

no Conselho Regional de Psicologia — CRP, atualizados (2%).

podemos observar, nenhum processo estava 100% formalizado, cumprindo

integralmente as exigéncias contidas na Portaria n°1.267/2014 quando do
credenciamento/renovacdo de clinicas. Portanto, a Coordenacdo de Registro e
Fiscalizacdo de Clinicas deixou de apontar e diligenciar as clinicas a respeito destas
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falhas.

Em relacdo as mencionadas falhas, o Diretor Geral, mediante o Oficio n® 539/2018, assim
se manifestou:

Com o objetivo de prestar as informagbes acerca dos apontamentos registrados
por V.Sa., faz-se necessario esclarecer algumas situagbes equivocadas em
relacdo a constancia de determinados documentos nos processos de
credenciamento de clinicas médicas e psicoldgicas de transito.

Verificou-se que constam nos processos as certidoes negativas de débito tributario
(Fazenda), nos ambitos da Unido, Estado e Municipio, o que torna incoerente a

observagao apontada na alinea “a”.

Observa-se que pela literalidade da portaria estdo presentes as expressodes
“Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Federal; Certiddo Negativa de
Débitos para com a Fazenda Estadual; Certiddo Negativa de Débitos para com a
Fazenda Municipal;”, todas descritas no Art. 92 da Portaria DETRAN N.°
1.267/2014, nos incisos XIV ao XVI.

Quanto a alinea “b”, ressalta-se que os documentos considerados ausentes foram
apresentados a época do primeiro credenciamento, como determina a Portaria.
Assim, para fins de renovacdo de credenciamento ndo sdo exigidas a “relacéo,
procedéncia e manuais com instrugcbes de uso dos aparelhos ja adquiridos e
instalados na Clinica em processo de credenciamento, e 0s equipamentos
necessdarios ao exercicio das atividades da clinica a ser credenciada’.

O mesmo critério aplica-se a alinea “c”, pois a comprovagao da propriedade foi
apresentada no curso do primeiro credenciamento, e ratificada quando
apresentada a declaracao de que mantém as condigbes e que aceita os termos do
credenciamento.

A mesma logica de manutencdo dos documentos apresentados a época do
credenciamento foi utilizada, posto que, para aquelas que néo tiveram alterados
seus quadros técnicos, foram mantidos os dados dos empregados das clinicas
médicas e psicoldgicas de transito.

Ressalte-se que orientagcbes e novos procedimentos administrativos de
organizagdo estdo sendo formulados para suprir as auséncias de protocolo
padrdo, considerando também o advento do Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEI), implantado pelo Governo do Estado da Bahia.
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Quanto a alinea “e” verificou-se que constam nos processos as Certidoes
Negativas da Justica Federal (da clinica e proprietarios) e as Certiddes Negativas
da Justica Estadual da Bahia (clinica e proprietarios), nos termos do Art.99, incisos
XVl e XIX.

Em relagdo a alinea “f” ressalta-se que os documentos considerados ausentes
foram apresentados a época do primeiro credenciamento, como determina a
Portaria. Assim, para fins de renovacao de credenciamento ndo sao exigidas a
Escritura ou Contrato de Locacdo do Imével onde esta instalada clinica com firma
reconhecida das assinaturas das partes.

Quanto a alinea “g’, a mesma postura de manutencdo dos documentos
apresentados a época do credenciamento foi utilizada, posto que, para aquelas
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que nao tiveram alterados seus quadros técnicos, bem como, suas escalas de
trabalho foram mantidos os dados dos empregados das clinicas médicas e
psicolégicas de transito.

O apontamento descrito na alinea “h” assemelha-se ao constante a alinea “a” e
carece da mesma congruéncia, visto que, constam nos processos as Certiddes
Negativas das Fazendas, bem como, a integrada do INSS (Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional — PGFN), a da Justica do Trabalho e FGTS. As que nao
apresentaram algumas delas serdao devidamente notificadas para prestar
informacgdes sobre a pendéncia documental.

As alineas “i” e “m” referem-se, respectivamente, ao documento de comprovagao
de inscricdo e comprovacdo de regularidade dos peritos e da quitagdo da
anuidade das clinicas, que pelos registros no DETRAN foram demonstradas por
meio das Certiddes emitidas pelos respectivos Conselhos Regionais de Medicina e
Psicologia. As Certiddes emitidas pelos Conselhos gozam de efeito probatério da
regularidade requerida na Portaria.

A Planta baixa do imével, com descricdo das dependéncias e demais dados
constantes no inciso VI do Art. 92 também s6 sao requeridos no processo de
credenciamento, ndo sendo exigida apresentacdo no momento da renovagao,

“i

considerando o disposto na alinea “j”.

Quanto a alinea “k”, para a comprovacao da quitacao da taxa de poder de policia
referente a renovacao de credenciamento consulta-se o sistema de Tecnologia da
Informacao (TI), substituindo a comprovagéo eletrénica pela apresentacdo de
comprovante de pagamento impresso, ou seja, suprindo a apresentagdo de
documento em papel por informagédo devidamente autenticada no sistema.

Na alinea “I” ressaltou-se a auséncia de data de solicitagao de requerimento, o que
também recai sobre a substituicdo paulatina dos documentos fisicos pelos
eletrnicos. Decerto, a data de entrada ou de protocolizagdao do requerimento tem
que ser registrada no sistema de documentos do DETRAN (DTR DOC), este
altimo que serd substituido pelo SEI. Reputa-se a insercdo dessa data nos
requerimentos como a data do protocolo, que se faz presente nos processos.

No que se refere aos apontamentos descritos na alinea “n”, registra-se que os

subitens “ii”, “iii”, “iv’, “v” sb sédo exigidos no processo de credenciamento, nos
termos do Art.92. Quanto aos subitens “i”, “vi", “vii”, “viii” e “ix”, considerando a
natureza sanavel das apresentacoes, bem como a porcentagem, serdo verificadas

e sanadas as pendéncias.
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Quanto aos itens acima descritos no Iltem “1”, ressalte-se o teor do Art. 10 da
Portaria que dispde o que segue:

Art. 10. Outros documentos poderao ser exigidos, a critério Diretoria de
Habilitagdo do DETRAN/BA, com base nos principios da conveniéncia,
oportunidade e superveniéncia do interesse publico.

Assim, para fins de efeitos probatérios dos documentos requeridos na Portaria o
DETRAN-Ba pode valer-se de outros documentos, nos termos do artigo
supracitado, de modo a atingir a finalidade do ato.

Acatamos as justificativas apresentadas integralmente em relagdo aos itens “a”, “n-iii”’ e
“n-iv”. Em relacao aos itens “b”, “f”, “J", “n-ii” e “n-v”, aceitamos parcialmente, ja que
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estes documentos ndo se encontram presentes nos processos de credenciamento de
novas clinicas, conforme se observa no ANEXO 4.

Nao acolhemos as justificativas apresentas pelo Diretor em relacdo aos demais itens. A
Coordenacado de Registro e Fiscalizagdo de Clinicas ndo estd exercendo o devido
controle na analise documental dos processos das clinicas médicas, de acordo com as
atribuicbes constantes no Regimento Interno, emitindo pareceres favoraveis de
credenciamento e renovagdo as clinicas sem que a formalizagdo documental esteja
totalmente completa.

Recomendacao:

1. Que sejam adotadas pelo DETRAN medidas urgentes a correcao e prevencao das
falhas reveladas pelo presente acompanhamento, sobretudo no tocante as falhas relativas
aos controles internos na analise documental do credenciamento/renovacao das clinicas
médicas.

5.4.4 Processos de credenciamento/renovacao de clinicas com falhas na instrucao.

A auditoria identificou, ao fazer a andlise dos 150 processos de
credenciamento/renovacdo de clinicas, falhas de natureza formal, que podem
comprometer a instrucdo processual. Relacionamos a seguir as falhas encontradas:

a) 85% dos processos continham folhas sem numeracéo ou estavam com numeracao nao
sequencial;

b) 55% dos processos tinham folhas soltas, grampeadas ou com clips e sem numeracao;

c) 43% dos processos estavam sem a data de protocolo.

Registre-se que qualquer processo administrativo de licitagdo, aqui incluimos também o
credenciamento, inicia com a sua devida autuacado, protocolo e numeragdo, conforme
indica o art. 38 da Lei Federal n® 8.666/93. A exigéncia da lei € extremamente (til, ja que
os documentos produzidos e recebidos pelos érgaos publicos no exercicio de suas
atividades séo essenciais para o desenvolvimento processual e clareza nas atividades
administrativas.

A Lei Federal n.? 8.159, de 8 de janeiro de 1991, em seus artigos 12 e 2? indicam a
responsabilidade do poder publico com a gestdo documental:

Art. 12 — E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos
de prova e informacao.

Art. 2° — Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por érgaos publicos, instituicbes de
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carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de
atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o
suporte da informagao ou a natureza dos documentos.

A existéncia de processos com folhas sem numeragdo ou ndo sequencial, soltas ou com
clips, sem data de protocolo, indica que o0s documentos produzidos no
credenciamento/renovacao de clinicas estdo comprometidos. A situacao verificada nao
confere seguranca nem confianga para o exercicio do controle interno nem externo.

O Diretor Geral assim se manifestou sobre este tema por meio do Oficio n® 539/2018:

Considerando os registros apontados relacionados as falhas quanto a “forma”,
pela natureza do vicio, considerando os elementos essenciais do ato
administrativo, trata-se de vicios sanaveis, portanto, passiveis de convalidacao.

Estdo sendo avaliadas e devidamente convalidadas as questdes sanaveis por
Comissao Especial de Avaliagdo e Homologagao de credenciamentos.

Por todo o exposto, ndo resta duvidas que o controle no processo de credenciamento das
clinicas é altamente deficiente, necessitando por parte da Autarquia medidas urgentes e
efetivas para que falhas desta natureza nao voltem a ocorrer.

Alerta-se para o fato de que embora as falhas relacionadas anteriormente sejam de
carater formal, elas podem ensejar irregularidades graves, como é o0 caso de processos
sem folhas numeradas, onde € possivel incluir ou retirar folhas desses processos sem
que tais ocorréncias sejam percebidas, permitindo, com isso, a ocorréncia de fraudes nos
processos.

Recomendacao:

1. Implantacdo e controle efetivo por parte do DETRAN na composicao dos processos,
em obediéncia ao quanto disposto na legislacao pertinente.

5.4.5 Problemas identificados nos documentos de vistorias realizados.

A Auditoria realizou a analise documental de 150 processos de
credenciamento/renovacdo de clinicas e observou que o documento existente nos
processos como relatério de vistoria € um checklist em que sdo apresentados itens onde
se € assinalado com um “sim” ou com um “n&o” se a clinica dispbe de estrutura,
equipamentos e outros itens e se estes sdo adequados ou ndo. Além disso, detectamos
0s seguintes problemas nos relatérios:

a) As vistorias realizadas em 30% dos processos nao tinha identificacao do funcionario do
Detran que a realizou e/ou nem quando foi realizada; e,

b) 5% dos processos nao tinham relatérios de vistorias.
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Nao identificamos nos relatérios a assinatura de responséaveis pelas clinicas atestando as
informacdes apresentadas pelo vistoriador.

Em relacdo a este aspecto, por meio da Solicitacado MA-012/2018, requeremos
esclarecimentos ao Gestor, que respondeu da seguinte forma, mediante o Oficio DG n®
539/2018:

a) Em relacdo a este percentual de 30% dos processos nao conterem a
identificacdo do funcionario ou data da realizacdo, podem acontecer falhas
técnicas dos Coordenadores da Ciretrans, 0os quais sao responsaveis pelas
vistorias técnicas das clinicas do interior, ou da equipe de fiscalizagao das clinicas
da capital.

Apds a presente pontuagao estes técnicos serdo notificados.

[...]

¢) Justificando esta falha em 26% dos processos, e 0s 5% da falta de relatério de
vistorias, ressalta-se que, pela caréncia de profissionais no setor fiscalizador, pela
rotatividade de coordenadores nas Ciretrans e pelo atraso constante dessa
documentacado via malote (tramite via Correio), ndo deve haver penalizagao do
credenciado que apresentou toda a documentag¢do completa em prazo habil para
continuidade de suas atividades.

O Relatorio deve estar preenchido em sua totalidade com a identificagdo do vistoriador e
a data da realizag&o da vistoria, sob o risco do documento ser considerado apdcrifo. Além
disso, o controle interno tem que se certificar de que no processo o relatério de vistoria
esteja presente.

Recomendacao:

1. Revisar os relatérios produzidos nas vistorias, retornando ao vistoriador se detectar
possiveis falhas em sua identificacao e data;

2. Colocar um campo no relatério de vistoria que contenha a assinatura e data de um
representante da clinica para que o mesmo certifique de que a vistoria foi realizada; e,

3. Verificar se nos processos de credenciamento/renovagéo de clinicas foram encontrados
os relatorios de vistoria.

5.4.6 Liberacao de clinica para atendimento ao publico antes da realizacao de
vistorias.

A vistoria é realizada tanto no ato de credenciamento, conforme Paragrafo Unico, art. 9°,
Portaria n® 1.267/2014, quanto na renovacao do credenciamento, conforme § 29, art. 6°,
Portaria n® 1.267/2014. As vistorias sao realizadas por funcionarios da Coordenagao de
Saude e também por funcionarios das Ciretrans designados para tal fim.

A auditoria ao fazer a analise documental dos 150 processos de clinicas, verificou que em
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26% dos processos o Detran liberou as Clinicas para atendimento ao publico antes da
realizacao de vistorias.

Requeremos, por meio da Solicitagdo MA-012/2018, esclarecimentos a respeito deste
assunto. Por intermédio do Oficio DG n® 539/2018, o Gestor assim se manifestou:

b) e c) Justificando esta falha em 26% dos processos, e 0s 5% da falta de relatério
de vistorias, ressalta-se que, pela caréncia de profissionais no setor fiscalizador,
pela rotatividade de coordenadores nas Ciretrans e pelo atraso constante dessa
documentacdo via malote (tramite via Correio), ndo deve haver penalizagdo do
credenciado que apresentou toda a documentag¢do completa em prazo habil para
continuidade de suas atividades.

O Gestor deve prover de toda a estrutura necesséaria para que a vistoria ocorra o mais
rapido possivel. Além disso, a vistoria € importante porque verifica se a clinica esta em
condicdes de realizar atendimentos médicos e psicoldgicos, conforme condi¢des previstas
na legislacdo. Portanto, ndo é possivel liberar uma clinica sem ter sido realizada a
vistoria.

A respeito deste tema, os representantes das clinicas relataram o seguinte:

Considero de bastante importdncia as vistorias realizadas nos
credenciamentos/renovagbes, pois estas permitem avaliar se as clinicas tém
condigées de funcionar com eficiéncia. (Representante de Clinica, 05/10/18, as
16:53).

Acho super importante a vistoria das clinicas anualmente para ser avaliado a infra
estrutura que estas oferecem. (Representante de Clinica, 05/10/18, as 12:29).

Recomendacao:

1. O DETRAN deve prover toda a estrutura necessaria para que a vistoria se realize apds
a clinica apresentar a documentagdo para credenciamento/renovagdao e nao permitir
atendimento pelas clinicas antes da realizacao das vistorias.

5.4.7 Divergéncias entre o endereco apresentado na planilha do sistema de
cadastro das clinicas do DETRAN e o constante dos processos documentais.

Identificamos em 35 clinicas, conforme ANEXO 5, que havia divergéncias entre o
endereco informado nos processos documentais das clinicas e o constante na planilha do
sistema de cadastro das clinicas do DETRAN, fornecido a auditoria pela Diretoria de
Habilitacdo, atendendo as Solicitacoes MA-001/2018 e MA-003/2018.

Apoés solicitacao feita para a apresentacao de esclarecimentos, por meio de Oficio DG n®
539/2018, assim o gestor se pronunciou

A inconsisténcia apontada quanto a discrepancia dos enderecos cadastrados
deve-se ao fato da insercao destes ser manual e passiveis de falha humana. Apds
o presente apontamento ja foram realizadas corre¢des no sistema.
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O Gestor acata a falha apresentada, indicando correcdes no sistema. Caberao as futuras
auditorias se realmente foram processadas as devidas correcdes.

Recomendacao:
1. Corrigir e atualizar as informacdes dos enderecos das Clinicas no sistema de cadastro.

5.4.8 Divergéncias de informacoes entre o municipio constante na planilha do
sistema de cadastro de Médicos e Psicologos e aquele onde esta localizada a
Clinica onde o profissional trabalha.

No § 5% Art. 18, Resolugédo n® 425/2012 do Contran, diz que “Os 6érgdos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal deverdo remeter ao DENATRAN,
anualmente, a relacdo dos profissionais médicos e psicélogos credenciados com seus
respectivos certificados de conclusdo dos cursos exigidos por esta Resolugcdo”. Por meio
da Solicitacao MA-005/2018, requeremos a disponibilizagdo desta relagdo. O Diretor de
Habilitacao mediante a Cl n® 031/2018 informou o seguinte:

A Resolugao 452 do Contran foi elaborada e publicada em 2012. Desde entdo, em
2014, foi incluida na BCA-Base de Condutores Ampliada, do Denatran, o registro
das Clinicas de Transito, com seus respectivos Peritos Médicos e Psicélogos.
Assim, a relacdo de que trata a resolugao esta disponivel ON LINE, para aqueles
orgaos. De toda forma, a referida relagéo, fornecida pela CTI, segue em anexo.

De fato, foi enviada a Auditoria em planilha excel uma relagdo contendo uma lista com
687 nomes de médicos e psicologos. Apds a analise documental de 150 processos,
verificamos divergéncias entre o municipio cadastrado no sistema como sendo o local
onde reside o médico e o psicélogo e o municipio onde esta localizado a clinica onde o
profissional presta o servico, conforme ANEXO 6. Vale ressaltar que sé levamos em
consideracao distancias superiores a 100 km entre residéncia e local de trabalho,
conforme determina o inciso VI, artigo 17, Portaria n® 1.267/2014:

Art. 17. O pedido de cadastramento de médicos e/ou psicélogos para prestacao de
servicos as clinicas credenciadas devera ser feito pelos proprietarios ou
representante legal da clinica ao Coordenador de Saude do DETRAN/BA,
mediante requerimento por escrito, acompanhado dos seguintes documentos:

[...]

VI — Comprovante de residéncia, cuja distancia ndo ultrapasse a 100 (cem) km do
local de trabalho.

O gestor, por meio do Oficio DG de n® 539/2018, respondeu 0 que segue:

O Sistema RENACH considera apenas as distancias entre clinicas, conforme o
Art. 19 da multicitada Portaria.

Art. 19 Desde que haja disponibilidade de tempo e compatibilidade de
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horario, o médico ou psicélogo cadastrado podera prestar servigco, no
maximo, em duas clinicas, contanto que a distancia entre elas nao
ultrapasse 100 (cem) km.

Quando esta distancia € ultrapassada o sistema apresenta uma critica, de forma
automatica, impedindo o cadastro destes profissionais.

A Coordenacdo de Tl do DETRAN ja foi acionada para sanar tal critica e as
clinicas serao devidamente notificadas para corregao.

O Gestor informa que esta tomando as devidas providéncias para sanar a falha
identificada. Caberdao as futuras auditorias verificar se realmente foram realizadas as
devidas correcoes.

Recomendacao:

1. A Coordenacéo de Tl do DETRAN deve sanar a critica automatica no sistema RENACH
referente a distancia que ultrapassar os 100 Km, impedindo o cadastro dos médicos e
os psicélogos;

2. Efetivar a notificagao das clinicas para correcao da divergéncia na informacao referente
ao municipio.

5.4.9 Médicos e Psicologos nao cadastrados no sistema do DETRAN.

A auditoria detectou que alguns profissionais que prestam servicos as clinicas nao foram
localizados na relagdo enviada através da Cl n® 031/2018 em 27/08/2018 e em arquivo
por e-mail em 28/08/2018 pela Diretoria de Habilitacdo do DETRAN, com o arquivo do
cadastro de médicos e psicologos, conforme relacionado a seguir:

Tabela 06 — Relacdo de Médicos e Psicélogos ndo cadastrados no Sistema

Nome Especialidade Clinica Cidade
Tarita Idma Batalha de Mattos Médica Clinica Especializada do Transito da Amargosa
Vieira Bahia
Flor Maia Khoury Hedaye Psicéloga Clinica Benevides Muniz Ltda Juazeiro
Inara Francinete Bastos e L Clinica Trés Irmaos de Psicologia e ~
Silva Santos Psicologa Medicina Ltda. Santo Estevao
Luciana Teixeira de Almeida Psicologa CLIMAR Clinica de Amargosa Ltda. Amargosa
Sandra Regina Costa Santos Psicologa Psicosaj Atendimento Médico e| Santo Anténio de Jesus

Psicoldgico

Fonte: Coordenacéo de Tecnologia da Informagédo — CTI do Detran.

Em resposta, por meio do Oficio n® 539/2018, o Gestor informa que as peritas Tarima
Idma Batalha de Mattos Vieira e Inara Francinete Bastos e Silva Santos ndo tém acesso
ao sistema, pois sao responsaveis técnicas pelas clinicas. Quanto as demais peritas, 0
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Gestor expressa que elas foram cadastradas nas clinicas informadas na tabela.

Nos processos de credenciamento/renovacao das clinicas Especializada do Transito da
Bahia e Trés Irmaos de Psicologia e Medicina Ltda. constam que as peritas Tarita e Inara
prestam servicos como examinadoras. Se Sd0 apenas responsaveis técnicas pelas
clinicas, houve o erro no momento da apresentacao da informacao por parte das clinicas
quando da entrega da documentacdo de credenciamento/renovacdo e o DETRAN néo
verificou se tais informacgdes prestadas eram verdadeiras ou ndo, caracterizando falha de
controle interno.

Em relacdo as demais peritas, a auditoria ndo entende como elas estdo desenvolvendo as
suas atividades sem estarem inseridas no sistema, ja que pela informacao do Gestor, elas
foram cadastradas nas clinicas apds constatacao da auditoria, o que contraria o Artigo 18
da Portaria n® 1.267/2014 que diz:

Art. 18. O médico ou psicologo somente podera iniciar suas atividades junto a(s)
clinica(s) credenciadas ap6s autorizagdo do DETRAN-BA.

Recomendacao:

1.Proceder ao recadastramento de todos os peritos relacionados como examinadores nas
clinicas, a fim de evitar que falhas como estas ocorram.

5.4.10 Médicos e Psicologos que prestam servicos as clinicas vinculados aos
servicos publicos estadual e municipal.

A partir do cruzamento de dados do Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH), do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA) fornecido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios e da relacdo de Médicos e Psicologos que prestam servicos as clinicas,
extraida da base de dados do Sistema do DETRAN, a auditoria identificou 233
ocorréncias que envolvem a prestagao de servicos de Médicos e Psic6logos as clinicas e
que ao mesmo tempo sdo servidores publicos, conforme podemos visualizar no ANEXO
7. Esse fato contraria o inciso lll, artigo 63, Portaria n® 1.267/2014, que diz:

Art. 63. E vedado ao credenciado:

[..]

Il - manter no estabelecimento, a titulo de contratacdo/prestacdo de servicos,
servidores publicos em atividade; (Grifo nosso).

Registre-se que o art. 125 da Lei Estadual n° 9.433/2005 veda ao agente politico e ao
servidor publico de qualquer categoria, natureza ou condicdo celebrar contratos com a
Administracao direta ou indireta, por si ou como representante de terceiro, sob pena de
nulidade, ressalvadas as excegoes legais.
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O Gestor, por meio do Oficio DG n? 539/2018, informou que:

A regulamentacao aprovada pela Portaria n.® 1.267/2014 é bem explicita quanto
as suas exigéncias e obrigagdes tanto da pessoa juridica, quanto dos profissionais
que compdem o corpo de seus profissionais peritos.

[..]

Como o Sistema RENACH nao faz essa critica, apos a informagao através do
Anexo lll, elaborado por esse Egrégio TCE/BA solicitando as devidas informagoes,
o DETRAN/BA promovera o exercicio da ampla defesa aos indicados para prestar
declaragdo de responsabilidade, oportunidade esta em que as Clinicas
credenciadas serdo convocadas a apresentar o respectivo documento assinado
em conjunto com o Perito responsavel.

Se ndo atendida a referida solicitacdo o DETRAN-BA aplicara as medidas
cabiveis, até que a exigéncia seja sanada, conforme previsto no art. 52 da Portaria
1.267/2014, ou se persistir a desconformidade com a norma, aplicar-se-a o
cancelamento do credenciamento, nos termos do Art. 69, inciso IV da norma.

O Gestor informa que esta tomando providéncias para averiguar a situagao apontada pela
auditoria e que aplicara as sancdes necessarias para sanar a falha constatada. E cedico a
irregularidade da prestacao de servigos as clinicas de médicos e psicologos vinculados
aos servicos publicos estadual e municipal devido a vedacado taxativa no art. 63 da
Portaria n? 1.267/2014 e no art. 125 da Lei Estadual n° 9.433/2005, afrontando os
principios constitucionais da moralidade, isonomia, da probidade administrativa e da
impessoalidade.

Registre-se, ainda, que o art. 69 da Portaria n?1.627/2014 dispbe a sancado de
cancelamento do credenciamento, nos seguintes casos:

Art. 69. O credenciamento serd Cancelado:

| - quando da inadequacao dos servicos prestados na avaliagdo psicologica e
médica, sob qualquer aspecto técnico, moral, ético ou legal, da clinica ou do
profissional envolvido no fato;

Il - quando a clinica credenciada for reincidente na pratica de infragcdo sujeita a
aplicagéo da penalidade de suspensao;

Il - quando da pratica de infragcdo penal ou conduta moralmente reprovavel
atribuiveis aos seus proprietarios, diretores, médicos ou psic6logos, decorra, de
alguma forma, incompatibilidade para o exercicio da atividade ora disciplinada;

IV - quando a clinica credenciada infringir o disposto nos incisos XVIl, XXIil,
XXXIIl e XXXIV do artigo 62, e nos incisos de | a Xll do artigo 63, hipotese da
qual decorrera impossibilidade de atuacdao dos profissionais médicos e
psicologos responsaveis pela infracdo em outras clinicas credenciadas,
ressalvado o direito a reabilitacdo nos termos do artigo. (Grifo nosso).
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Recomendacao:

1. Apurar e sanar a irregularidade apontada pela Auditoria referente aos médicos e
psicélogos que prestam servigos as clinicas vinculados aos servigos publicos estadual e
municipal;

2. Sancionar as Clinicas responsaveis em observancia ao artigo 69, inciso IV da Portaria
n21.267/2014.

5.4.11 Sécios de Clinicas credenciadas que possuem vinculo com o Estado.

A Auditoria realizou o cruzamento de dados ao Sistema Integrado de Recursos Humanos
(SIRH), do Cadastro dos Sécios de Empresas fornecido pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e da consulta as Clinicas credenciadas pelo DETRAN e identificou 37
ocorréncias de sécios de clinicas que possuem vinculo com o Estado, conforme Anexo 8,
contrariando o art.125 da Lei n® 9.433/2005 e inciso X| do art. 176 da Lei n° 6.677/1994,
que dizem:

Lei n® 9.433/2005:

Art. 125 — E vedado ao agente politico e ao servidor publico de qualquer categoria,
natureza ou condi¢do, celebrar contratos com a Administragdo direta ou indireta,
por si ou como representante de terceiro, sob pena de nulidade, ressalvadas as
excecgoes legais.

Lei n® 6.677/1994:

Art. 176 — Ao servidor € proibido:
[..]

XI — transacionar com o Estado, quando participar de geréncia ou administragao
de empresa privada, de sociedade civil, ou exercer comércio;

O Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 000044/2018, Processo n°
TCE/009169/2016, também contesta a contratacdo de empresas que tenha soécios
servidores publicos e ainda ressalta:

A pratica de contratar empresas de propriedade de servidores publicos para
prestar servico ao Estado, mesmo que precedida de qualquer forma de licitacao,
ainda que por credenciamento, configura ofensa a principios Constitucionais que
regem a Administragdo Publica, bem como aos dispositivos legais atinentes ao
tema. (Grifo nosso).

O MPC, no referido parecer, menciona a vedacdo do art. 18 da Lei Estadual n°
9.433/2005 acerca da contratacao de servidor ou dirigente de érgao contratante, que
assim dispde:
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Art. 18 — Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo, da execugéo
de obras ou servigos e do fornecimento de bens a eles necessarios:

lll — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacao

§3° — Considera-se participacéo indireta, para os fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou de parentesco até o 3° grau entre o autor do projeto,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos
e obras, incluindo-se o fornecimento de bens e servigos a estes necessarios.

Aduziu, ainda, o MPC sobre o posicionamento de Marcal Justen Filho, que leciona:

Também ndo podem participar da licitagcdo o servidor ou dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. Também se proibe a
participagdo de empresas cujos sbécios, administradores, empregados,
controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos 6rgaos contratantes. Essa
vedacao reporta-se ao principio da moralidade, sendo pressuposto necessério da
lisura da licitacdo e contratagdo administrativa. A caracterizacdo de participacdo
indireta contida no § 3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do 6rgéo.

A respeito deste assunto, o Gestor informou, por meio do Oficio DG n® 539/2018, o

seqguinte:

Nos mesmos moldes do ltem “7” do relatério, os socios das Clinicas Credenciadas
pelo DETRAN-BA também serdo convocados a fazer a comprovagdo de
inexisténcia de impedimento, sob responsabilidade das penalidades legais, de que
nao compdem o quadro de Servidores Publicos.

Serdo oportunizados aos sécios componentes da pessoa Juridica credenciada a
ampla defesa, em prazo especifico para apresentar declaracdo de
responsabilidade, na qual atestardo que nado fazem parte do quadro de
funcionalismo publico, sendo que na sua auséncia em atestar as afirmagoes,
serdo tomadas as providéncias previstas nos arts. 52 e 69 da Portaria DETRAN
n.2 1.267/2014.
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O Gestor, mais uma vez, informa que esta tomando todas as providéncias necessérias
para apuragao dos fatos levantados pela auditoria e que serdo aplicadas medidas que
forem necessérias para sanar a falha apontada pela auditoria.

Apesar da justificativa apresentada pelo Gestor, registre-se que a pratica de contratacéo
de socios de clinicas credenciadas que possuem vinculo com o Estado € irregular e ilegal
por estd vedada na legislacao pertinente, além de afrontar os principios constitucionais da
isonomia, da moralidade, da probidade administrativa e da impessoalidade. Sao pessoas
impedidas de contratar com o poder publico: proprietarios de empresa e de comércio ou
participagdo em sociedade, servidores efetivos, cargos em comissdo e funcgdes de
confianca.

Cabe destacar trecho do estudo técnico sobre o tema realizado pela UNIRIO? em
comento do disposto no art. 92, da Lei n® 8.666/1993 referente a vedacao a contratacao
de servidores publicos pelo Estado:

[...]

Em relagcdo aos cargos comissionados e as fungdes de confianga, temos como
aplicavel a regra contida no art. 92, inciso lll, da Lei de Licitagdes. O impedimento
de participagdo em licitagdo, ou na execucdo da obra ou servico e do
fornecimento de bens, é aplicavel ao servidor ou dirigente do 6rgao ou entidade
contratante, que no caso especifico seria a municipalidade. Dai porque néo se
pode admitir que o servidor publico, seja ele efetivo ou ocupante de cargo em
comissdo/fungdo gratificada, firme contratos com o poder publico. Se esta
impedido até mesmo de participar da licitagdo, ndo pode firmar contrato com o
6rgao publico contratante.

De outro lado, note-se que a vedagéao diz servidor ou dirigente, ndo dizendo se
efetivo ou comissionado (ou funcdo de confianga). Tem-se, portanto, que o
vocabulo utilizado pelo legislador é de amplitude tal que seja capaz de abranger
nao somente os cargos em comissado e fungdes de confianga, como também os
servidores efetivos. Quisesse fazer distingdo entre os efetivos e aqueles
ocupantes de cargo em comissao, certamente traria especificado dentro do corpo
da lei essa diferenciacdo. Nao o fez, devendo o impedimento estender-se a todos
0s servidores, sejam comissionados ou efetivos, inclusive aqueles que exercem
funcao de confianca.

Recomendacao:

1. Apurar, 0 mais breve possivel, e rigorosamente as irregularidades referentes a
existéncia de sbécios de clinicas credenciadas com vinculo com o Estado em
observancia a vedacao expressa e taxativa em lei aplicando, efetivamente, as sancoes
cabiveis.

2 http://www.unirio.br/gecon/outros/ESTUDO%20TECNICO%20-%20PESSOAS%20IMPEDIDAS%20DE%20CON-
TRATAR.pdf.
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5.4.12 Cadastro de Médicos e Psicologos com nomes duplicados

Verificamos que na relagdo enviada através da Cl n® 031/2018 em 27/08/2018 e em
arquivo por e-mail em 28/08/2018 pela Diretoria de Habilitacdo do Detran para esta
auditoria, apresentaram nomes duplicados, de acordo com a tabela a seguir:

Tabela 07 — Relacédo de Psicélogos duplicados no Sistema

Nome Tipo Perito Municipio Data Inclusao

Claudia da Silva Santos Psico6logo Aracatu 18/04/18
Claudia da Silva Santos Psico6logo Feira de Santana 18/04/18
Fabiana Magalhdes Muritiba Psico6logo Antas 17/03/14
Fabiana Magalhdes Muritiba Psico6logo Feira de Santana 17/03/14
Mariana Brito de Assis Moura Psico6logo Salvador 14/06/16
Mariana Brito de Assis Moura Psico6logo Salvador 08/08/16
Patricia Souza Santos Psico6logo Antas 09/04/15
Patricia Souza Santos Psico6logo Feira de Santana 09/04/15
Rafaella Santos Boaventura Psico6logo Antas 09/04/15
Rafaella Santos Boaventura Psico6logo Feira de Santana 09/04/15

Fonte: Coordenagao de Tecnologia da Informagdo — CTI do Detran.

O Gestor apresentou, mediante Oficio DG n® 539/2018, os seguintes esclarecimentos:

De acordo com a CTI, esta duplicidade deve-se ao fato de na listagem terem sido
considerados também os excluidos. O perito foi excluido e cadastrado novamente.

Segundo o Gestor, atendendo a Solicitacdo n? MA-005/2018, item 2, através da Cl n®
031/2018, a relacdo de peritos das clinicas médicas credenciadas esta disponivel on line
na BCA — Base de Condutores Ampliada, do Denatran, a qual foi obtida a lista de peritos
pela Coordenacéo de Tecnologia da Informacédo — CTl do Detran e fornecida a auditoria.
Se é um sistema on line, ndo deveria existir duplicidade de nomes na citada relagao.

Cabe ressaltar que o Gestor informa também que as situagdes de duplicidade foram
resolvidas no sistema, no entanto, ndo apresentou documentacdo comprobatoria,
cabendo as futuras auditorias verificarem se realmente esta falha foi sanada.
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5.4.13 Taxa de Renovacao/Credenciamento cobrada pelo DETRAN-BA bem superior
ao de outros Estados.

A Auditoria verificou que a taxa de Credenciamento/Renovacao paga pelas Clinicas é de
R$2.600,00, valor bem superior em relacdo aqueles pagos em outras unidades da
federacao, conforme apresentado na tabela seguinte:

Tabela 08 — Percentual a maior de taxa de credenciamento das Clinicas cobrado pelo DETRAN/BA

% A Maior Cobrado pelo

Estado Valor Credenciamento/Renovacao DETRAN/BA
Para 998,13 160,49
Minas Gerais 637,27 307,99
Sergipe 341,76 660,77
Amapa 1.122,10 131,71
Rondb6nia 836,64 210,77
Acre 569,21 356,77
Tocantins 250,00 940,00
Piaui 365,19 611,96
Maranhao 625,00 316,00
Rio Grande do Norte 400,00 550,00
Roraima 880,00 195,45
Distrito Federal 352,00 638,64

Bahia 2.600,00 -

Fonte: Sites dos Detrans.

Verifica-se que a taxa de credenciamento cobrada pelo DETRAN/BA é superior em 940%
em relagdo a taxa cobrada pelo DETRAN/TO e 638,64% em comparacgao a taxa cobrada
pelo DETRAN/DF. Vale ressaltar que o valor cobrado de renovacgao/credenciamento até
julho de 2015 era de R$125,00. Em resposta a Solicitacdo MA-012/2018, o Diretor Geral,
mediante o Oficio DG n°® 539/2018, informou o seguinte:

O fundamento legal para a cobranga das Taxas de Poder de Policia e pela
Prestacdo de Servicos encontra-se nas Leis Estaduais n.® 11.631/2009 e n.°
13.816/2017.

Ressalte-se, o anteprojeto elaborado no ano de 2017, de iniciativa do Governador
do Estado, que por meio da Casa Civil o remeteu para a Assembleia Legislativa,
que o aprovou, sendo esta Lei sancionada e publicada na data de 22 de dezembro
de 2017, sob o n.2 13.816/2017.

O Gestor nao respondeu a auditoria o que lhe foi questionado a respeito das diferengas
de valores cobrados pelo credenciamento e renovacao de clinicas no estado da Bahia em
relacdo as outras unidades de transito no pais. Também nao explicou o aumento entre
julho de 2015 até hoje de mais de 1.900% nestas taxas.
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Os representantes das clinicas se manifestaram dessa maneira em relagéo ao valor
cobrado pelo Detran para a renovagao/credenciamento:

a) aproximadamente 52% dos representantes das clinicas discordam que o valor cobrado
pelo Detran para o Credenciamento/Renovagdo da Clinica € justo e os critérios
utilizados para o aumento anual sdo transparentes; e,

b) apenas 11% concordaram totalmente que o valor cobrado pelo Detran € justo e os
critérios utilizados para o aumento séo transparentes.

Ademais, os representantes das clinicas se manifestaram a respeito deste assunto, sobre
o qual destacamos as seguintes declaracoes:

Valores que s@o cobrados para renovagao das clinicas, até maio de 2015 seguiam
0s reajustes estabelecidos pelo governo, de acordo com o indice inflacionario. De
julho de 2015 até 2018, houve aumentos sem justificativas e sem
transparéncia. O Gltimo reajuste foi para R$ 2.600,00. (Representante de Clinica,
05/10/18, as 11:15).

A taxa cobrada pelo Detran para renovagao do credenciamento é excessiva, tendo
sido elevada de forma brusca e abusiva, sem qualquer justificativa. Em 2011 o
valor era R$98,00; até julho de 2015 custava R$125,00. A partir de entao foi
reajustado para R$2.162,00 e atualmente custa R$2.600,00.” (Representante de
Clinica, 13/10/18, as 14:04).

O que explica a evolucao dos valores cobrados pelo Departamento como taxa de
credenciamento/renovagao? mar/2015=123,00, jul/2015=2.172,00, 2016=2.397,00,
2017=2.557,00 e 2018=2.600,00.(Representante de Clinica, 08/10/18, as 11:34).

O aumento do valor da renovagao do credenciamento também aumentou bastante
e devido essas problematicas ficou muito pesado para as clinicas. (Representante
de Clinica, 11/10/18, as 11:28)

O DETRAN deve atualizar a taxa de credenciamento a um valor acessivel, em
observancia ao indice inflacionario. O valor atualmente cobrado da taxa de
credenciamento é excessivo, tornando um cerceamento as clinicas de efetivar o seu
credenciamento devido a alta oneracao que lhes € imposta pela Autarquia, haja vista ser o
valor da taxa o maior cobrado no pais sem justificativa plausivel.

Recomendacao:

1. Atualizar a taxa de credenciamento a um valor acessivel, em observancia aos indices
inflacionarios divulgados por 6rgéao oficial;

2. Que o DETRAN apresente um estudo criterioso que justifique a majoragdo em mais de
1.900% da taxa de credenciamento desde 2015.
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5.4.14 Demora na Publicacdo no DOE da renovacdao do credenciamento das
Clinicas.

A auditoria verificou que ha uma demora na publicacdo da Portaria de renovagao do
credenciamento das clinicas. Conforme se observa no ANEXO 9, ha renovagdes que
demoraram mais de um ano para publicagdo do ato, que é de competéncia exclusiva do
Diretor Geral, conforme § 62, art. 28, da Portaria n® 1.267/2014.

A publicacdo do ato de renovacéao/credenciamento pelo Diretor Geral no Diario Oficial da
publicidade a populagéo e, a partir dai, a clinica estara apta para a realizacdo dos exames
médicos e psicolégicos com o candidato a Carteira Nacional de Habilitacao (CNH).

O Gestor, por meio do Oficio DG n? 592/2018, de 09/11/2018, esclarece:

Diante do apontamento registrado por esse Tribunal, preliminarmente, ressalta-se
que no setor responsavel pelo recebimento dos processos houve caréncia de
profissionais, fato este reconhecido e impulsionado até o Chefe de Estado.

Para remediar tais caréncias, o DETRAN-BA vem atuando reiteradamente junto a
Secretaria da Administracdo, remetendo o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos do Departamento Estadual de Transito, e provocando a contratagao
em Regime Especial de Direito Administrativo. Esta Ultima selecionou profissionais
tanto para capital como para o interior. Assim, quanto ao quadro de servidores,
gradativamente, a questao esta sendo remediada.

Outro fato considerado é a rotatividade de Coordenadores nas Unidades
Descentralizadas do DETRAN-BA, por serem cargos de livre nomeacao e
exoneracao a permanéncia dos mesmos nas coordenacdes e chefias passa pelos
critérios de oportunidade e conveniéncia, o que justifica a mencionada
rotatividade.

Por fim, é necessario ressaltar o atraso da documentacgéo relativa aos processos
via malote (tramite via Correio), tanto pelas Unidades Descentralizadas, como
pelas empresas credenciadas quando respondem notificagbes e diligéncias, que
somadas a precariedade dos servigos prestados pelos Correios demonstra uma
quebra na celeridade da tramitacdo dos processos.

Quanto a questdao acima descrita, vale dizer, o DETRAN-Ba esté integrado ao
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) que viabilizara a tramitagdo em tempo
real, assim que completamente implantado na capital e no interior do Estado, bem
como, oportunizard o acesso externo as empresas credenciadas para fins de
remessa de documentos.

Portanto, considerando a demora como Unico vicio, a publicidade inerente aos
atos administrativos foi preservada, ratificando a validade dos credenciamentos.

As justificativas apresentadas pelo Gestor seriam plausiveis se afetassem a totalidade
dos 150 processos analisados pela auditoria, 0 que ndo aconteceu. Foram 32 processos
com publicacéo superior a 100 dias apds a entrada do requerimento de renovacgao pelas

clinicas, sendo que 22 destes estavam com publicagdo superior a 180 dias, conforme
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podemos observar no ANEXO 9. Com todas as dificuldades existentes de pessoal,
protocolo e correios, ndo € admissivel se passar mais de seis, sete, oito meses e até mais
de um ano sem se publicar no DOE ato de renovagédo das clinicas em prejuizo do
principio da transparéncia.

A respeito desta demora na publicacdo do ato de renovagao/credenciamento das clinicas,
assim se pronunciaram alguns dos seus representantes:

Ao Renovar a Clinica demora na publicacdo do diario oficial. (Representante de
Clinica, 09/10/18, as 11:08)

Estamos com dificuldades de ter a clinica publicada no diario oficial no ato da
renovacgao. (Representante de Clinica, 04/10/18, as 13:20)

Dificuldade e demora muito grande para fazer a publicacdo da renovacao de
credenciamento da clinica, no diario Oficial. (Representante de Clinica, 04/10/18,
as 13:21)

Recomendacao:

1. Publicar tempestivamente, no DOE, a renovagao do credenciamento das Clinicas.
2. Adotas medidas efetivas para o fortalecimento do controle interno;

5.4.15 Quadro de pessoal na Coordenacao de Saude — CAS do DETRAN composto,
preponderantemente, por cargos comissionados, cedidos por outros 6rgaos e por
REDA.

A Coordenacao de Saude — CAS ¢é a unidade responsavel do DETRAN pela superviséo,
acompanhamento e fiscalizacdo de todas as atividades médicas e psicoldgicas relativas a
Carteira Nacional de Habilitacdo. Para desenvolver suas atividades, a Coordenacao de
Saude conta com o seguinte quadro de pessoal:

Tabela 9 — Quadro de Pessoal da Coordenacéo de Saude

| FORMA DE CONTRATAGAO LOTACAO QUANTIDADE
Cargo Comissionado Coordenagao CAS 02
Cargo Comissionado Coordenagéo Registro e Fiscalizagdo (CCRF) 01
Cargo Comissionado Setor Médico 03
REDA Coordenagéo Registro e Fiscalizagdo (CCRF) 02
REDA Setor Médico 05
Terceirizada Setor Médico 02
Cedido Outros Orgaos Coordenagao Registro e Fiscalizagao (CCRF) 01
Cedido Outros Orgéos Setor Médico 02
Efetivos Setor Médico 10
Total 28

Fonte: Arquivo em Excel encaminhado por e-mail pela Coordenagéo de Saude — CAS .
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Em relacdo ao quadro de pessoal apresentado na tabela anterior, verificamos que dez
funcionarios sao cargo efetivo do DETRAN, sendo sete médicos, uma psicéloga e dois
administrativos. Quanto aos demais funcionarios, seis sdo cargos temporarios, sete
REDA, dois terceirizados e trés cedidos por outros érgaos, o que é temerario, haja vista a
possibilidade de alterac6es na gestdo da Autarquia ou mesmo na conjuntura da politica
estadual, as quais provoquem mudancas na composicdo do quadro de pessoal. Tais
conhecimentos tenderado a perder-se em consequéncia da saida dos funcionarios que nao
tém vinculo permanente com o Estado, podendo redundar em "solucdo de continuidade"
do gerenciamento estratégico e operacional da Coordenacgao de Saude.

Uma consequéncia direta e objetiva de uma provavel reconstituicdo do quadro de pessoal
seria a necessidade de capacitacdo dos novos funcionarios, qualquer que seja a natureza
do vinculo contratual através do qual venham a ser preenchidas as vagas. Agregue-se a
esse fator o tempo necessario a viabilizacdo operacional dessa atividade, acrescendo-se,
ainda, os custos financeiros para a sua realizagédo pelo Estado.

Além disso, observamos que a Coordenacdo de Registro e Fiscalizacdo — CCRF, é
composta por quatro funcionarios, nenhum pertencente ao quadro do DETRAN. A seguir,
as atribuicdes da CCRF, previstas no Regimento Interno:

1. emitir laudo técnico quando da celebracdo de credenciamentos com
clinicas médicas e/ou profissionais médicos e psicélogos autbnomos;

2. capacitar tecnicamente as clinicas, médicos e psic6logos credenciados
pelo DETRAN, na capital e no interior;

3. inspecionar as atividades técnicas desenvolvidas pelas clinicas, médicos
e/ou psicologos credenciados, visando o cumprimento do disposto na
legislagdo em vigor;

4. propor punicdes para os credenciados que nao observarem as
exigéncias legais do credenciamento;

5. compor a comissao especial para julgar os candidatos portadores de
deficiéncia fisica, quando da prova de direcao veicular;

6. avaliar, sistematicamente, os recursos técnicos utilizados pelos
credenciados, para a avaliagdo médica e psicoldgica dos candidatos a
Carteira Nacional de Habilitagdo ou condutores, realizando as
modificagbes que se fizeram necessarias.

Portanto, a quantidade inadequada de servidores aliada a alta rotatividade dificulta o
desenvolvimento das atividades necessarias para desempenhar todas as atribuigcdes
previstas no regimento interno. Sobre este aspecto, os representantes das Clinicas
fizeram criticas quanto ao atendimento, através de respostas a pesquisa quantitativa
realizada pela auditoria:

A Coordenagdo de Saude reforgar seu quadro de Pessoal para dar vazédo as
demandas que lhe sdo direcionadas. Muitas vezes o tempo de resposta é
demorado em funcdo do alto volume de trabalho. (Representante de Clinica,
27/09/18, as 17;17).
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O atendimento do Detran esta péssimo, dificilmente conseguimos resolver um
problema, telefone ndo funciona e e-mail quase nao respondem. Funcionarios
arrogantes que nos atendem mal, precisa ser feita uma reciclagem para
atendimento, os mesmos estdo despreparados para trabalhar com o publico.
(Representante de Clinica, 04/10/18, as 16:15).

Dificuldade muito grande de comunicagéo, por via telefénica ou por e-mail, com a
CAS e com o setor de Credenciamento/Renovacao de clinicas. As clinicas do
interior ficam prejudicadas. (Representante de Clinica, 04/10/18, as 13:21).

Ja tive dificuldades para receber orientagbes ou esclarecimentos de
procedimentos quando surgem duavidas. Dificil atenderem o telefone e nunca
consegui falar com o médico responsavel no setor. (Representante de Clinica,
05/10/18, as 11:41).

O que temos de ressaltar é a dificuldade que nos do interior temos em conseguir
falar na coordenagdo de saude. Os contatos via telefone sdo impossiveis. Ja
ficamos mais de 15 dias ligando diariamente em horarios diversos sem éxito.
Nunca atendem. A outra opg¢a@o que é enviar email, € menos pior, porém a demora
para receber um retorno é de no minimo uma semana. No nosso ponto de vista
isso & uma falta de respeito com os profissionais. (Representante de Clinica,
20/09/18, as 10:59).

Gostaria de salientar que ndo conseguimos contato via telefone com o setor de
salde, o que dificulta muito o contato clinica/Detran. (Representante de Clinica,
09/10/18, as 11:35).

Recomendacoées:

1. Realizar diagnéstico das necessidades de pessoal e prover a Coordenacao de Saude
de estrutura de pessoal suficiente para exercer plenamente suas atribuigdes;

2. Realizar concurso publico para a selecao de profissionais de modo que o quadro de
pessoal seja composto, basicamente, por cargos de provimento permanente, reduzindo
a proporcao atual de cargos de livre nomeacao; e,

3. Adotar medidas visando a melhoria dos canais de comunicagado com as Clinicas.
6 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira do
Departamento Estadual de Transito - Detran, referente ao periodo de 01/01/2018 a
30/06/2018 sao apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados pela
Auditoria.

Achados Itens do Relatorio
Demora, em média, de 07 anos para realizagdo de inspecao pelo Controle Interno 511
nas Ciretrans o
Deficiéncias apuradas pelo Controle Interno na 142 e 242 Ciretrans 5.1.2aeb
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Achados Itens do Relatério
Pagamentos efetuados sem o prévio empenho 5.2.1
Falhas na formalizagédo dos processos de pagamento 5.2.2
Predominancia de pessoal sem vinculo com o Estado no quadro funcional do 53.1
DETRAN
Contratagoes por REDA 5.3.1.1
Ql{adro de pessoal nas unidades descentralizadas: Circunscricdo Regional de 5310
Transito — CIRETRAN
Al_Js_éncia de Portarig !ndicando critérios de proporcionalidade e economicidade da 54.1
atividade entre as clinicas
Ausénlcia de Comissdo Especial, conforme Regulamento aprovado através da 540
Portaria n® 1.267/2014.
Falhas documentais das Clinicas no momento da renovagao e credenciamento. 5.4.3
Processos de credenciamento/renovagao de clinicas com falhas na instrugéo. 5.4.4
Problemas identificados nos documentos de vistorias realizados. 5.4.5
Liberagao de clinica para atendimento ao publico antes da realiza¢do de vistorias. 5.4.6
Divergéncias entre o endere¢o apresentado na planilha do sistema de cadastro 557

das clinicas do Detran e o constante dos processos documentais.

Informacdes divergéncias entre o municipio apresentado na planilha do sistema de
cadastro de Médicos e Psicdlogos e o municipio onde esta localizada a Clinica 5.4.8
onde o profissional trabalha.

Médicos e Psicologos ndo cadastrados no sistema do Detran. 5.4.9
M,éd.icos e Psicdlogos que prestam servigos as clinicas vinculados aos servigos 5410
publicos estadual e municipal.

Sécios de Clinicas credenciadas que possuem vinculo com o Estado. 5.4.11
Cadastro de Médicos e Psicélogos com nomes duplicados 5412
Taxa de Renovacgéo/Credenciamento cobrada pelo Detran-Ba bem superior ao de 5.4.13
outros Estados.

Demora na Publicagdo no DOE da renovacao do credenciamento das Clinicas. 5.4.14
Quadro de pessoal na Coordenacao de Saude — CAS do DETRAN composto por 5415

cargos comissionados, cedidos por outros érgaos e por REDA.

Face ao exposto, a Auditoria recomenda ao Gestor que atenda as recomendacoes
realizadas no corpo do presente relatorio, adotando as providéncias necessarias para
regularizar os apontamentos arrolados pelos técnicos desta Corte de Contas, no intuito de
evitar a reincidéncia de tais ocorréncias, devendo, sobretudo:

1. Empreender esforcos e acoes, junto ao Governo do Estado, no sentido de que
sejam viabilizados 0s recursos necessarios a realizacao de concurso publico a fim
de prover o seu quadro de pessoal com servidores permanentes, conforme
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apontado nos itens: 5.3.1, 5.3.1.1, 5.3.1.2 ¢ 5.4.15;

2. Fortalecer o controle interno visando melhorar 0s mecanismos de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual a fim de evitar as
irregularidades constatadas e as suas consequéncias, principalmente, quanto ao
cumprimento das clausulas contratuais e a adequacao da formalizacdo dos
processos de pagamento a fim de evitar inconsisténcias, como apontado no item
5.2.2;

3. Envidar esforgos a fim de realizar auditorias internas e exercer o controle interno de
forma mais efetiva e regular nas Ciretrans e Retrans, assim como concluir as
providéncias em andamento a fim de sanear as irregularidades apontadas nos
Relatérios de Auditoria da equipe de Controle Interno realizadas nas Ciretrans e
registrar, no sistema RENAVAN, as informacodes e dados referentes a apreensao e
liberacao de veiculos a fim de efetivar a transparéncia e o controle pelo DETRAN
dos carros que sao apreendidos e liberados, como relatado nos itens 5.1.1,5.1.2 a
e b;

4. Implementar medidas efetivas e urgentes, visando o fortalecimento do controle
interno no que se refere ao processo de credenciamento/renovacao das clinicas
médicas em observancia aos principios e normas atinentes a este instituto,
conforme apontado nos itens 5.4.1 a 5.4.14.

Desta forma, sugerimos ao Exmo. Conselheiro Relator que fixe prazo para que o gestor,
identificado no item 2 deste Relat6rio, remeta Plano de Acdo ao Tribunal de Contas,
contemplando o cronograma de implementacdo das recomendacdes dadas por esta
Auditoria, com a indicacao dos respectivos responsaveis.

Sugerimos o encaminhamento de copia deste Relatério a SEFAZ para que se manifeste
acerca das ocorréncias apontadas, correspondente ao achado de auditoria - Pagamentos
efetuados sem o prévio empenho, item 5.2.1.
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