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RELATORIO

Trata o presente processo da inspecao realizada pela 32 Coordenadoria de Controle
Externo na Superintendéncia de Gestdo Prisional, unidade administrativa da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP), abrangendo o exercicio de 2011,
- com 0 objetivo de verificar o cumprimento das disposicdes normativas e os aspectos
operacionais das unidades prisionais do Estado da Bahia.

A Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagao (SEAP) foi criada pela Lei
Estadual n.° 12.212, de 04/05/2011, que modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissdo da Administracdo Publica do Poder Executivo, tendo como finalidade
“formular politicas de acdes penais e de ressocializacdo de setenciados, bem como de
planejar, coordenar e executar, em harmonia com o Poder Judiciario, 0s servigos penais
do Estado”.

A SEAP assumiu as atividades pertinentes a execucdo da politica e da administragdo do
Sistema Penitenciario do Estado, que eram de competéncia da Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH), tendo o diploma legal supramencionado, nos arts.
31 e 32, procedido a extingdo da Superintendéncia de Assuntos Penais (SAP), com a
transferéncia dos bens patrimoniais e acervo para a nova Secretaria.

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP) iniciou a execugao
orcamentaria e financeira em julho de 2011. Foi consignada uma dotagao de
R$167.180.006,00, sendo o valor empenhado de julho a outubro no montante de
R$71.434.668,51. Até junho/2011 as despesas referentes as atividades dos presidios eram
executadas pela SAP e representavam 36% das despesas da Secretaria da Justiga,
Cidadania e Direitos Humanos.

A auditoria selecionou para exame o Conjunto Penal de Valenga, administrado em regime
de co-gestdo e a Colonia Lafayete Coutinho, gerida diretamente pelo Estado.

O Conjunto Penal de Valenca tem por finalidade custodiar presos provisorios e em
cumprimento de penas privativas de liberdade, aplicadas em sentenga.

|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

—



VYA TCE

%

GABINETE DO CONS. FILEMON MATOS Processo TCE/007726/2011
A Coldnia Lafayete Coutinho tem por finalidade custodiar presos em cumprimento de
penas privativas de liberdade, em regime semi-aberto, aplicadas em sentenca.

Concluidos os trabalhos relativos ao periodo auditado, a auditoria destacou no seu
relatério de fls. 03/26 os seguintes assuntos, apds considerados o0s esclarecimentos
apresentados pelos respectivos gestores:

1) CONSTATAGOES RELACIONADAS AO CONJUNTO PENAL DE VALENCA (CPV)
A) Superlotacao

O Conjunto Penal de Valenga € operacionalizado por uma empresa privada, vencedora da
Concorréncia Pablica n.° 01/2007. O estabelecimento prisional de seguranca méxima tem
capacidade para 268 internos do sexo masculino e a auditoria constatou a existéncia de
390 presos na unidade, representando uma superlotacdo de 45,5%, com um excedente
de 122 internos. O gestor informou que a Secretaria possui um projeto de construcéo de
mais 10 (dez) estabelecimentos penais no Estado, o que levara a diminuigdo do problema
estrutural do Sistema Penitenciario Baiano.

- B) Nao-individualizacao da populacdo carceraria

Os técnicos do TCE verificaram que dos 390 presos abrigados na Unidade, 222 s&o presos
provisorios, 114 sdo sentenciados em regime fechado e 54 sdo setenciados em regime
semi-aberto. Constataram numa mesma ala presos sentenciados em regime fechado e
presos provisorios, 0 mesmo acontecendo com 0s presos primarios e reincidentes.

O art. 84 da Lei de Execugao Penal estabelece a necessidade de separacdo dos presos
provisdrios daqueles definitivamente julgados.

O gestor informou que a ocorréncia € consequéncia descrita no item anterior, devendo ser
solucionada com a implantacao das medidas saneadoras mencionadas anteriormente.

A auditoria recomenda a adogdo de providéncias para separar 0s presos, em respeito a
legislagao disciplinadora da espécie.

C) Falhas encontradas nos prontuarios dos internos

No exame auditorial realizado foram detectadas falhas nos prontudrios, relativas a
- existéncia de documentos soltos e sem numeragdo seqiiencial; falta de identificacdo
datiloscopica. O gestor informa que a identificagdo datiloscopica é obrigagdo da Policia
Civil, que deve ser realizada artes do encaminhamento dos presos aos estabelecimentos
penais. Esclarece que a SEAP possui projeto que prevé o registro e acesso a identificacdo
dos reclusos. O trabalho estd sendo realizado com primeira fase programada para ser
entregue no més de julho de 2012.

A 32 CCE recomenda seja exigido maior zelo da contratada na composigao dos

prontudrios, com o registro de numeragdo seqiiencial e a fixagdo dos documentos soltos,
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assim como a inclusdo das impressdes digitais dos presos nos prontuarios em papel € em
meio eletronico.

D) Inexisténcia de espaco fisico para visitas intimas

Conforme entrevistas realizadas com prepostos da empresa contratada, foi informadc que
as visitas intimas sdo realizadas nas proprias celas, inexistindo um espaco especifico
reservado para tal finalidade, em desrespeito ao principio da dignidade da pessoa
humana.

O gestor justifica que a inexisténcia de espaco fisico adequado decorre da circunstancia
dos estabelecimentos prisionais terem sido construidos antes da edicdo da Lei de
Execugdo Penal e da Constituicdo Federal, havendo estudos para adequar as Unicades
antigas a este fim.

A auditoria recomenda seja providenciado um espaco apropriado para visitas intimas no
Conjunto Penal de Valenca, em atendimento a legislacdéo pertinente e ao previsto no
Anexo I do Instrumento Convocatorio da Concorréncia Pablica n.° 01/2007.

E) Inexisténcia de farmacéutico para a aquisicdo e dispensacdo de
medicamentos :

A movimentagao dos medicamentos na Unidade ocorre por prescricdo médica aos presos e
posterior envio da relagdo dos medicamentos a sede da empresa, que operacionaliza o
presidio, ndo sendo identificado um farmacéutico responsavel pelos procedimentos de
- aquisicdo e dispensacdo dos remeédios. :

C gestor informa que o contrato firmado com a empresa Reviver ndo prevé a contratagdo
de farmacéutico, entretanto foi encaminhada proposta a Diretoria Geral da Secretaria,
para elaboracdo de Termo Aditivo visando respaldar tal contratacdo. Enquanto a
providéncia ndo é levada a termo, a orientacdo sobre os medicamentos aos apenados é
feita pelos médicos, enfermeiros e odontdlogos, todos detentores da fuhcdo de prescrever
e ministrar medicamentos, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

A auditoria recomenda que a SEAP exija da empresa contratada a disponibilizagao de
farmacéutico, em cumprimento as exigéncias legais.

2) CONSTATA(;GES RELACIONADAS A COLONIA PENAL LAFAYETE COUTINHO
F) Superlotacao |

A Colbnia Penal Lafayete Coutinho é gerida pelo Estado, com capacidade para 283
internos do sexo masculino, tendo a auditoria constatado a existéncia de 449 presos na
~ unidade, representando uma superlotacao de 58,7%, com um excedente de 166 internos.
O-gestor prestou informagOes sobre a matéria no item A, destacando que a SEAP possui
um projeto de construgao de mais 10 (dez) estabelecimentos penais no Estado o que
levara a diminuicdo do problema estrutural do Sistema Penitenciario Baiano.
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A auditoria recomenda que a SEAP envide esforgos na busca de solucBes para essa falha,
tais como construcdo de unidades prisionais, ampliagdo do niimero de celas nas unidades
ja existentes e remanejamento de internos para unidades com eventual capacidade
ociosa.

G) Falta de conservacgao das instalagoes fisicas

O exame das instalagbes fisicas da Colonia Penal revelou precariedade nas &reas
destinadas a cozinha, celas e compartimento para revista, sendo inadequadas e
atentatdrias a dignidade dos internos, bem como dos visitantes.

O gestor esclarece que a SEAP tem promovido, gradativamente, a reforma estrutural de
algumas Unidades, tais como: Presidio Regional de Paulo Afonso, Conjunto Penal
Feminino, Conjunto Penal de Feira de Santana, e que a Col6nia Penal também passara por
esse processo. Registra que ja foi realizada nas Alas A e B, no ano de 2008, restando a
Ala Azul, que foi notificada na presente inspecao.

H) Nao-utilizacdo de detectores de metais e inexisténcia de um circuito de
cameras

Na inspecao realizada ndao foram encontrados detectores de metais durante a revista dos
visitantes. Inexiste, também, um circuito de cameras objetivando monitorar a entrada de
armas, drogas e outros objetos proibidos.

O gestor informa que a ndo-utilizagao de detectores de metais em virtude de defeito no
equipamento, entretanto, ja se encontra em andamento procedimento licitatério para
aquisicao de tais equipamentos.

~ Foi firmado convénio com o DEPEN (Departamento Penitencidrio Nacional) para adquirir e
instalar circuito de cameras no Complexo Penitenciario de Mata Escura e na Col6nia Penal
Lafayete Coutinho.

A auditoria recomenda a SEAP que viabilize com celeridade o conserto e/ou aquisicao de
novos detectores de metais, bem como a instalagdo de um circuito de cameras.

I) Inexisténcia de Médicos

Foi constatada a inexisténcia na unidade prisional de médicos (clinico e psiquiatra), com
base na relagdo dos profissionais que trabalham na Col6nia, contrariando o art. 14 da Lei
de Execucao Penal, combinado com o art. 1°, inciso IV, da Resolugdao n.° 07/03 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

O gestor informa que o processo de contratagdo de médico para a Colonia Penal estd na
fase final.
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A auditoria recomenda a SEAP o cumprimento dos normativos, a fim de que os internos
recebam uma adequada assisténcia médica.

J) Inexisténcia de espaco fisico para visitas intimas

Conforme entrevistas realizadas com agentes penitencidrios, foi informado que as visitas
intimas sdo realizadas nas proprlas celas, inexistindo um espago especifico reservado para
tal intuito, em desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

O gestor justifica que o Estatuto Penitenciario — Decreto n.° 12.247/2010, no seu art. 137,
§ 3° prevé a possibilidade de visitas intimas nas celas de convivéncia , quando n3o houver
local adequado e se contar com a concordancia dos demais companheiros de cela.

A auditoria salienta que a disposigdo citada estabelece sjituacdo excepcional, o que ndo
- desincumbe a unidade prisional de ajustar-se a regra, que € a vedagdo de visitas intimas
nesses espagos. Informa que ha espagos ociosos na unidade que poderiam ser adaptados
para este fim.

L) Falhas encontradas nos prontuarios dos internos

No exame auditorial realizado foram detectadas falhas nos prontudrios, relativas a
existéncia de documentos soltos e sem numeracdo seqiencial; falta de identificacdo
datiloscopica e fotografias de perfil. O gestor informa que a Coordenacdo de Registro e
Controle esta providenciando numerar as paginas dos prontudrios de maneira sequencial.
Quanto a identificagdo dos presos, estamos aguardando a nomeacao dos novos agentes
para colocar em pleno funcionamento a Coordenacao de Recepcao e Triagem, setor
responsavel pela identificacdo. Salienta que todos os internos da col6nia s3o identificados,
inclusive com fotos.

A 32 CCE ratifica que somente constatou fotos frontais dos presos, reiterando a exigéncia
de maior zelo na composicao dos prontudrios, com o registro de numeragdo seqiiencial e a
fixacdo dos documentos soltos, assim como a inclusdo das impressdes digitais e as fotos
de perfil dos presos nos prontuarios.

A auditoria registra que os gestores das Unidades Prisionais e o Superintendente de
Gestao Prisional/SEAP foram informados dos pontos levantados, sendo as justificativas e
esclarecimentos considerados no item IV — Resultado da Auditoria.

E o relatdrio.

~

Em )/ deabrillde 2012.

Cons. FILEMO A;I'OS
Relator
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Processo: TCE/007726/2011
Natureza: INSPECAO

AUDITORIA OPERACIONALDAS UNIDADES PRI’SIONAIS DO ESTADO

Secretaria: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E

' RESSOCIALIZACAO (SEAP)

Secretario: Nestor Duarte Guimardes Neto

Periodo: A partir de 05/05/2011

Unidade: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO PRISIONAL
Gestor: Paulo César Oliveira Reis

Periodo: A partir de 07/05/2011
Relator: CONS. FILEMON MATOS

RESOLUCAO N.°o1/2012

EMENTA: Auditoria operacional em unidades prisionais. Exame do
cumprimento das disposicées normativas e da regularidade na
aplicacdo dos recursos publicos. Verificada a existéncia de falhas
e deficiéncias que necessitam de correcdo. Remessa de copias do
relatorio de auditoria e desta Resolucdo ao Titular da Pasta, aos
Titulares da Vara de Execucbées Penais, da Promotoria de
Execucdo Penal e de Penas e Medidas Alternativas de Salvador e
do Conselho Penitenciario, para conhecimento e adocdo de
providéncias necessarias. Juntada & Prestacido de Contas
Consolidadas da SEAP do exercicio correspondente.

Vistos, etc.

Considerando que a inspegdo realizada pela 32 Coordenadoria de Controle Externo na
Superintendéncia de Gestdo Prisional (SGP), unidade gestora da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP), teve o objetivo inspecionar o
Conjunto Penal de Valenga, administrado em regime de co-gestao e a Col6nia Lafayete
Coutinho, gerida diretamente pelo Estado, bem como verificar o cumprimento das

disposigBes normativas e a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos, com destague

para os aspectos operacionais das unidades prisionais;
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Considerando que o gestor da Superintendéncia de Gestdao Prisional — SGP, da

SAP foi informado dos pontos levantados na auditoria através de expedientes
administrativos da 32 CCE e notificacbes determinadas pelo Relator, quando também
foram requeridas justificativas e/ou esclarecimentos quanto as questdes identificadas

durante os exames;

Considerando que a Prestacdo de Contas Consolidada da Secretaria da Administracdo
" Penitenciaria e Ressocializacdo — SEAP, do exercicio de 2011, sera examinada no decorrer

deste ano;

Resolve o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em sessdo plenaria, por maioria de

votos, ao tomar conhecimento do resultado da presente auditoria:

a) determinar o envio de copia do relatério de auditoria ao titular da SEAP para que S.
Exa. tome conhecimento dos fatos ali contidos e para que o 6rgao envolvido adote as
providéncias necessarias ao aprimoramento dos controles a serem exercidos na execugdo

dos contratos e para que promova as acoes recomendadas pela auditoria;

b) determinar o encaminhamento de cdpia destes autos aos titulares da Vara de
- ExecugOes Penais, da Promotoria de Execugdo Penal e de Penas e Medidas Alternativas de
Salvador e do Conselho Penitenciario, para conhecimento das ocorréncias constatadas

pela auditoria;

¢) encaminhar os autos a 32 Coordenadoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas
para anexa-los as contas da Secretaria, relativas ao exercicio de 2011, a fim de que, na
oportunidade do exame, verifigue se foram implementadas medidas saneacloras

necessarias;

d) determinar o encaminhamento de cOpia destes autos a Relatora das Contas de Governo
do exercicio de 2011, Eminente Conselheira Ridalva Figueiredo, para conhecimento dgs
ocorréncias constatadas pela auditoria;
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e) determinar a disponibilizagdo do Relatdrio de Auditoria do presente processo e desta

Resolugao no Portal deste Tribunal de Contas.

Vencidos, em parte, o Exmo. Cons. Antdnio Honorato, que ndo votou de acordo com item
~"e"; e 0 Exmo. Cons. Franga Teixeira, no que diz respeito ao encaminhamento de cépia da
presente auditoria também ao Secretdrio de Seguranca Publica, ao Ministério Plblico do

Estado e a Comissdo de Direitos Humanos e Seguranga Pulblica da Assembléia Legislativa.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2012.

?,,}’z

Presidente

Relator

22 a

#/\

CONFERIDA A DECISAO/
Sala das SessSes, em/() |

//’

A 2012.

\

Fui Pre7ente
gl
N . ’

/ f ﬁ
MARIA DO CA Representante do”Mifistério Publico

Secretaria Ger;

R

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA



