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VA TCE

GABINETE DO CONS. FILEMON MATOS TCE/002833/2012 PROMOSEFAZ 11
PROCESSO: TCE/002833/2012
NATUREZA: AUDITORIA OPERACIONAL

OBJETO AUDITADO: PROGRAMA DE MODERNIZAGAO E TRANSPARENCIA DA
GESTAO FISCAL DO ESTADO DA BAHIA - PROMOSEFAZ I
(CONTRATO N.° 1.727/0C-BR)
ORGAOS SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
RESPONSAVEIS: Secretario: Carlos Martins Marques de Santana
UNIDADE DE COORDENAGCAO
Coordenador Geral: André Luis Santos Cordeiro de Almeida
PERIODO AUDITADO: Exercicio de 2011

RELATOR: CONS. FILEMON MATOS
RESOLUCAO N.©c €473 /2012.
EMENTA:

Auditoria Operacional. Prégrama de Modernizagdo e
Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia —
PROMOSEFAZ II. Juntada dos auto.s ao processo de
Prestacao de Contas Consoclidada da SEFAZ do exercicio
de 2011.

Vistos, etc.;

Tratam os presentes autos da auditoria operacional, realizada pela 32 CCE, em
cumprimento a Ordem de Servico Externo n.° 068/2012, no Programa de
Modernizacdo e Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia —
PROMOSEFAZ II, co-financiado pelo Banco Intersmericano de Desenvolvimento
(BID), através do Contrato de Empréstimo n.° 1727/0C-BR, celebrado com o Estado
da Bahia, através da Secretaria da Fazenda, em 07/07/2006, com prazo para
desembolso de quatro anos a partir da vigéncia do pacto.

O BID concedeu, através do Documento CSC/CBR — 4301/2009, prorrogacdo do
prazo para o Ultimo desembolso do programa, a ser realizado até 07/07/2012.

O custo do Programa foi estimado em US$ 24,000,000.00, dos quais

US$12,000,000.00 sdoyprovenierites do Contrato de Empréstimo e US$12,000,000.00

da contrapartida local.
A
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O Programa tern como objetivo geral melhorar a eficiéncia e transparéncia na gestao

fiscal do Estado da Bahia, sendo seus objetivos especificos:

fortalecimento da administragdo financeira e desenvolvimento de mecanismos de
controle e medicdo da qualidade do gasto publico;

- modernizagdo das estruturas organizacionais e processos da administragao
tributaria;
fortalecimento dos mecanismos de transparéncia administrativa e de comunicagao
com a sociedade;
modernizagao da gestdo de pessoal, da gestdo tecnoldgica e imblantagéo de novos

servigos informatizados.

Os exames auditoriais abrangeram as agGes desenvolvidas no dmbito do Programa
no exercicio de 2011, quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, operacional e
legal.

O resultado da auditoria foi apresentado em conformidade com o Documento Guias
para Elaboragdo de Demonstragbes Financeiras e Requisitos de Auditorias
Independentes (Documento AF-300), contendo pareceres dos auditores sobre as
seguintes Demonstracges:

Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados e Demonstrativo
de Investimentos Acumulados - refletem, razoavelmente, em todos os seus
aspectos relevantes, os recursos recebidos e investimentos acumulados no ano
encerrado em 31 de dezembro de 2011, em conformidade com os termos do
Contrato de Empréstimo;

- Informagbes Financeiras Complementares — procedeu-se a auditoria com o
proposito de emitir uma opinido sobre o Demonstrativo de Recursos Recebidos e
Desembolsos Efetuados e Demonstrativo de Investimentos Acumulados, bem
como as informagbes financeiras complementares, considerados em conjunto,

sendo objeto dos mesmos procedimentos de auditoria aplicados as demonstracd
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financeiras basicas, estando razoavelmente apresentadas, em todos os aspectos

importantes;

Cumprimento das Clausulas Contratuais de Carater Contadbil e Financeiro e do
Regulamento Operacional do Programa — foi examinado o cumprimento das
cldusulas e dos artigos contratuais de carater contabil e financeiro estabelecidos
nas Disposigies Especiais e nas Normas Gerais do Contrato de Empréstimo e o
cumprimento do estabelecido no Regulamento Operacional do Programa aplicavel
em 31 de dezembro de 2011. Concluiu a auditoria que a SEFAZ cumpriu, em todos
0s seus aspectos substanciais, as clausulas contratuais de carater contabil e
financeiro do Contrato de Empréstimo para o Programa de Modernizacdo da
Gestdo Fiscal do Estado da Bahia, bem como as leis e os regulamentos aplicaveis e

0 Regulamento Operacional do Programa.

- Exame Integrado dos Processos de Aquisicdes e Solicitagdes de Desembolso
apresentadas ao Banco — A auditoria examinou as Solicitagbes de Desembolso n.°
13, 14 e 15, apresentadas em 24/01, 26/04 e 18/07/2011, respectivamente, bem
como 0s processos de aquisicdes de bens, efetuados pela SEFAZ durante o
periodo encerrado em 31.12.2011. O exame incluiu a verificagdo da razoabilidade
dos mesmos e a validade e elegibilidade das despesas apresentadas nas
justificativas de desembolso do referido periodo. Concluiu a auditoria que os
processos de aquisi¢des de bens e servigos foram realizados em conformidade
com as normas aplicaveis, estando a documentagdo comprobatdria das despesas
efetuadas razoavelmente apresentadas, representando despesas vdlidas e

elegiveis do Programa.

O relatério dos auditores sobre o Sistema de Controle Interno informa que a
Secretaria da Fazenda € responsdvel por estabelecer e manter um sistema de
controle interno do PROMOSEFAZ II. Os instrumentos de controle do Programa sdo o
Sistema de Informacdes Contdbeis e Financeiras (SICOF) e o Sistema de

Gerenciamento de Projetos (GEP). Os controles contabeis, administrativos e

operacionais do Orgdio, efetuados com os Sistemas acima referidos, tém trazi
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resultados satisfatdrios, produzindo informagGes com razodvel confiabilidade,

integragdo e tempestividade para o Programa.

Informa ainda o relatério que os componentes do Programa acrescidos do item
Administragdo do Projeto comp8em as categorias de inversdo apresentadas no
demonstrativo de Investimentos Acumulados, para os quais houve'investimentos, até
0 exercicio de 2011, no montante de R$42.583.757,96, equivalentes a
US$22,710,126.37, sendo R$18.838.909,97, equivalentes a US$10,046,882.82,
referentes a recursos oriundos do financiamento, e R$ 23.744.847,98, equivalentes a
US$12,663,243.55, relativos a contrapartida local.

Os investimentos acumulados, até o encerramento do exercicio de 2011,
representaram 94,63% do custo total do Programa, encontrando-se adequados aos
objetivos do PROMOSEFAZ I1.

Registra o relatorio que a relagdo das licitagSes selecionadas para andlise auditorial,
teve por base os procedimentos que respaldaram desembolsos examinados,
encontrando-se no Anexo 02- Processos Licitatérios Analisados, que apresenta a
identificagdo do objeto, a empresa contratada e o nimero do contrato
correspondente. Da amostra selecionada, a auditoria constatou que as licitacBes
estdo devidamente formalizadas, nos termos das disposicbes do Contrato de

Empréstimo e seus anexos, bem como com a legislacdo nacional aplicavel.

Considerando que a Prestagdo de Contas Consolidada da Secretaria do exercicio
de 2011 foi autuada neste Tribunal sob n© TCE/000766/2012;

Considerando que as agGes desenvolvidas no &mbito do Programa de Modernizagao
e Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia (PROMOSEFAZ II), quanto aos
aspectos orgamentario, financeiro, operacional e legal foram em conformidade com
o Contrato de Empréstimo BID n® 1727/0OC-BR, seus anexos e com as normas
aplicaveis;

Considerando que a Constituigdo Estadual determina no seu art. 71, inciso XX, ap

competéncia da Assembléia Legislativa para autorizar o Estado a contrair ou garantir
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operagOes de crédito, internas ou externas, inclusive sob a forma de titulos do

Tesouro;

Considerando, ainda, que o relatdrio contendo os Pareceres ja foi encaminhado a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia e a Secretaria Federal de Controle,

conforme prevé o convénio celebrado com este Tribunal,

Resolve o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em sessdo plendria, a

unanimidade, ao tomar conhecimento do resultado da presente auditoria:

1. Determinar a anexagdo dos autos as Contas Consolidadas da SEFAZ, relativas
ao exercicio de 2011;
2. Determinar a remessa de cdpia dos autos a Assembléia Legislativa do Estado;
3. Determinar a disponibilizagdo do Relatério de Auditoria do presente processo e
desta Resolugdo no Portal deste Tribunal de Contas. ‘
Vencido, em parte, o Conselheiro Anténio Honorato, que ndo votou de acordo com
item “3".

Sala das SessGes, Z/ de julho de 2012.

Presidente

- Relator
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Conferida a deciséo.

Sala das Sessces, em3/ /0 }/ 2012, - Fui Presente
Maria dag%ﬁ (\j\\ :
Secretaria Gef4| Procurador do Minisferio\Pyiblico Especial
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