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PROCESSO: TCE/007592/2016

NATUREZA: AUDITORIA

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO (SAEB)

ENTIDADE: Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia (PRODEB)
DIRETORES Diretor-Presidente: Samuel Pereira Araujo

BIENIO Diretor de Administragcéo e Finangas: Anténio Carlos Figueiredo Dultra
2015/2017: Diretor de Infraestrutura Tecnoldgica e Conectividade: Flavio Machado
Barbosa

Diretor de Integracao e Solug¢des Tecnolégicas: Makoto Koshima

Diretor de Relacionamento e Atendimento: Diédgenes de Araudjo Bento

) Filho
PERIODO: Janeiro a Junho/2016
RELATOR: Cons. PEDRO LINO

RESOLUGAO N° 000100/2017

EMENTA: AUDITORIA NA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE
DADOS DO ESTADO DA BAHIA (PRODEB). ACOMPANHAMENTO
DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA. PERIODO DE
JANEIRO A JUNHO DE 2016. DECISAO UNANIME.

Considerando que os autos tratam da auditoria de acompanhamento da
execucao orgamentaria e financeira realizada no periodo de 01/01 a 30/06/2016
pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo (62 CCE) na Companhia de
Processamento de Dados do Estado da Bahia (PRODEB)', com o objetivo de
verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais pertinentes e a regularidade na
aplicagao dos recursos publicos;

Considerando que relatérios de auditorias anteriores deste Tribunal vem
apontando que a PRODEB reiteradamente utiliza-se de terceirizagdo para
execucao de servigos relacionados as atividades-fim, por meio de contratos de
prestacdo de servigco de informatica, com diversas empresas, em detrimento da
execucao destas atividades por pessoal do quadro de servidores, configurando
burla a regra do concurso publico;

Considerando que no primeiro semestre de 2016, os gastos com a referida
terceirizagcao? corresponderam a R$4.729.339,45;

Considerando que a 62 CCE discriminou as seguintes irregularidades que
permaneceram, apos a analise da manifestagio dos gestores®:

01. Terceirizagao indevida de servigos de sua especialidade (item 5.1.a);

02. Pagamento com atraso aos fornecedores (item 5.1.b);

03. Incidéncia de encargos financeiros por atraso no pagamento de tributos (item
5.1.c)%

04. Omissao da PRODEB na cobranga da garantia contratual e intempestividade
na apresentagdo do documento comprobatério pela contratada (item 5.2.1.1)°;

! Ordem de Servigo n.° 079/2016.

2 Empresas Edza Plan.Consult.e Informatica S/A, Union Informatica Ltda, Solutis Tecnologias Ltda, Mi Montreal
Informatic, Avansys Tecnologia Ltda, Capgemini (CPM Braxis S.A.) e Indra Brasil Solugdes e Serv. Tec. S/A.

3 Conf. Relatorio de Diligéncia datado de 26/04/2017.

* R$ 70.175,33.

’ Garantia no valor de R$ 324.654,00, relativa ao Contrato n° 16/016-01, no valor total de R$6.493.080,00 celebrado
com a Oi Movel S/A em 16/05/2016, que deveria ter sido apresentada no prazo de cinco dias, contados da assinatura do
contrato. Tal condigédo so6 foi implementada apos solicitagdo da auditoria, em 30/08/2016.
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05. Do posicionamento divergente da Auditoria em relagdo a conclusdo do
relatério final da Comissé&o Sindicante (item 5.2.2.¢);

06. Bens permanentes nao localizados (item 5.3.1);

07. Divergéncias entre Balancete e Relatdrio Financeiro de Clientes (item 6.1.1);
08. Auséncia de analise acerca do valor recuperavel dos Ativos do Imobilizado e
do Intangivel (item 6.1.2);

09. Fragilidades observadas quanto ao acompanhamento e controle das acdes
judiciais (item 6.1.3)’

Considerando que diante das situagbes encontradas, os auditores
recomendaram que providéncias sejam adotadas pelos Diretores da PRODEB,
considerando, sobretudo, o recente Acorddo n° 291/20168 relativo as contas do
exercicio de 2013;

Considerando que os gestores elencados pela auditoria foram devidamente
notificados por este Tribunal, tendo o Diretor-Presidente apresentado resposta,
CARTA N° 195/PR (Ref. 1702166), informando que seria extensiva aos demais
Diretores notificados;

Considerando que a 6% CCE apds exame da manifestacdo e documentos
enviados pelos gestores, concluiu que foi sanada apenas a irregularidade
apontada no item 6.1.1 do Relatdério de Inspecéao (Divergéncias entre Balancete
e Relatdrio Financeiro de Clientes), mantendo seu posicionamento quantos aos
demais achados;

Considerando que o Ministério Publico de Contas entende que as contratagdes
firmadas pela PRODEB para a prestacdo de servicos de informatica se
caracterizam como terceirizacbes ilicitas, por se tratar de transferéncia a
terceiros da atividade-fim da empresa estatal, conduta que se perpetua desde
2005 e que desnatura a sua proépria razao de existir, devendo ser avaliada a real
necessidade da manutengdo da Sociedade na estrutura da administracdo
indireta do Estado, nos moldes atualmente delineados, uma vez que a empresa
nao vem atuando como provedora de tecnologia da informagdo e comunicagao
da administracdo publica estadual, como prescreve a normatizagao atual, tendo
se afastado da finalidade publica primordial de preservacdo adequada das
informagdes do Estado;

Considerando que ao final o MPC opina por determinacdo aos gestores, no
sentido de que sejam adotadas as medidas administrativas necessarias para a
correcdo das irregularidades relacionadas a terceirizagao ilicita de servigos
pertencentes a competéncia fim da entidade, dentre outras, além de juntada da
presente Auditoria as contas da PRODEB, referente ao exercicio de 2016, e

6 Isengao de responsabilidade atribuida aos gestores da PRODEB (Sindicancia n°® RP 2016.001) relativa a realizagdo de
pagamentos sem lastro contratual aos credores INDRA Brasil Solugdes e Servigos Tecnologicos S/A (R$1.400.991,88)
e Empresa Gréfica da Bahia — EGBA (R$85.550,45).

7 Existem demandas nZo quantificadas, impossibilitando a Auditoria Independente concluir acerca do montante total
envolvido nos processos trabalhistas.

8 Aprovagdo com ressalvas, aplicacdo de multa ao Sr. Alvaro Ferreira dos Santos de R$5.000,00, devido as
reincidéncias, e determinagado ao atual Gestor da PRODEB no sentido de que envide esforgos efetivos para a realizagao
do competente procedimento licitatério, no prazo de trés meses, respeitando, assim, a legislagéo pertinente e para que
se abstenham de realizar contratos verbais, impedindo, desse modo, a realizagdo de servigos sem o imprescindivel
respaldo contratual, sob pena de futura responsabilizagdo. Ademais, que o Tribunal de Contas apure eventual
responsabilidade financeira pela prestagdo de servicos sem previsdo contratual (Item 8.1 do Relatério de Auditoria),
conforme previsao do art. 128, paragrafo Unico, c/c o art. 131, § 4°, ambos da Lei Estadual n. 9.433/2005.
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recomendacgao aos atuais gestores da empresa, especialmente no que se refere
a fragilidade de controle interno do 6rgéao;

Considerando que as contas da PRODEB relativas ao exercicio de 2016,
processo TCE/002804/2017, encontram-se em tramitagao neste Tribunal;

Resolvem os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
reunidos em sessao plenaria determinar a unanimidade:

a) a juntada da presente auditoria ao processo de prestagdo de contas da
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia
(PRODEB), referente ao exercicio de 2016 (TCE/002804/2017);

b) a expedicao de recomendagdes aos atuais gestores no sentido que:

adotem procedimentos de controle com vistas a garantir o
pagamento de fornecedores e o recolhimento dos tributos conforme
a data de vencimento, evitando assim a incidéncia de multas e
juros;

se abstenham de celebrar contratos com empresas para a
realizacao de suas atividades finalisticas e elaborem novo Plano de
Cargos e Salarios compativel com a realidade dos servigos
demandados por seus clientes (quantitativa e qualitativamente);

envidem esforgos junto aos Poderes Executivo e Judiciario, a fim de
receber tempestivamente os créditos de responsabilidade de suas
instituicdes e entidades;

seja realizado o acompanhamento e fiscalizagdo sistematica de
seus contratos, inclusive de sua duragcdo, promovendo
tempestivamente os aditamentos cabiveis e adotando quando
oportuno, na hipotese da necessidade da continuacéo da prestacao
dos servigos, antecipadamente, todas as providéncias necessarias
para nova contratagéo por intermédio do regular processo licitatério,
de acordo com o que dispde o inciso XXI do art. 37 da Constituicéo
Federal em vigor e o art. 2° da Lei n°® 8.666/1993, abstendo-se de
artificios ilegais como a contratacao verbal,

aprimorem o controle interno acerca do registro patrimonial dos
seus bens, incluindo o estado de conservagéao, incorporagao, baixa,
reavaliacdes, depreciacdes, localizacdo e movimentacdo de itens,
de modo a minimizar as divergéncias relacionada a composi¢céo
patrimonial da Companhia e a guarda desses ativos, ndo somente
no que se refere aos bens permanentes, mas também ao ativo
imobilizado e intangivel da empresa, de modo a conferir maior
fidedignidade ao seu Balango Patrimonial e demais demonstracdes
contabeis;

sejam envidados esfor¢os no sentido de identificar os clientes que
compdem a conta “créditos a identificar” a fim de evitar prejuizo
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financeiro a PRODEB e a distor¢cado das informacdes constantes dos
demonstrativos contabeis da Companhia; e

* sejam aprimorados os controles acerca do acompanhamento e
fiscalizagdo das demandas judiciais, mantendo atualizada as
informagdes acerca dos processos, atuando de forma tempestiva,
diligente e qualificada, acautelando-se por meio de provisionamento
em relagdo a possiveis perdas, zelando pelo adequado registro
contabil da(s) respectiva(s) conta(s) de provisdo para contingéncias,
e primando pela transparéncia e fidedignidade das informagdes;

c) seja dada ciéncia desta Resolugao ao Exmo. Governador do Estado,

ao Secretario da Administragdo (SAEB), ao Conselho de Administragéo
da PRODEB, a Procuradoria Geral do Estado e a Auditoria Geral do
Estado para a adogdo de medidas cabiveis, nos termos do art.10,
paragrafo 5° Ill, da LC 005/91, especialmente em fungdo da
transferéncia a terceiros da atividade-fim da empresa, mediante
terceirizagdes ilicitas, devendo ser avaliada a real necessidade da
manutengdo da Sociedade na estrutura da administragdo indireta do
Estado, uma vez que a empresa ndo vem atuando como provedora de
tecnologia da informacg&o e comunicagao da administragéo publica, tendo
se afastado da sua finalidade primordial de preservacao adequada das
informagdes do Estado.

(Resolucao n® 100/2017 — Conferida)

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2017.
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