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VA TCE

PROCESSO N.° TCE/009996/2018

NATUREZA: Auditoria de Acompanhamento

ENTIDADE: Departamento Estadual de Transito (DETRAN)
VINCULAGAO  Secretaria da Administragéo do Estado da Bahia (SAEB)
PERIODO: Janeiro a junho de 2018

RESPONSAVEL: Lucio Gomes Barros Pereira — Diretor-geral (a partir de 17/02/2016)
RELATOR: Cons. Inaldo Araujo
RESOLUCAO N° 000106/2019

EMENTA: Auditoria de Acompanhamento. Expedicio de
determinacgoes e recomendacées. Anexacdo as Contas do exercicio de
2018 do DETRAN (TCE/001608/2019) e das Contas da SAEB,
exercicio de 2018 (TCE/005898/2019). Decisao Unanime.

Considerando que este processo refere-se a auditoria realizada pela Sexta Coordenadoria de
Controle Externo (6*° CCE) no Departamento Estadual de Transito (DETRAN), tendo como
objeto o acompanhamento da execu¢do orcamentaria e financeira da entidade, no periodo de
janeiro a junho de 2018;

considerando que no transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao
escopo e ao método utilizado nos trabalhos;

considerando que, segundo a auditoria, a Coordenadoria de Controle Interno do DETRAN
demorou, em média, 7 anos para realizar inspe¢do nas Ciretrans/Retrans;

considerando as deficiéncias apuradas pelo Controle Interno na 14* e 24* Ciretrans,
pertinentes aos Municipios de Euclides da Cunha e Valenga, respectivamente;

considerando que da analise do montante de R$4.257.035,11, provenientes dos pagamentos
de despesas vinculadas aos contratos elencados na tabela colacionada pela equipe técnica
(Ref. 2143894-13), foram constatadas deficiéncias nos controles exercidos na execucao
or¢amentaria e financeira, haja vista que, do total, R$3.761.851,66 foram pagos sem o prévio
empenho, representando 88,37% da despesa analisada;

considerando o “ANEXO 1” produzido pela auditoria (Ref. 2143903-20 e 21), no qual
constam as tabelas 1 a 5, com a demonstra¢do por credor dos pagamentos efetuados pela UJ,
em desacordo com os arts. 58 e 60 da Lei Federal n® 4.320/1964;

considerando as falhas na formalizagdo dos processos de pagamento;

considerando que, da analise da “TABELA 03 — Quadro Funcional por Categoria” (Ref.
2143894), apenas 28,06% do total de servidores sdo ocupantes de cargo permanente;

considerando que se constatou a preponderancia de cargos temporarios no quadro funcional
da referida Autarquia, sendo 561 sem vinculo com o Estado e 262 contratados pelo REDA,
segundo a auditoria, correspondendo a 66,95% do efetivo total do DETRAN, o que demonstra
a real necessidade da realiza¢do de concurso publico;
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considerando que, da andlise do item 5.3.1.2 - Quadro de pessoal nas unidades
descentralizadas: Circunscrigdo Regional de Transito — CIRETRAN, a Equipe Técnica desta
Casa apontou a rotatividade e a caréncia de pessoal nas unidades das CIRETRANS como
pontos relevantes da deficiéncia na prestagao dos servigos;

considerando que acerca do exame procedido pela auditoria, concernente a Portaria n°
1.267/2014, que aprovou o regulamento para credenciamento de Clinicas Médicas e
Psicolégicas para realizacao de exames de aptidao fisica e mental e avaliagao psicoldgica, no
ambito do DETRAN, a Equipe Técnica detectou uma série de achados, elencados ao longo do
item 5.4 do Relatorio Auditorial;

considerando ser notoria a precariedade dos servigos prestados pelo DETRAN a populagao
do Estado, seja pela deficiéncia de suas dependéncias, na Capital ou no interior do Estado, ou
em face da escassez de seus servidores, e, sobretudo, por tornar-se necessaria a atuagao
efetiva desta Casa de Controle, objetivando a urgente requalificagdo para melhora do
funcionamento da Autarquia;

considerando os documentos e esclarecimentos apresentados pelo Sr. Lucio Gomes Barros
Pereira, Diretor-geral do DETRAN, e pelo Sr. Manoel Vitorio da Silva Filho, Secretario da
Fazenda, especificamente acerca do item 5.2.1 - Pagamentos efetuados sem o prévio
empenho;

considerando a informacdo trazida pelo Sr. Licio Gomes Barros Pereira, da edi¢do da
Portaria n°® 1.228/2018, publicada em 20 de outubro de 2018, que tem como objetivo elaborar
Relatorio Técnico contendo diagnosticos e solugdes a serem apresentadas para os processos
de credenciamento ¢ renovacdo de credenciamento de Clinicas Médicas e outros
procedimentos;

considerando que, apos a analise das respostas dos Gestores, a Equipe Técnica ratificou o
entendimento anterior acerca das irregularidades constatadas, com excegao do item 2.a.5;

considerando as sugestoes e recomendagdes finais consignadas no Relatdrio de auditoria.
considerando a manifestagdo do Ministério Publico de Contas (MPC);

RESOLVEM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, a
unanimidade:

RECOMENDAR que os atuais Gestores do DETRAN:

a) envidem esfor¢os a fim de realizar auditorias internas e exercer o
controle interno de forma frequente nas Ciretrans, concluindo as
providéncias em andamento a fim de sanear as irregularidades
apontadas nos Relatérios de Auditoria da equipe de Controle Interno
(Item 5.1.2):

b) registrem, no sistema RENAVAN, as informac¢des e dados
referentes a apreensdo e liberagdo de veiculos a fim de efetivar a
transparéncia e o controle pelo DETRAN dos carros que sao
apreendidos e liberados (Item 5.1.2);
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c) cumpram o disposto no art. 60, da Lei Federal n°® 4.320/1964,
relativo a emissdao de prévio empenho, efetivando as trés fases de
execucao da despesa: empenho, liquidacao e pagamento (Item 5.2.1);

d) promovam o treinamento necessario para controle e fiscalizagdo
dos contratos celebrados pelo DETRAN, exigindo a documentacao
comprobatéria do cumprimento das obrigagdes contratuais pela
contratada, a fim de evitar a reincidéncia das falhas apontadas nos
controles internos, inclusive salvaguardando a formalizacdo do
processo de pagamento (Item 5.2.2);

e) elaborem estudos acerca da viabilidade da realizacdo de concurso
publico para prover o seu quadro funcional, em observancia ao art. 37
da Constitui¢ao Federal c/c art. 14, da Constituicao Estadual da Bahia
e do art. 170 da Lei Estadual n® 12.209/2011 (Itens 5.3.1.1 ¢ 5.4.15);

f) no que tange ao item 5.4, CLINICAS MEDICAS, que:

f.1) publiquem portaria que indique os critérios de
proporcionalidade e economicidade da atividade,
conforme determinagdo disposta no § 2° do art. 2°, do
Regulamento aprovado por meio da Portaria n® 1.267/2014
(Item 5.4.1);

f.2) procedam a nomeagdo de Comissdo Especial que
atualizard anualmente as informagdes e apresentarad
Relatorio com indicadores acerca da necessidade de novos
Credenciamentos de Clinicas Médicas e Psicoldgicas de
Transito, conforme determinacdo contida no § 4°, artigo
2°, do Regulamento aprovado por meio da Portaria n°
1.267/2014 (Item 5.4.2);

f.3) adotem medidas urgentes a correcdo e prevencao das
incorrecoes reveladas no tocante as falhas dos controles

internos na analise documental do
credenciamento/renovacao das clinicas médicas (Item
5.4.3);

f.4) implementem o controle efetivo na composicao fisica
dos processos (Item 5.4.4);

f.5) promovam melhorias nos relatorios produzidos nas
vistorias, inserindo campos como: falhas detectadas com
identificacao e data, assinatura datada do representante da
clinica para certificagdo de vistoria realizada e inser¢do
dos  relatorios de visita nos  processos de
credenciamento/renovacgao de clinicas (Item 5.4.5);

f.6) procedam a vistoria logo apos a apresentacdo da
documentacgao pelas clinicas médicas para
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credenciamento/renovacdo, ndo permitindo o atendimento
antes da realizacao das vistorias (Item 5.4.6);

f.7) corrijam e atualizem as informagdes dos enderegos
das Clinicas Médicas no sistema de cadastro do DETRAN
(Item 5.4.7);

f.8) procedam a correcdo junto a Coordenacao de TI,
referente a falha apontada no sistema RENACH e dos
cadastros dos médicos e dos psicologos por Municipio,
conforme trazido pela Equipe Técnica no Relatorio
Auditorial (Item 5.4.8);

f.9) recadastrem todos os peritos relacionados como
examinadores nas clinicas médicas (Item 5.4.9);

f.10) apurem a irregularidade apontada pela Auditoria
acerca da prestagdo por servidores publicos, de servigos
médicos e psicologicos as Clinicas vinculadas,
promovendo a devida responsabilizacdo, em observancia
ao artigo 69, inciso IV, da Portaria n® 1.267/2014 (Item
5.4.10),

f.11) verifiquem a existéncia de sécios de Clinicas
Meédicas credenciadas que possuem vinculo com o Estado,
em desacordo com a vedagdo expressa e taxativa em lei,
aplicando, efetivamente, as sangdes cabiveis (Item 5.4.11);

f.12) apresentem estudo acerca da majoragdo em 1.900%
da taxa de credenciamento, efetivada a partir do ano de
2015 (Item 5.4.13);

f.13) adotem medidas efetivas para o fortalecimento do
controle interno, visando que sejam publicadas,
tempestivamente, no Diario Oficial do estado, a renovagao
do credenciamento das Clinicas Médicas (Item 5.4.14);

DETERMINAR:

I) ao atual Gestor do DETRAN que publique no sitio oficial, no prazo
de 60 dias, de forma clara e acessivel, as Portarias de n° 1.267/2014 e
n°® 1.228/2018 (inclusive o Relatorio Técnico mencionado pelo Gestor
em sua resposta de ref. 2168332-2), em cumprimento aos comandos
imperativos esculpidos nos artigos 5°, inciso XXXIII, e 37, inciso II,
§3° todos da Constituicdo Federal c/c artigos 2° e 8° da Lei n°
12.527/2011, com efetivo acompanhamento por este Tribunal quanto
ao implemento da determinacdo, sob pena, em caso de
descumprimento, da aplicagdo da multa prevista no inciso IV do art.
35 da Lei Complementar n° 05/1991 e no art. 5° da Resolugdo TCE n°
105/2018;
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Sala das Sessoes.

II) a juntada da presente auditoria ao Processo de Prestacdo de Contas
do Departamento Estadual de Transito (DETRAN/BA), referente ao
exercicio de 2018, em tramite nesta Casa sob o n° TCE/001608/2019,
objetivando, na oportunidade do exame das contas, que se verifique
se foram adotadas as medidas saneadoras informadas pelo Gestor na
sua defesa, principalmente o Relatorio Técnico elaborado pela
Comissdo instituida pela Portaria n® 1.228, datada de 20/10/2018,
contendo o diagnostico e as solugdes apontadas para as
irregularidades encontradas nos processos de credenciamento das
clinicas médicas;

IIT) a juntada da presente Auditoria ao Processo de Prestagdo de
Contas da SAEB, relativa ao exercicio de 2018, em tramite nesta
Casa sob o n° TCE/005898/2019, a fim de apurar responsabilidades
por eventuais omissdes. acerca da precariedade nos quadros
funcionais do DETRAN/BA.
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