TCE
PROCESSO N° TCE/011441/2015 AUDITORIA E INSPECAO
NATUREZA: Inspegdo
PERIODO: 01/01/2015 a 31/07/2015
ORGAO: Bahia Pesca S.A.
RESPONSAVEL: Gilvan dos Santos Lima (01/01/2015 a 13/01/2015)

Dernival Oliveira Janior (a partir de 14/01/2015)

RELATOR: Cons. Antonio Honorato

RESOLUCAON® 40 3 Jaoy<L

EMENTA: Auditoria e Inspegdo. Juntar as contas, em tramitacdo, do
exercicio de 2015, da Bahia Pesca S.A. Determinagées ao Tribunal de
Contas e ao gestor da Bahia Pesca S.A . Decisdo unanime.

Vistos, etc.

Considerando que a 32 Coordenadoria de Controle Externo (CCE) deste Tribunal de
Contas realizou auditoria na Bahia Pesca S.A., no periodo de 01/01 a 31/07/2015,
com o objetivo de verificar a regularidade da execugdo orgamentéria, financeira,
patrimonial e operacional, quanto ao atendimento as disposigoes legais pertinentes e
a fidedignidade das informagdes contabeis.

Considerando que a Bahia Pesca S.A. tem por finalidade promover, executar e
fomentar a politica de desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola no &mbito do
Estado da Bahia.

Considerando que o Relatdrio de Auditoria informa que os exames foram realizados
na extensao devida, de acordo com a metodologia indicada no Manual de Auditoria
deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental
(NAGs) Aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

Considerando que o Relatério de Auditoria elaborado pela 3 CCE, datado de
21/12/2015, apresenta falhas que denotam precariedade no acompanhamento da
execucao de contratos e convénios, consubstanciada em: néo realizagio de ajuste
de valor contratual face a restrigbes orcamentdrias da Bahia Pesca: fragilidade na
liquidacdo de despesas; apresentagdo, pela contratada, de demonstrativos de
despesas com item ndo previsto em plano de trabalho (taxas de administragéo);
auséncia de comprovagio de notificagdo pela Bahia Pesca a contratada, face a
gravidade de falhas apontadas pela fiscalizagéo do contrato; pagamento de faturas
independentemente do atendimento as notificagdes da Bahia Pesca; indicios de
pagamento indevido em decorréncia da reducdo do numero de profissionais
efetivamente contratados; quitagdo de faturas mensais sem a comprovagao do
pagamento dos salarios dos profissionais contratados; pagamento de despesas por
meio de fontes ndo previstas em contrato; reducdo no valor de parcelas sem
formalizagdo de ato; fragilidade na fiscalizagdo da execucédo de servigos;
descontinuidade do objeto de convénio em virtude de inadimpléncia da convenente
executora; descumprimento de metas previstas em plano de trabalho; processo
formalizado com duplicidade de numeragdo em folhas dos autos de Dispensa;
Dispensa de ATER descumprindo requisitos proprios para contratacoes dessa
natureza; aumento significativo dos gastos por beneficiarios do P{ograma Vida
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Melhor; ndo atendimento a medidas indicadas pelas Secretarias da Administragéo,
Planejamento e Fazenda para a compatibilizagdo dos gastos com a disponibil!dade
orcamentaria/financeira da Bahia Pesca; falha no controle dos bFns iméveis da
Empresa. |

Considerando que foi acostada ao presente processo a resposta do gestor (periodo
a partir de 14/01/2015) e que foram oferecidas justificativas panjza algumas das
constatagoes registradas, haja vista algumas dessas carecerem de comprovacio
documental, bem como outras que nao sanearam os respectivos pontos.

Considerando que, diante das ocorréncias, a auditoria consignou em seu relatério
recomendacbes a Bahia Pesca visando a adogéo de providéncias para regularizar
os apontamentos registrados. }f

Considerando que o Ministério Publico de Contas, em 07/07/2016, opinou pela
juntada da presente auditoria ao processo de prestacdo de contas da Bahia Pesca
S.A., exercicio de 2015, pugnando: a) para que este Tribunal continue a
acompanhar a execugdo patrimonial, contabil, orcamentaria, financeira e
operacional, bem como as medidas adotadas para corrigir as ‘E irregularidades
destacadas no relatério de auditoria e no parecer ministerial, principalmente no que
concerne ao Contrato 02/2015 celebrado com a Fundagédo ADM; b) para que seja
apurado, por este Tribunal, 0 montante a ser ressarcido ao erario, correspondente ao
valor pago a maior pela Bahia Pesca & Fundagao ADM, relacionado a redugéo nao
justificada de pessoal no Contrato 02/2015, e ao valor indevidamente pago a essa
Fundacéo, relacionado a “taxa de administragao” ou remuneracao direta a entidade;
c) para que seja incluido o Convénio 06/2012 na matriz de risco da auditoria de
prestacéo ou tomada de contas de convénios a ser realizada pela 32 CCE, diante da
gravidade dos fatos narrados em seu relatério, mormente no que tange a incerteza
acerca do cumprimento integral do objeto do ajuste; d) pela expedigdo de
determinagGes ao atual gestor, responsavel pela Empresa desde 14/01/2015, para
que realize o ajuste imediato do Contrato 02/2015 aos limites orcamentarios e
financeiros da Empresa e nao realize pagamentos sem a comprovagéao regular da
despesa, sob pena de ser responsabilizado pessoalmente pelos danos advindos ao
erario estadual; realize o controle adequado dos imodveis, a fim de que a
contabilizagdo do patriménio seja fidedigna com a realidade; observe a
disponibilidade orgamentaria e financeira antes de celebrar contratos e conveénios;
observe a adequada liquidagéo das despesas; observe o dever de fiscalizagdo e
acompanhamento dos ajustes que celebrar, com vistas a garantir sua plena
execucao em conformidade com o discriminado no Plano de Trabalho; observe o
dever de detalhar ou exigir o detalhamento minucioso dos programas a serem
executados, levando em consideragdo as peculiaridades de localizagao e
dificuldades inerentes a regiao em que serdo realizados; verifique, quando da
contratacdo de servicos de ATER, a habilitagdo e o credenciamento} adequados da
empresa a ser contratada, requisitos indispensaveis para aferir a sua capacidade
técnica; evite a repeticdo das mesmas irregularidades nos exercicios subsequentes;
e) pelo envio de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, em razido da
existéncia de indicios de improbidade administrativa praticada pelo gestor da Bahia
Pesca S.A.
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Considerando que a prestagdo de contas da Bahia Pesca S.A., exercicio de 2015
(processo TCE/002864/2016), se encontra em tramitagéo neste Tribunal.

Resolvem os Exmos. Srs. Conselheiros, tomando conhecimento d%sta auditoria, a
unanimidade, determinar: a) a juntada da presente auditoria a0 processo de
prestacao de contas da Bahia Pesca S.A., exercicio de 2015, autuado sob o n°
TCE/002864/2016, em tramitagdo neste Tribunal; b) que a Coordenadoria de
Controle Externo competente deste Tribunal continue a acompanhar, nos exercicios
seguintes ao objeto desta inspegao, a execugéo patrimonial, contébi‘l, orgamentaria,
financeira e operacional da Bahia Pesca S.A., bem como as medidas adotadas para
corrigir as irregularidades destacadas no relatério de auditoria; c) que seja incluido o
Convénio 06/2012 na matriz de risco da auditoria de prestagéo ou tomada de contas
de convénios a ser realizada pela 32 CCE deste Tribunal; d) que a auditoria apure,
no exame da prestagdo de contas referente a 2015, o eventual montante a ser
ressarcido ao erario, correspondente ao valor pago a maior pela {]Bahia Pesca a

@,\ Fundacédo ADM, relacionado a redugdo nao justificada de pessqlal no Contrato

' 02/2015, e ao valor indevidamente pago a essa Fundagéo, relacioqado a “taxa de
administrac&o” ou remuneragao direta a entidade; e) ao atual gestor Hda Bahia Pesca
S.A.: promover o ajuste imediato do Contrato 02/2015 aos limites orgamentéarios e
financeiros da Empresa e que nao realize pagamentos sem a comp}ovagéo regular
da despesa; observar a disponibilidade orgamentaria e financeira da Empresa antes
de celebrar contratos e convénios; realizar adequada liquidagdo das despesas;
fiscalizar/acompanhar adequadamente os ajustes que celebrar; observar o dever de
detalhar ou exigir o detalhamento das ages integrantes dos projetos/programas a
serem executados; contratar servicos de ATER com observancia a habilitagio e
credenciamento da empresa a ser contratada; adotar procedimentos de controle
adequados e efetivos dos bens imdveis. ;

Sala das Sesso

‘%e setembro de 2016.
Conselheiro Gilg ésiz i’%o residente
p o

Conselheiro Antonfo Hgnorat6 de Castro Neto — Corregedor e Relatdr

Conselheiro Redlo, Liro

Mo fletc .
Conselheiro Marcus Presidio
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