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PROCESSO N°: TCE/011473/2014

NATUREZA: AUDITORIA NO CONTRATO DE GESTAO N° 002/2013

UNIDADES SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE
|

(SAIS) — Gisélia Santana Souza

RESPONSAVEIS/ bIRETORIA DE GESTAO DA REDE PROPRIA — [losé Walter dos

GESTORES: Santos JUnior . _
DIRETORIA DA REDE PROPRIA SOB GESTAQ INDIRETA -
‘ Vespasiano José da Silva Neto
UNIDAI?E
EXECUTORA:  HOSPITAL DO OESTE
VINCU l (}I"\O: SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA (SESAB)
RELATOR CONS. PEDRO LINO
EXERCICIO: 2013 e 1° semestre de 2014
RESOLUGAO N° 010/2016
EMEN:I'A: AUDITORIA NA SECR[ETARIA DE SAUDE| CONTRATO DE
GESTAO N©° 002/2013. EXERCICIO 2013 E 19 SEMESTRE/2014.

JUNTADA AS CONTAS DA SAIS DO EXERCICIO DE 2014, E POR
COPIAS REPROGRAFICAS AS CONTAS DO SECRETARIO DA SAUDE E
DA SAIS, DO EXERCICIO DE 2013. CONHEC%[MENTO DESTA
RESOLUGAO A SECRETARIA DA FAZENDA, SECRETARIA DA SAUDE E
AUDITORIA GERAL DO ESTADO. RECOMENDAGAO A SESAB.
‘ CONCESSAO DE PRAZO PARA A SESAB APRESENTAR JUSTIFICATIVAS
‘ E PLANO DE ACAO DETERMINACAO A 23 CCE DESTE TRIBUNAL.
| DECISAO UNANIME DETERMINAGAO AOS ATUAIS GESTORES DA
SESAB. PUBLICAGAO NO PORTAL DESTE TRIBUNAL DE CONTAS NA
INTERNET, DO RELATORIO DE AUDITORIA, D PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, DA PRESENTE RESOLUGAO, BEM
COMO DAS RESPOSTAS APRESENTADAS PELOS| NOTIFICADOS.
DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS. VENCIDO, EM PARTE, O EXMO.
SR. CONSELHEIRO CORREGEDOR ANTONIO HONORATO, QUE
CONVERTEU AS DETERMINAGOES EM RECOMENDAGOES, E VOTOU
CONTRA A PUBLICAC,‘AQ, POR CONSIDERAR QUE A MESMA
INDEPENDE DESTA DECISAO. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

Considerando que o presente processo trata de auditoria’ ng Contrato de

Gestdo n° 002/2013 celebrado pelo Estado da Bahia, no ambito

da Secretaria

da Salde, com a Associag&io Obras Sociais Irm3 Duice (Aosid), para a gestdo do

Hospital|do Oeste;

Consuderando que 0s exames objetivaram, dentre outros
acompamhamento dos fatos apontados na auditoria realizada em
Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE), a qual englobou|

|

1Em cumTrimento a Ordem de Servico n® 096/2014.

aspectos, o
2011, pela 23
a analise de
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todos os contratos celebrados pelo Estado da Bahia com organizag6es sociais,
no ambito da Sesab, cujo processo n°® TCE/002980/2011, foi| apreciado na
sessdo plendria deste Tribunal de 25/02/2014, conforme [Resolugdo n°
021/2014;

Considerando que os auditores buscaram também avaliar o aprimoramento
da gestao da unidade hospitalar e consequente otimizacdo ¢o padrao de
quahdade na execugdo dos seus servigos no atendimento aos cidaddos, com
énfase na afericdo dos resultados alcancados em face das metas pactuadas
versus sua remuneracgao;

Considerando que o HO, localizado em Barreiras, foi inaugurado em julho de
2006 e objetiva o atendimento aos pacientes oriundos |da demanda
referengiada pactuada para 37 municipios da macrorregido oeste do Estado,
bem como da demanda espontdnea, a pacientes oriundos dps Estados de

Tocantins, Piaui e Goias;

Consnderando que a Unidade dlsponlblllza servigos de atendimento médico e
ambulatonal em urgéncia e emergéncia, contando a épocg dos exames
auditoriais com 185 leitos ativos, possuindo também servicos tle diagnose e
terapia, internagdo, inclusive, domiciliar, além de servigos de apaqio assistencial,
desenvolvendo, ainda, atividades de ensino e pesquisa;

Considerando que se encontra sob gestdio da organizacio social Associaciio
Obras Socnals Irma Dulce (Aosid), entidade vencedora da Selecdo n® 005/2012,
que respaldou o Contrato n® 002/2013, firmado em 02/01/2013, com prazo de
wgencna de dois anos, no valor global estimado de R$103.608.850,32;

Considerando que este termo foi precedido pelo Contrato {n°® 037/2006,
vigente entre jun/2006 e jun/2012, e pelo Contrato Emergencial n® 32/2012,
todos com mesmo objeto, perfazendo, assim, oito anos de adminjstragdo do HO
pela Aosud

Cons:derando que na estrutura da Sesab, a responsabilidade pelo
desenvolvnmento do Programa Estadual de Organizacbes [Sociais é da
Supermtendencna de Atengdo Integral a Saude (Sais), através de sua Diretoria
da Rede Proprla sob Gestdo Indireta (DIRPGI), sem prejuizo de isua vinculagdo
administrativa a Diretoria-Geral e as demais instancias reguladoras do SUS;

Considerando que os trabalhos de auditoria envolveram, além| da verificagdo
in loco das instalagdes fisicas, a apreciagdo dos relatdrios de prestacdo de
contas e a avaliagdo dos controles internos relativos aos érgdos da Sesab
responsavels pelo acompanhamento e fiscalizacdo do exercicio
organlzagoes sociais;
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Considerando que com relagdo as transferéncias financeiras ao HO, que no
periodo de 01/01/2013 a 30/06/2014 representaram o0 |montante de
R$75.979.823,73, os auditores verificaram que estas ocorreram com atrasos,
chegando a ultrapassar trés meses, 0 que se configura como descumprimento
de cldusula contratual pela Sesab, uma vez que o pacto firmado prevé o
repasse até o 5° dia Util de cada més;

Considerando que, segundo os auditores, a limitacdo financeira implicou a
necessidade de aporte de recursos proprios da Associacdo Obras Sociais Irma
Dulce (Aosid) para o hospital a titulo de empréstimo, para fazer frente aos
compromissos assumidos e as despesas incorridas pela unidade, durante todo o
penodo auditado, artificio que tem possibilitado a manutencdo |[da capacidade
operacional do HO;

Considerando que a auditoria ressaltou a auséncia de tempestividade da
Sals/Sesab em proceder a revisdo de alguns dos parametros adptados para os
indicadores determinados em contrato, a exemplo do indicador “Garantia de
Contmdldade da Atengao” que determina 0 acompanhamento ambulatorial de
pelo menas 80% dos pacientes pos alta hosputalar, que se mostrou inviavel
considerando que a maioria dos pacientes € parturiente e o hospital ndo dispde
dos servigos de ginecologia/obstetricia em seu ambulatério para assustur a essas
pacientes na recuperagao pds-parto;

Considerando que os auditores constataram demora na adocdo de medidas
com vsstas a solugdo quanto a suspensdo do transporte, por| via aérea, do
materlal biolégico coletado pela Comissdo Intra-hospitalar de Doagcdo de Orgaos
e Tecnqos (CIHDQT), que impossibilitou a captagdo de 6rgdas e tecidos e,
consequentemente, o desenvolvimento de parte significativa |das atividades
desenvolvidas por esta Comissdo, ndo obstante estava sendp atribuida ao
respectivo indicador a pontuagdo maxima, quando das avaliacdes trimestrais;

Considerando que durante a visita /7 loco no periodo de 10/08 a 15/08/2014,
0s auditores observaram situagBes incompativeis com a naturega da Unidade,
inclusive em areas criticas, tais como a sala de reanimagdo e, sobretudo, a
coznnha, cujas circunstancias impediram, dentre outras, a liberacdo/renovagdo
do Alvara da Vigiléncia Sanitaria do Hospital;

Considerando que os auditores constataram que persistem algumas situacdes
apontadas no trabalho realizado por este Tribunal no HO em 2011, tais como:
superlotagao da unidade hospitalar, levando a acomodac3o de pessoas em
corredores e a improvisagdo na implementagiio de atividades em espagos
mdevudos, inadequagdo das instalagdes prediais aos servicos demandados e o
nao fornecnmento/reparo dos equipamentos e mobilidrio necessarios ao devido
funaonamento,
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Considerando que no que diz respeito aos bens permanen
postos sob a responsabilidade da organizagdo social gestora,
generalizada deficiéncia dos seus controles, os auditores
passuwdade da Administracdo da Sesab, face a omissdao da ado
de provudenuas cabiveis, inclusive as penalizagbes contratuais pr:

ConS|qerando que ao final do relatdrio, os auditores con

apreciacao procedida ndo permite classificar como solucd

tes do Estado
nao obstante
ressaltaram a
;a0 tempestiva
vistas;

luiram que a
definitiva a

transfejéncia da gestdo da unidade hospitalar para a organizagao social
Associacao Obras Sociais Irma Dulce (Aosid) nem que representou, mediante a
sua ampliagdo e qualificacdo, uma melhoria efetiva dos seus| servigos, nao

| . .
obstante o volume de recursos anuais estipulado contratualmente para o seu

custeio (R$103.608.850,32);

Considerando que os auditores entenderam que tais fa
basicamente, do ndo cumprimento das obrigagdes contratuai

'0S decorrem,
por parte da

Sesab, denotando que o controle e acompanhamento das gestdes, conquanto

impostq pela Lei Estadual n°® 8.647/2003 como estratégico parad
exame, nao vem se procedendo satisfatoriamente;

Considerando que foi determinada a notificagdo do entdo Exma
Washington Luis Silva Couto, dos demais Superintendente e Dire
identiﬁCados na auditoria, bem como da Organizagdo Social contr

Consuderando que compareceram aos autos apenas 0 Exmo.
Fabio Vllas Boas Pinto e a representante da Associagdo Obra
Duice, Sra Maria Rita Pontes;

Considerando que o Ministério Plblico de Contas (MPC) opina
que a SESAB:

0 modelo em

Sr. Secretario
tores da Sesab
atada Aosid;

Sr. Secretario
5 Sociais Irma

no sentido de

» aprimore o trabalho de verificagdao da documentacdo, para
realizado dentro do limite para pagamento, ndo g
infundados e desnecessarios;

) que este seja
rando atrasos

« adéque o termo de contrato, por meio de aditivo & realidade de

concessao de verbas pela SEFAZ;

» providencie, junto ao banco, meio mais rapido e eficiente de colocar as
contas destinadas a repasses de contrato de gestéio em pleno

fyncionamento;

» proceda a estudos da demanda e atendimentos realizados readequando,

se for o caso, as taxas de cesareas e as taxas de Mort
nstitucional para nimero mais préximo da realidade;

=

lidade Geral e
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. avale a possibilidade e necessidade de implantar o |atendimento
ambulatorial obstétrico/ginecolégico diante da alta frequkncia desses
pacientes a unidade;

. se]a mais rigorosa na fiscalizagdo do contrato quanto a higiene do local,
com aplicagdo das penahdades cabiveis a contratada; e

. lndlque a previsao de ocupagdo das salas subutilizadas, ap
as Obras Sociais Irm3 Dulce, se for o caso;

icando multa

Considel"ando que o MPC sugeriu também que este Tribunal faga
determinages para que a Secretaria de Saude ndo utilize mais de uma conta
bancaria para gestao e repasse dos recursos vinculados aos contratos de gestao
firmados, bem como ndo permita a movimentacdo de valores estranhos ao
contrato, sob pena de multa; bem como notifique a Sesab para que apresente
respostas quanto as sohcntagoes da Comissdo Intra-hospitalar de| Doagdes de
Orgaos e Teados, quanto a: disponibilizacdo de equnpamento e pessoal para
atuacdo na area e forma alternativa de transporte dos 6rgdos coletados; e
confirme |0 recolhimento dos bens inserviveis e apresente os resultados da

comissdo de sindicancia formada e da supervisdo patrimonial realizada;

Considerando que, ao final, o MPC ainda sugere que, seja concedido prazo
para que a Sesab providencie a vistoria do ambiente e, em seguida, apresente
plano de reformas/reparos que abranja as infiltragbes, rachaduras, adequacgao
de ralos e exaustores, conserto do piso da cozinha etc, sob pena de multa;
apresente projeto especifico sobre a refrigeragdo do Hospital do Oeste;
provndencne a colocagdo em funcionamento dos 12 bilirrubinbmetras neonatals,
sob pena Fle multa, aplicando, se for o caso, a penalidade contratugl cabivel as
Obras Sociais Irm& Dulce; além da aplicagdo de multa, também se for o caso, a
0S contratada por descumprimento da previsdo contratual de fazer constar

logomarca do Estado da Bahia/SESAB;

Considerando que a prestacdo de contas da Secretaria da Saude, relativa ao
exercicio findo em 31/12/2014, foi relacionada no Anexo III da Resolugdo n®
192/2014| para constituir processo de contas a ser julgado por este Tribunal,
tendo sndo autuada sob o n°® TCE/001891/2015;

Consuderando que o resultado da presente auditoria foi incorporado no rela-
tério da prestagdo de contas do exercicio de 2014 da SAIS, com aribuigdo de
responsabllldades nos termos da Resolugao n® 192/2014, cujo processo en-
contra-se em tramite neste Tribunal (TCE/005016/2015);

Resolvem os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estadﬁb da Bahia,
reunidos em sess3o plenaria:
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[ ]

a unanimidade:

1) juntar os presentes autos ao processo de prestacdo |de contas da
SAIS, relativa ao exercicio de 2014 (TCE/005016/2015), |e por copias
reprograficas aos processos de prestacio de contas do Secretario da
Saﬁde e da SAIS, relativos ao exercicio de 2013;

2) dar conhecimento desta Resolu¢do aos respectivos titulares da Se-
cretaria da Fazenda (Sefaz), Secretaria da Salde (Sesab) e Auditoria Ge-
ral do Estado (AGE);

3) recomendar aos atuais gestores da Sesab que adéquem o termo de
contrato a realidade de concessdo de verbas pela SEFAZ, lalterando as
datas de repasse do inicio do ano a fim de garantir o cumprimento do
instrumento contratual e procedam a estudos para readequagao dos indi-
cadores estabelecidos no contrato para nimeros mais préximos da reali-
dade;

4) conceder prazo de 60 (sessenta) dias para que a Sesab apresente
justificativas especmcas quanto as solicitacdes da Comissao Intra-hospi-
talar de DoacBes de Orgdos e Tecidos, relativas a dlsponlblllzagao de
equipamento e pessoal para atuagdo na area e forma al;ernatlva de
transporte dos orgdos coletados, bem como apresente plano de
reparos/reformas da Unidade, incluindo projeto de refrigeragdo do Hospi-
tal do Oeste;

5) determmar a 23 CCE que, na sua programagao de auditorja, acompa-
nhe as determinagles dos itens 4 e 6 da presente resolugdo,| dando co-

nheflmento ao Tribunal Pleno deste TCE, em caso de inadimplemento;

| . e
por maioria de votos:

|

6) determinar aos atuais gestores da Sesab que ndo utilizeam mais de
uma, conta bancaria para gestdo e repasse dos recursos vindulados aos
contratos de gestao firmados, bem como ndo permitam a moYimentagéo
de valores estranhos ao contrato;

7) publicar no Portal deste Tribunal de Contas na Internet, ® Relatdrio
de Auditoria, o Parecer do Ministério Piblico de Contas, a presente Reso-

lugéc\>, bem como as respostas apresentadas pelos notificados.
|
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Vencido, em parte, o Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Antonio

Honorato, que converteu as determinagdes do
recomendacgdes, e votou contra o item 7, por considerar
publicagdo independe desta decisdo.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2016.

Conselheiro Iﬁﬁﬁf 'D/A/PAﬁo g{TﬁgRAUJO

Presidente

Relator

Corregedor
|
s

Consei’ﬁe‘ira \

oo ]

item 6 em
nue a referida

Conselheiro MARCUS VINICIUS DE BARROQOS PRESIDIO
WY’W
Ps;ocua.ii‘.’f}{ﬁ:o e
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A DECISAC
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