VA Tribunal de Contas do Estado da Bahia
|
RESOLUGAO N° 000111/2014

Processo: TCE/006951/2013

Natureza: INSPEGAO

Unidadcle: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO PRISIONAL

Vinculagdo: SECRETARIA DE QDMINISTRAQRO PENITENCIARIA E
{ RESSOCIALIZAGAO - SEAP

Exercicio: 2013

Gestor: PAULO CESAR OLIVEIRA REIS

Relatora:  CONS. LILIAN DAMASCENO

l
'
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EMENTA:

INSPEGAO. Avaliagdo do funcionamento de unidades
prisionais, com vistas a acompanhar as medidas
adotadas para sanear falhas apontados em exercicios
anteriores. Verificada a continuidade das falhas e
deficiéncias. Apresentagdo de medidas adotadas. A
unanimidade: Juntada a Prestagdo de Contas
Consolidadas da SEAP, e, por copia, & Prestagéo de
Contas do Titular da Pasta, ambas relativas ao exercicio
de 2013; remessa de copia do relatério de auditoria e
desta Resolugdo ao Governador do Estado para
conhecimento; encaminhamento de cépia do Relatério de
Auditoria e desta Resolugdo aos Titulares das Secretarias
de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagéo,
Justica, Cidadania e Direitos Humanos,; Planejamento; e
Fazenda, com recomendagdes para adogdo de medidas
saneadoras; e ao gestor da Superintendéncia de Gestéo
Prisional, para que, no prazo de 90 dias, apresente Plano
de Agdo com cronograma de medidas a serem adotadas;
programagdo de Inspegdo pela Coordenadoria;
disponibilizagdo do Relatério de Auditoria do presente
processo e desta decisdo no Portal deste Tribunal de
Contas. Por maioria de votos: Encaminhamento de cépia
desses autos aos Titulares da Vara de Execugdes Penais,
da Promotoria de Execugdo Penal e de Penas e Medidas
Alternativas de Salvador do Conselho Penitenciario e da
Comisséo de Direitos Humanos e Seguranga Publica da
Assembleia Legislativa, para conhecimento das
ocorréncias constatadas pela auditoria. Por voto de
desempate: Pela emissdo de determinagdo a Primeira
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VA Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Coordenadoria de Controle Externo, para realizagédo do
acompanhamento das demandas solicitadas pela SEAP

‘ junto a Superintendéncia de Construcdes Administrativas
| da Bahia (SUCAB).
Vistos,i etc.

Considerando que a inspegao realizada pela 32 Coordenadoria de Controle
Externc}> na Superintendéncia de Gestao Prisional, teve como finalidade realizar o
exame 1das atividades desenvolvidas pelas unidades prisionais Penitenciaria Lemos
de Brito, Conjunto Penal Feminino e Conjunto Penal de Lauro de Freitas, com vistas
a acorﬁpanhar as medidas adotadas pela SEAP para sanear as falhas apontadas

| o . i . . -
quando da realizagéo das inspegdes realizadas nessas unidades nos exercicios de

2008 e[ 2009, quando ainda pertenciam a estrutura da Secretaria da Justiga,

Cidada‘nia e Direitos Humanos.

Considerando que o gestor da unidade auditada foi informado dos pontos
levantados na auditoria através de expedientes administrativos da 3 CCE, quando
foram requeridas justificativas e/ou esclarecimentos quanto as questées
identificadas durante os exames e, posteriormente foi notificado;

Considerando que os esclarecimentos prestados pelo Gestor foram analisados no
émbitoleo Gabinete da Exma. Sra. Conselheira Relatora, havendo o entendimento
que n?o foram suficientes para justificar devidamente as inconsisténcias e

potenoi‘ais riscos de controle encontrados;

i
Consncllerando que a programagdo de obras de reforma e constru¢ao de novas
unidades prisionais sdo intervengdes que possibilitardo a melhoria do sistema
prisional e que, para tanto, ha a necessidade da alocagdo de recursos

orgamentarios e financeiros em volumes suficientes;

Considerando que o processo relativo a prestacdo de contas da administragédo

direta c!ia SEAP e do Exmo. Sr. Secretario, relativas ao exercicio de 2013, ainda

serao s‘ubmetidas a exame auditorial por técnicos da 32 CCE;

Consicllerando que, por decisdao deste Egrégio Plenario, os autos foram

encaminhados em diligéncia interna ao Ministério Publico de Contas, o qual
formulou sugestdes que foram parcialmente acatadas;
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Considerando as ponderagdes da Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa em sua
“Declar?géo de Voto”, onde destaca, principalmente, a necessidade do Estado de
prover o sistema prisional de condigées mais condizentes de forma a assegurar o

minimo existencial garantido constitucionalmente a populagéo carceraria;

Consid;erando que a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagéo,

instituida através da Lei Estadual n°® 12.212//2011, tem por atribuicdo garantir a

segurar’nga das pessoas privadas de liberdade na sociedade nos 23

estabelecimentos penais do Estado, sendo a Superintendéncia de Gestao Prisional

o} érgéq técnico responsavel pela execugdo destas atribuigées;

Consid?erando ainda, que as Secretarias de Planejamento e Fazenda, por serem
unidad?s sistémicas, e como tal principais responsaveis pela definicdo da estrutura
dos PPA's e dos orgamentos anuais, cabe-lhes definir, em ultima instancia, os
valoresi orcamentarios destinados a cada uma das unidades componentes dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, considerando a receita prevista, bem
como lnstrumentallzar possiveis necessidades de contingenciamento de recursos
caso oclorra frustracao de receita.
|

Resolv:e o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em sessdo plenaria, ao tomar
conhecimento do resultado da presente auditoria, das circunstancias operacionais e
orcamentarias que envolvem a unidade auditada, bem como a estrutura de

definig;jo or¢amentaria do Estado:

1-2a unanlmldade encaminhar os autos a 32 CCE para anexa-los as contas
consolu\iadas da SEAP e, por copia, as contas do Titular da Pasta, ambas relativas
ao exercicio de 2013, para o devido acompanhamento das medidas indicadas pelo

gestor e verificagao de seus efeitos;

2 - a uUnanimidade, encaminhar copia destes autos ao Exmo. Sr. Governador do

Estado| Dr. Jaques Wagner, para conhecimento das ocorréncias constatadas pela

auditori'a;

3 - a unanimidade, encaminhar cépia desses autos ao Secretario da Administragao
Penitenciaria e Ressocializagdo e ao gestor da Superintendéncia de Gestéo
Prusnonal para que tomem conhecimento dos fatos ali contidos e, no prazo de 90
dias, aFresentem a este Tribunal um Plano de Acdo contendo cronograma das
medidas a serem adotadas com vistas ao aprimoramento do Sistema Prisional do
Estadcq da Bahia, particularmente visando equacionar o problema da superlotagéo,
da deficiente estrutura fisica, da criagédo de espago reservado e apropriado para as
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|

visitas ‘intimas, bem como o correto funcionamento dos detectores de metal e
cameras, que sdo as necessidades mais imediatas, restando vencidos por voto de
desem;})ate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Inaldo Araudjo, os Exmos. Srs.
Conselheiros Pedro Lino e Carolina Costa que votaram, também, no sentido da
aprese?!Itagéo do citado Plano de Agéo também pelas Secretarias de Planejamento

e da ngenda, nos moldes das Normas de Auditoria Governamental — NAG, em
especial 8 NAG 4805, aprovadas pela Resolugéo n° 53/2011;

4 - a upanimidade, encaminhar copia do Relatério de Auditoria e desta Resolugao
aos Titulares das Secretarias de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagéo,
Administragéo, Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Planejamento e Fazenda,
com recomendagées, para que, em suas areas de atuagao, possibilitem os recursos
orgam?ntérios/ﬁnanceiros suficientes e determinem as ag¢des necessarias com

vistas é} solugéo das situagdes abordadas pela auditoria deste Tribunal,

5 - por maioria de votos, encaminhar cépia desses autos aos Titulares da Vara de

Execugbes Penais, da Promotoria de Execugdo Penal e de Penas e Medidas

|
Alternativas de Salvador do Conselho Penitenciario e da Comissdao de Direitos

Human’os e Seguranga Publica da Assembleia Legislativa, para conhecimento das
ocorréAcias constatadas pela auditoria, restando vencidos, em parte, a Exma. Sra.
ConseI;heira Lilian Damasceno, Relatora, que nao concordou com o
encam]nhamento desses autos a Comissdao de Direitos Humanos e Segurancga
Publica da Assembleia Legislativa, e, por voto de desempate do Exmo. Sr.
ConseTLeiro Presidente Inaldo Aradjo, os Exmos. Srs. Conselheiros Pedro Lino e
Carolin[a Costa que votaram, também, pelo encaminhamento de copia desses autos
a Procuradoria-Geral de Justica do Estado da Bahia, a Defensoria Publica do
Estado da Bahia e & Comissao Especial de Sistema Prisional e Seguranga Publica

da Ordem dos Advogados do Brasil;

6 - a unanimidade, determinar a Terceira Coordenadoria de Controle Externo que
inclua, lem sua programagao para o exercicio de 2014, uma Inspec¢do na Secretaria
de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo, com vistas a acompanhar o
cumprimento do Plano de Agdo a ser encaminhado a este Tribunal em cumprimento
ao detTrminado por esta Resolugéo;

7 - a junanimidade, determinar a disponibilizagdo do Relatério de Auditoria do
presente processo e desta decis&o no Portal deste Tribunal de Contas;

8- pori voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Inaldo Araujo, pela
emissdo de determinagdo a Primeira Coordenadoria de Controle Externo, Unidade
Técni;}a deste Tribunal responsavel pelo controle externo da Superintendéncia de
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Construgées Administrativas da Bahia (SUCAB), para que realize o
acompanhamento das demandas solicitadas pela SEAP aquele dérgao,
empreendidas com fins de sanar as ocorréncias pontuadas nesta inspecgao,
restando vencidos a Exma. Sra. Conselheira Lilian Damasceno, Relatora, e o Exmo.
Sr. Conselheiro Vice-Presidente Gildasio Penedo Filho.

Sala das Sessées, em.A ™ de junho de 2014.
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CONFERIDA A DECISAO

Sala das Sessdes, em =-&/ 06 / 2014. f
. Fui Presente: \ M f
i d%élivkbra Procurador'do nis‘

Secretaria Geral

fo Publico de Contas
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