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GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO

Processo n®: TCE/009218/2016

Natureza: Auditoria Operacional — Monitoramento — Resolu¢do n° 187/2014

Unidade Jurisdicionada: Secretaria da Educagdo — SEC

Objeto: Fortalecimento da Educacdo Bésica - Auditoria Coordenada em agdes
do Ensino Médio

Periodo: 2015 a 2016

Gestor es Responséveis: Osvaldo Barreto Filho — Secretédrio — 11/08/2009 até 02/06/2016
Walter de Freitas Pinheiro — Secretario — a partir de 03/06/2016
Relator: Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio

RESOLUCAO N.° 000111/2018

EMENTA: INSPECAO. ANEXACAO A PRESTACAO DE
CONTAS. DETERMINACOES. DECISAO UNANIME.
RECOMENDACAO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
DECISAO POR VOTO DE DESEMPATE DO
CONSELHEIRO PRESIDENTE.

Vistos, etc.

CONSIDERANDO a auditoria realizada pela 7* Coordenadoria de Controle Externo — 7* CCE,
com o objetivo de monitorar o cumprimento das determinagdes constantes da Resolugdo n°
187/2014 deste Tribunal de Contas, que versaram sobre a auditoria operacional no Programa de
Fortalecimento da Educagdo Bésica, processo TCE/007344/2013, e o exame das estratégias
relacionadas ao alcance da Meta 3 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 e do Plano
Estadual de Educacao 2016-2026;

CONSIDERANDO proposta de encaminhamento no Relatorio de Auditoria', que sugeriu a

1 Opinativo da Auditoria

“1) Considerar, no presente Relatério, que as determinagdes constantes nos itens 2.1.2,2.1.3,2.2.9 e 2.2.11 estdao em cumprimento, que

a do item 2.2.12 foi parcialmente cumprida e que as determinag¢des constantes nos itens 2.1.1,2.2.1,2.2.2,2.2.3,2.24,2.25,2.2.6,2.2.7,

2.2.8 2.2.10 nao foram cumpridas.

2) Determinar a SEC que apresente, em 120 dias da ciéncia deste relatério, Plano de Ac¢do indicando etapas, prazos, responsédveis e

solucdes, com vistas a aprimorar as agdes da SEC para dar continuidade as providéncias adotadas no cumprimento dos itens 2.2.9

(Viabilizar a regularizagdo da documentacdo legal das UEs), 2.2.11 (Aprimorar e/ou implementar sistematica de avaliagdo da

qualidade do ensino ministrado) e 2.2.12 (Implementar canal direto entre a SEC, Ntcleo Regional e o alunado, com vistas a

identificar desvios e o desempenho da UEs no processo de ensino aprendizagem) deste Relatério de Monitoramento.

3) Determinar a SEC que apresente, em 120 dias da ciéncia deste relatério, Plano de Agdo indicando etapas, prazos, responsaveis e

possiveis solugdes para as determinagdes que ndo foram cumpridas, itens 2.1.1,2.2.1,2.2.2,2.2.3,2.2.4,2.2.5,2.2.6, 2.2.7, 2.2.8 € 2.2.10,

constantes nesse Relatério de Monitoramento, bem como para as demais determinagdes (Apéndice 2) que foram contempladas na

Resolugao n°® 187/2014 do TCE-BA e que néo foram abordadas nesse primeiro monitoramento.

4) Determinar ao Governo do Estado, a SEC, SAEB, SEFAZ e SEPLAN que apresentem, de forma conjunta, em 120 dias da ciéncia

deste relatério, Plano de Acdo, indicando etapas, prazos, responsaveis e solugdes para cumprir as determinagdes constantes nos

seguintes itens deste Relatério de Monitoramento:
a) item 2.1.2 (Ampliar o quadro de professores efetivos da rede Estadual, de forma a atender as demandas das UEs, bem
como reduzir a vulnerabilidade dos estabelecimentos de ensino a transitoriedade do corpo docente, fortalecendo o
processo de construcdo/revisio do PPP e Desenvolver agdes voltadas a ampliagdo e ao fortalecimento do quadro de
professores efetivos da rede, de forma a dotar as Ues de quadro de docentes efetivos que atenda as necessidades do
ensino), em atendimento ao art. 67, inciso I, da Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Base da Educagdo (LDB), e do art. 15
da Lei n° 8.261/2002, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Ptblico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da
Bahia.
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apresentacao de Plano de Acdo conjunto, contemplando prazo para a adocdo das medidas
necessarias a implementa¢do das recomendagdes deste Tribunal, com indicacdo dos respectivos

responsaveis (ref. 1588593 e 2032830%);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas — MPC opinou’ no sentido da juntada
nos Processos de Contas da SEC, referentes aos exercicios de 2016 e 2017, para anédlise das
medidas propostas, bem como que fosse elaborado um novo Plano de Agéo conjunto, visando ao

saneamento das deficiéncias, dentre outras determinac¢des e recomentacdes (ref.1862962);

b) item 2.1.3 (Prover as unidades escolares com o quantitativo de coordenadores pedagdgicos adequado ao funcionamento
das unidades escolares, como preconiza o Estatuto do Magistério Ptiblico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da
Bahia - Lei n°® 8.261/2002).
5) Determinar a SEC e a SEFAZ que apresentem, em 120 dias da ciéncia deste relatério, plano de agdo consolidado, indicando etapas,
prazos, responsdveis e solugdes para cumprir a determinagdo constante no item 2.2.6 deste Relatério de Monitoramento (Envidar
esforgos para a disponibilizagdo tempestiva de recursos financeiros previstos as unidades escolares).
6) Recomendar a SEC que atribua formalmente responsabilidade interna no &mbito dos arranjos institucionais, com vistas ao alcance
das estratégias relacionadas a Meta 3 do Plano Estadual de Educacéo 2016-2026".

2 Conclusao da CCE apés diligéncia interna

Analisado o fato superveniente (publicagdo de Edital de concurso ptblico para professores e coordenadores pedagégicos), ocorrido
em 09/11/2017, que ensejou o Documento TCE/001067/2018, do Ntcleo de Atuacdo da Procuradoria Geral do Estado da Bahia
junto ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, a Auditoria modifica o posicionamento constante do Relatério de Monitoramento
determinagdes dos itens 2.1.2 e 2.1.3 deste Tribunal.

3  Opinativo do MPC
a) pela juntada de cépias da presente auditoria aos Processos de Prestagdo de Contas da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia,
referentes aos exercicio de 2016 e 2017, nos termos do art. 7°, da Resolug¢do n°® 192/2014 ¢/c com o Anexo II da Resolugdo n° 160/2016,
ambas desta Corte de Contas, pugnando para que o TCE analise, na oportunidade do exame das contas, se foram adotadas as
seguintes medidas saneadoras informadas pelo gestor na sua defesa:
a.l) Apresentagdo de um Plano de Acdo, em conjunto, com a SUPEC, a SUPED/SEC, SGINF e o assessor de Gabinete
designado para o acompanhamento dos Nticleos Territoriais de Educagdo (NTE), visando ao saneamento das deficiéncias no
monitoramento e avaliacdo do cumprimento do calenddrio escolar e do contetido programatico;
a.2) incorporacéo ao Sistema de Gestao Escolar (SGE), do Diério de Classe Web, com previsdo para efetivagdo dos registros
no segundo semestre de 2017;
a.3) articulagdo com a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), Secrearia de Planejamento (SEPLAN) e Secretaria da Administragdo do
Estado da Bahia (SAEB), pela busca pelos recursos orcamentdrios e autorizagdes legais para viabilizar a realizagdo de
concurso publico para professores e coordenadores pedagdégicos, ainda em 2017;
a.4) licitagdo realizada pelo COINF, visando a contratacdo de servicos de apoio técnico e implantacido de sistema de
georrenferenciamento de projetos, obras e servigos de engenharia, que deverd utilizar tecnologia via satélite (para capturar
imagens e/ou mapas com informagdes geograficas) e banco de dados em tempo real;
a.5) para o ano de 2017, a¢do conjunta entre a Superintendéncia de Organiza¢do e Atendimento da Rede Escolar (SUPEC) e a
Superintendéncia de Politicas da Educacao (SUPED) para garantir novos aparelhos, através das seguintes atividades: de
mapeamento de todos os laboratérios existentes na Rede Estadual de Educacao; da definigédo de kit basico de laboratério de
ciéncias por porte da escola; da defini¢do das aquisi¢des necessdrias, e; de promover agdes de estimulo e uso adequado das
instalagoes;
a.6) apresentac¢do de Plano de Agdo, em articulagdo com as unidades administrativas envolvidas com a disponibiliza¢do dos
recursos financeiros as unidades escolares, bem como com a SEFAZ, de modo a promover as condi¢des necessdrias para a
melhoria da tempestividade dos repasses referentes ao FAED as unidades escolares;
a.7) criagdo de um Grupo de Trabalho especifico para monitoramento e avaliagio do cumprimento das metas do Plano
Estadual de Educagdo sob a responsabilidade institucional da SEC.
b) considerando o baixo cumprimento (83,3% de desatendimentos, vide tabela de fls. 70 do relatério da 7 CCE) das determinagdes
inseridas na Resolugdo n°® 187/2014, pela expedicdo de determinagdo a SEC para que:
b.1) apresente, no prazo de 120 dias, contados da publicagdo da decisdo do TCE/BA acerca do presente processo, o Plano de
Acdo a que se refere o gestor na sua resposta, indicando as etapas, prazos e responsaveis pela adogdo de medidas
saneadoras;
b.2) em razdo da urgéncia na regularizacdo dos Alvards da Vigilancia Sanitdria, do Corpo de Bombeiros e da Carta de
Habita-se nas UEs, tendo em vista o risco a integridade fisica e a vida dos alunos e docentes, apresente, no prazo de 30 dias,
as solugdes imprescindiveis a corre¢do da inconformidade;
b.3) apresente, no prazo de 120 dias, um Plano de A¢do constando as medidas necessdrias a criagcdo e/ou alteracdo dos
instrumentos legislativos que atribuam formalmente responsabilidade a 6rgaos ou entidades para acompanhar e monitorar,
continua e periodicamente, a execu¢do do PEE-BA, o alcance de suas diretrizes e a eficdcia de suas metas e estratégias,
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CONSIDERANDO que o processo de Contas da Secretaria de Educagdo referente ao exercicio
de 2016 (TCE/001259/2017), ja foi julgado por esta Corte de Contas, conforme Acorddo n°.
273/2017;

RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros:

a) pela expedi¢do de determinagdo a SEC para que apresente Plano de Acédo, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, indicando etapas, prazos, responsaveis e solu¢des, com vistas a aprimorar
suas ac¢des para dar continuidade as providéncias para cumprimento dos itens 2.2.9 (Viabilizar a
regularizacdo da documentacdo legal das UEs), 2.2.11 (Aprimorar e/ou implementar sistematica
de avaliagdo da qualidade do ensino ministrado) e 2.2.12 (Implementar canal direto entre a SEC,
Ntcleo Regional e o alunado, com vistas a identificar desvios e o desempenho da UEs no

processo de ensino e aprendizagem) do Relatério de Monitoramento;

b) pela expedicdo de determinagdo a SEC para que apresente de Plano de Agao, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, indicando etapas, prazos, responsaveis e possiveis solu¢des para as
determinagdes que ndo foram totalmente cumpridas (itens 2.1.1, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5,
2.2.6,2.2.7,2.2.8 € 2.2.10 do Relatério de Monitoramento);

c) observando o Edital 02/2017/SAEB, pela expedicdo de determinacdo a SEC, SAEB, SEFAZ e
SEPLAN para que apresentem, de forma conjunta, Plano de Agdo, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, indicando etapas, prazos, responséaveis e solu¢des para cumprir os seguintes itens do

Relatério de Monitoramento:

I) item 2.1.2 (Ampliar o quadro de professores efetivos da rede Estadual, de forma a
atender as demandas das UEs, bem como reduzir a vulnerabilidade dos estabelecimentos
de ensino a transitoriedade do corpo docente, fortalecendo o processo de

construgdo/revisdo do PPP e Desenvolver a¢des voltadas a ampliagdo e ao fortalecimento

exercendo as atribui¢des descritas no § 1°, do art. 4°, da Lei Estadual n°® 13559/2016, a saber: divulgar os resultados desse
trabalho nos respectivos sitios institucionais da internet; analisar a propor politicas ptblicas para assegurar a implementagao
das estratégias e o cumprimento das metas, e; analisar e propor a revisdo do percentual de investimento ptiblico em
educagao;
¢) pela realizacdo de uma Auditoria Operacional no 1° semestres de 2018, com vistas a analisar o cumprimento das medidas
saneadoras elencadas pelo gestor na sua defesa, descritas acima nos itens a.1 — a.7, bem como aquelas constantes da Resolu¢do n°
187/2014, que careceram de implementagdo, conforme evidenciado pela Auditoria.

3/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YSMTE4NZK1



Resolugéo n°000111/2018

Ref.2096496-4

2

.
By,

e TCE

1479

GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO
do quadro de professores efetivos da rede, de forma a dotar as UEs de quadro de
docentes efetivos que atenda as necessidades do ensino), em atendimento ao art. 67,
inciso I, da Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Base da Educac¢ao (LDB), e do art. 15 da
Lei n°® 8.261/2002, Estatuto do Magistério Pablico do Ensino Fundamental e Médio do
Estado da Bahia;

II) item 2.1.3 (Prover as unidades escolares com o quantitativo de coordenadores
pedagodgicos adequado ao funcionamento das unidades escolares, como preconiza o
Estatuto do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia - Lei
n° 8.261/2002);

d) pela expedicdo de determinacdo a SEC e a SEFAZ para que apresentem conjuntamente Plano
de Agdo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, indicando etapas, prazos, responséveis e solugdes
para cumprir a determinagdo constante no item 2.2.6 do Relatério de Monitoramento (Envidar
esforcos para a disponibilizagdo tempestiva de recursos financeiros previstos as unidades

escolares);

e) pela expedicdo de determinacdo a SEC para que adote as medidas necessérias a criacdo e/ou
alteracdo dos seus instrumentos normativos, de modo a atribuir formalmente responsabilidade
aos seus Orgdos para o acompanhamento e monitoramento, visando, notadamente, ao alcance

das estratégias relacionadas a Meta 3;

f) pela expedigdo de determinacdo a SEC para que elabore diagnéstico das Unidades Escolares

que as classifique por grau de vulnerabilidade a violéncia;

g) pela reiteracdo das determinagdes expedidas a SEC na Resolugdo n° 187/2014, em razdo do

baixo cumprimento observado;

h) pelo encaminhamento & Coordenadoria de Controle Externo competente para que emita
parecer sobre os Planos de Agdo indicados anteriormente, a fim de verificar se agdes propostas
atendem as determinac¢des/recomendacdes do Tribunal, encaminhando sua manifestagao a esse

colegiado para deliberagao;
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i) pelo encaminhamento de cépia desses autos a SEPLAN, SEFAZ e AGE, tendo em vista os
impactos que a presente Auditoria poderd ocasionar em suas atividades, possibilitando, dessa

forma, a adogdo de medidas cabiveis.

j) pela expedicdo de recomendacdo a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia para que adote
as medidas necessérias a criacdo e/ou alteracdo dos seus instrumentos normativos, de modo a
atribuir formalmente responsabilidade aos seus o6rgdos para o acompanhamento e

monitoramento, visando, notadamente, ao alcance das estratégias relacionadas a Meta 3.

Vencidos, com voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho, o
Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Relator Sérgio Spector e os Exmos. Srs. Conselheiros Antdnio
Honorato e Inaldo Ardujo, que ndo acompanharam a proposta da expedi¢do de recomendacdo

1“1

do item “j”.

Sala das Sessoes, 09 de outubro de 2018.

CONFERIDA A DECISAO: FUI PRESENTE:
Sala das Sessoes, em / /2018.
Representante do Ministério Publico de Contas

SECRETARIO GERAL
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