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NATUREZA: Auditoria

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA (AROF) ‘

UNIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA - UEFS
RESPONSAVEIS:

JOSE BITES DE CARVALHO
Cargo: Reitor

JAIRTON FRAGA ARAUJO
Cargo: Diretor do Departamento de Tecnologia € Ciéncias Sociais |
(Campus 11l - Juazeiro) |

MARCIA GENA DOS SANTOS
Cargo: Diretora do Departamento de Ciéncias Humanas (Campus lll -
Juazeiro)

MARCOS FABIO OLIVEIRA MARQUES
Cargo: Diretor do Departamento de Educagéo (Campus VIl — Senhor do
Bonfim)

RELATORA: Cons. Subst. Maria do Carmo Galvao do Amaral

RESOLUCAO: 413 |a0i<

EMENTA: Auditoria de Af\companhamento da
Execugdo Orgamentaria| e Financeira da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
Decis&o pela juntada do processo a Prestagéo
de Contas da UNEB, refelly‘ nte ao exercicio de
2015, encaminhamento d;[e cépia do Relatério
de Auditoria e Inspegdo e da respectiva
Resolugdo a 72 Coordenadoria de Controle
Externo responséavel por' Inspecédo Especial
com objeto apuragéo do ?agamento de muita
se juros e ao Titulari da Secretaria de

Administragdo do Estado, da Bahia (S
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com expedicdo de recomendagbes e
determinagdo a 5* CCE. Decisdo por
unanimidade.

Vistos, etc.

CONSIDERANDO a auditoria procedida pela 52 Coordenadoria de Controle Externo — 5 CCE
com o com o objetivo de verificar a reqularidade da execucédo orcamentéria e financeira no &mbito
Universidade do Estado da Bahia - UNEB, referente ao periodo de janeiro a junho de 2015.

CONSIDERANDO que a 5% CCE apontou diversas irregularidades’ em seu Relatério e consignou

! ACHADOS DE AUDITORIA
) Divergéncias nos registros contabeis da receita de Remuneragéo de Depésitos Bancarios e Aplica-
¢bes Financeiras (item 5.1.1)
3 Auséncia de reconhecimento contéabil patrimonial das Transferéncias Voluntérias e Rendimentos de
aplicagdes Financeiras (item 5.1.2)
. Falhas na classificagéo de Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo (item 5.1.3)
° Reconhecimento contébil patrimonial inadequado dos Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo
(item 5.1.4)
. Divergéncias nos registros do Ativo Circulante, subgrupo Almoxarifado — Materiais de Consumo
(item 5.1.5)
. Falhas no reconhecimento contabil da despesa de uso de bens de consumo nas Variagées Patri-
moniais Diminutivas (item 5.1.6)
. Bens Permanentes sem a devida apropriag&o para as contas especificas (item 5.1.7)
. Divergéncias dos registros dos saldos de Bens Moéveis apresentados nos Sistemas SIAP e FIPLAN
(item 5.1.8)
. Auséncia de registro contabil da Depreciacdo de Bens Méveis (item 5.1.9)
. Auséncia de reconhecimento no Ativo Intangivel dos softwares adquiridos e desenvolvidos pela
Autarquia (item 5.1.10)
. Auséncia de Pagamento de Precatérios (item 5.1.11)
. Divergéncias de Informag8es entre o Valor fornecido pela Procuradoria Juridica (PROJUR) e o
Registro no FIPLAN (item 5.1.12)
° Auséncia de Reconhecimento de Agles relativas a Requisicées de Pequenos Valor (RPV) (item
5.1.13)
. Auséncia de evidenciagdo de multas e juros de mora nos demonstrativos contabeis (item 5.1.14)
. Despesas ndo processadas no exercicio do efetivo fato gerador (item 5.1.15)
. Falha na formalizagdo dos processos inscritos em Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) (item
5.1.16)
. Contratagéo Indevida de Pessoal pelo Elemento 36 — Pessoa Fisica (item 5.2.1)
. Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros (item 5.2.2)
. Pagamento de despesas sem o reconhecimento da despesa orgamentaria (item 5.2.3)
. Pagamento de sentengas judiciais sem verificar a adimpléncia dos encargos trabalijistas (item
5.2.4)
. Universidade com restricdo na Justica do Trabalho (item 5.2.5)
° Pagamentos sem a devida comprovagéo da regularidade da despesa (item 5.2.6)
. Pagamento de Bolsa Auxilio em Carater Continuado (item 5.2.7)
. Contratos Terceirizados sem a Devida Adequagao a Lei n® 12.949/2014 (itery) 5\3.
. Descumprimento de Clausulas Contratuais por parte da Empresa Medial (ite
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recomendagdes para saneamento de cada uma delas;

CONSIDERANDO que apés cotejamento das respostas dos responsaveis, Equipe de Controle

. , . | ,
Externo considerou o saneamento do achado relativo ao item 5.2.7, contudo concluiu que as

justificativas n&o tinham cond&o de alterar o entendimento manifestado no Relatério de Auditoria.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas — MPC? sugere a juntféda da Inspegao aos
autos da Prestagdo de contas da UNEB, relativa ao exercicio 2015, bem“' como expedicdo de
recomendacdes e outras providéncias a serem adotadas pela SAEB com v?stas a realizagdo de
concurso publico, com vistas a corrigir a grave deficiéncia do quadro de pessbal da universidade.

i

. Atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores (item 5.3.1.3) }

° Almoxarifado com deficiéncias em sua estrutura fisica e nas condigées]; organizacionais (item
5.4.1.1) 1

. Auséncia de justificativa exarada por autoridade competente que respalde a utilizagdo de veiculos
com mais de dez anos de uso (item 5.5.1.1)

° Setor de patrimonio instalado em local n&o apropriado (item 5.5.1.2) i

o Bens adquiridos ha anos sem instalag&o (item 5.5.1.3)

. Equipamentos sem utilizag&o (item 5.5.1.4)

. Equipamentos necessitando de reparos/manutencgéo (item 5.5.1.5)

. Deficiéncia no Controle dos Equipamentos (item 5.5.1.6)

. Auséncia de inventario do acervo bibliografico (item 5.5.1.7)

. Auséncia de implantagdo do SIMOV (item 5.5.2.1)

) Funcionamento irregular dos estabelecimentos da UNEB cujas atividades s&o inerentes a area de
saude (item 5.5.2.2)

. Deficiéncia na estrutura fisica do Departamento de Educagao (item 5.5.2.3)

i
%0 Ministério Publico de Contas, opinou " pela juntada de copias da presente al{ditoria ao processo de
Prestagéo de Contas da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), referente ao exercicio de 2015, nos
termos do art. 7°, da Resolugdo n® 192/2014 c/c com o Anexo lll da Resolugdo n° 230/2014, ambas dessa
Corte de Contas. ‘
Ademais, ratificando a conclusao auditorial, sugere-se a expedig8o de recomendagdes @ UNEB, para que
adote providéncias em ordem a corrigir ou prevenir a recorréncia dos achados de:auditoria pormenoriza-
damente descritos as fls. 83/84, em especial que continue envidando esforgos para'o preenchimento, atra-
vés da realizag&o de concurso publico, das fungdes permanentes daquela Autarquié, atualmente exercidas
por particulares com vinculo precario com a Administragéo. '
Ainda, observada a natureza da atividade de controle, que deve primar pela correggo das irregularidades,
buscando o fortalecimento da eficacia de sua fung@o pedagégica, sugere-se a expedicio de determinagdes
a UNEB para que:
a) adote procedimentos de controle com vistas a garantir o recolhimento dos impostos e contribuicdes soci-
ais conforme a data de vencimento, evitando o pagamento de multas e juros de forma reiterada;
b) apresente, no prazo de 60 dias, um plano de ag&o que contemple o cronograma de adog¢do das medidas

necessarias a implementagéo das demais recomendagdes listadas pela 5° CCE, bem como a indicagdo dos //'

responsaveis por tais medidas de modo a evitar a reiteracéo de tais irregularidades.
Opina também, pela imediata comunicag&o do resultado desta inspeg&o ao atual Secretario de Admi
¢&o do Estado da Bahia (SAEB), a fim de serem implementadas as providéncias n acessarigs a
de concurso publico, com vistas a corrigir a grave deficiéncia do quadro de pessoal da UNEB
relatado.”
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RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade:

Determinar a juntada do presente processo auditorial as contas da Secretaria Universidade
do Estado da Bahia (UNEB) referente ao exercicio de 2015.

Ainda, observada a natureza da atividade de controle, a qual deve primar pela prevengao, bus-
cando o fortalecimento da eficacia de sua fungdo pedagégica, pela expedigao de recomenda-
¢ao aos gestores da Universidade, para que:

a) concilie os saldos apresentados nos controles e proceda os langamentos contabeis, conforme
estabelece o Principio da Oportunidade, produzindo informagdes integras e tempestivas, preser-
vando a integralidade, consisténcia e transparéncia, permitindo a elaboragdo adequada das de-
monstragdes, viabilizando a instrumentalizagdo do controle social;

b) adote medidas que permitam o reconhecimento das receitas das Transferéncias Voluntarias de
Orgéos e Entidades Federais — Adm. Indireta, nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas Fi-
nanceiras, independentemente da execugao orgcamentaria, em fun¢do do fato gerador, de acordo
com os principios contabeis da competéncia e da oportunidade objetivando evidenciar o impacto
no resultado patrimonial do pericdo, conforme disciplina o Manual de Contabilidade;

¢) adote de medidas corretivas para a reclassificagéo destas receitas, possibilitando maior trans-
paréncia e garantindo a gera¢do de base de dados que viabilize a consolidagdo adequada das
contas publicas de observancia obrigatéria para os entes da federagéo;,

d) observe a Resolugdo CFC n° 1.367/2011 que orienta no sentido de que ocorrido o fato gera-
dor, deve-se reconhecer o Ativo pelo regime contabil da competéncia, em contrapartida da varia-
¢do patrimonial aumentativa, independentemente da execucéo orgamentaria, evidenciando o im-
pacto patrimonial, os resultados econémicos e financeiros do periodo, em observancia aos princi-
pios contabeis da competéncia e da oportunidade que fundamentam as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

e) observe os Principios de Contabilidade e os critérios e procedimentos regula os na Re-
solugdo CFC n°® 1.132/2008 que estabelece critérios para o registro conta ; e dos fatos

que afetam ou possam vir a afetar o patriménio;
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f) adote medidas no sentido de estabelecer normas, rotinas e procedimentos para propiciar a

conciliagdo desses registros, com base nos documentos suporte, identiﬁcanéio em tempo habil as
transagdes pendentes de langamentos para que se proceda os registros contabeis tempestiva-
mente, gerando informagdes consistentes que evidenciem adequadamente ?S variagbes patrimo-
niais em atendimento a legislagéo supracitada; ‘

g) estabeleca critérios e procedimentos capazes de apurar a consisténcia dos saldos dos bens
moveis na conta Almoxarifado, segregar os bens de terceiros por categoria, destacando os bens
de convénios a incorporar e identificar os demais bens da Autarquia e apropria-los em cada conta

especifica por sistemas, possibilitando disponibilizar, com transparéncia, informagdes sobre a

situagdo patrimonial da Entidade; 1

h) observe os Principios de Contabilidade e aos critérios e procedimentos regulamentados na
Resolugdo CFC n°® 1.132/2008, gerando informagdes consistentes e fidedignas acerca do patri-
moénio da Entidade; ’

|
i) adote critérios e procedimentos adequados para certificar-se do grau de confiabilidade e de
consisténcia dos valores apresentados no SIAP da depreciagio de bens rpéveis e proceder os
lancamentos contabeis dessa conta retificadora do Ativo no FIPLAN, em obsewéncia a legislacéo
supramencionada;

j) promova gestdes objetivando mensurar o custo dos softwares adquiridos’e desenvolvidos pela
Autarquia, a fim de evidenciar, adequadamente, seus ativos evitando-se, inclusive, o0 comprome-
timento das futuras demonstragdes a serem elaboradas; ’

I) envide esforgos para que seja sanada a mora da entidade com o pagarhento de precatorios,
pagando-a de acordo com a ordem cronolégica de apresentagéo dos oficios requisitérios;
m) adote as medidas necessarias para a regularizagéo da Conta Finance?ra 2.2.1.1.1.03.00.00

“Precatérios de Pessoal”, haja vista este fato distorcer o Resultado Patrim ; nial do Exercicio;
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o) realize a apuragdo das despesas no encerramento, adotando critérios e procedimentos admi-

nistrativos e contabeis eficazes, no sentido de reconhecer, tempestivamente, o fato gerador das
transagBes ocorridas no exercicio, independentemente da execugdo orgamentaria,bem como
proceda o reconhecimento da obrigagéo no Passivo Nao Financeiro, em observéncia a legislacdo
aplicavel, refletindo dessa forma a situagéo patrimonial da Autarquia;

p) continue envidando esforgos para o preenchimento, através de concurso publico, das vagas
existentes;

q) adote procedimentos de controle com vistas a garantir o recolhimento dos impostos e contribu-
ices, conforme as datas de vencimento, evitando o pagamento de multas e juros;

r) adote medidas para apuragdo de responsabilidades pelo cumprimento intempestivo das
obrigagdes que geraram multas e juros de mora, sob pena de responsabilizagéo pessoal da
autoridade administrativa competente, bem como envio por c6pia desse inspegdo a 7°
Coordenadoria de Controle Externo responsavel por Inspegéo Especial com esse objeto;

s) adote as medidas necessarias, evitando, desse modo, a realizagéo de despesas sem a execu-
¢do orgamentaria, haja vista que a legislagdo que trata a matéria veda tal procedimento;

t) adote procedimentos de controle com vistas a garantir a comprovagéo do recolhimento das
contribuigdes sociais e fiscais, evitando possiveis a¢ées trabalhistas;

u) adote medidas administrativas evitando, desse modo, futuras agdes trabalhistas as quais vém
trazendo prejuizo ao erario;

v) adote mecanismos de controle adequados na sistematica utilizada, principalmente no tocante a
liquidagdo da despesa, que tem por base a verificagéo do direito adquirido, ou seja, quem liquida,
deve estar atento para aferir, balizar, observar se o processo apresenta todas as pegas documen-

12.949/2014 para evitar agdes trabalhistas futuras em decorréncia da contrafacé
bra terceirizada;
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z) providenciar ndo s6 novos processos licitatérios, como também criar normas de procedimentos

para viabilizar rescisdes contratuais com maior agilidade, além de adotar mecanismos eficazes de
fiscalizac@o da execucgédo dos contratos;

21) Adogdo das medidas necessarias para o cumprimento do art. 6°, § 5" da Lei Estadual n°
9.433/2005, que define o pagamento das obrigagdes relativas as prestagtes de servigos;

z2) adote com brevidade providéncias para corregdo das deficiéncias na estrutura fisica e nas
condigdes organizacionais dos Aimoxarifados, para melhor armazenamento dos bens estocados;

z3) planeje as aquisi¢8es de bens permanentes, viabilizando um sistema organizacional que favo-
rega o controle e a existéncia de uma infraestrutura adequada para as devidas instalagdes;

z4) adote cuidados especificos e organizacionais no armazenamento e guafda dos equipamentos
de todos os laboratérios mencionados, até o seu uso definitivo, bem como adote providencias
junto & COELBA com fins de regularizagéo da rede elétrica, a fim de que os:‘referidos equipamen-
tos sejam utilizados;

25) adote as medidas cabiveis para proceder os reparos dos referidos bens, conforme determina
o Manual Operacional do Sistema de Administragio de Patriménio/SIAP e/ou disponibilizar os
equipamentos que n&o mais tenham utilidade para o 6rgdo, a fim de que sejam entregues a Se-
cretaria da Administrag@o (SAEB) para alienagéo ou reaproveitamento, noé termos da Lei Dele-
gada n°® 63 /83, art. 12, inciso VI, ‘

26) identifique os projetos aos quais fazem parte os equipamentos sem con“trole apontados, agili-
ze a emissao dos Termos de Doagéo destes e emplaquetamento definitivo;

z7) realize o inventario do acervo bibliografico conforme dispde a legislagéo vigente;

z8) adote medidas visando a manutengédo predial das areas mais critlcas\do Departamento de
Educagéo, visando salvaguardar o bem publico;

29) apresente a esta Corte, no prazo de 30 dias, PLANO DE AGAO, con‘tendo as medidas, o
prazos e os responsaveis, para evitar as ocorréncias mencionadas pela auditoria.

Pela imediata comunicag&o do resultado desta inspeg&o ao atual Secretario de Adminis

Estado da Bahia (SAEB), a fim de que sejam implementadas as providéncias nec
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zacdo de concurso publico, com vistas a corrigir a grave deficiéncia do quadro de pessoal da

UNEB.

Por fim, emissdo de determinagéo a 52 Coordenadoria de Controle Externo para que acompanhe

o saneamento das referidas irregularidades.

CONFERIDA A DECISAO: FUI PRESENTE: N

Sala das Sessoes, emd 3 Q) 12016.
l‘ >

‘
““". de Oliveira

SECRETARIA GERAL
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