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PROCESSO: TCE/008994/2016

NATUREZA: Auditoria

Auditoria de Acompanhamento da Execu¢cado Orgamentaria e Financeira
UNIDADE: Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)
VINCULAGAO: Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia (SEC)

RESPONSAVEL: Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro

RELATORA: Cons. Subst. Maria do Carmo Galvao do Amaral

RESOLUGCAO: 000121/2017

EMENTA: Auditoria de Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria e Financeira da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).
Decisao pela juntada do processo a Prestagao de
Contas da UESC, referente ao exercicio de 2016 e
expedicdo de determinacbes e recomendagdes.
Decis&o por unanimidade.

Vistos, etc.

CONSIDERANDO a auditoria procedida pela Quinta Coordenadoria de Controle Externo — 52 CCE
com o com o objetivo de verificar a regularidade da execucéo orcamentaria e financeira no ambito da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), referente ao periodo de 01/01 a 31/08/2016;

CONSIDERANDO que a 52 CCE apontou irregularidades' em seu Relatério e consignou

I ACHADOS DE AUDITORIA
e Controle interno inconsistente — ltem 5.1.1
* Inobservancia aos principios constitucionais da razoabilidade e economicidade no Contrato n° 392/2012
—Item 5.2.1.1
« Despesas com lanches nédo prevista no objeto do contrato e no termo de inexigibilidade — Item 5.2.1.2
¢ Impropriedades no contrato com a Construrefri — Iltem 5.2.1.3
< Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico — Item 5.2.1.4
« Devolugao de recursos federais sem a devida justificativa — ltem 5.2.2.1
« Falhas na formalizagado de processos de dispensa de licitagdo — Item 5.3.1.1
e Computadores ociosos por falta de nobreak — Item 5.4.1.1
¢ Bem sem utilizagao — Item 5.4.1.2

¢ Imodvel construido com deficiéncias estruturais — Item 5.4.2.1
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recomendacdes para saneamento de cada uma delas;

CONSIDERANDO que apos cotejamento das justificativas apresentadas quanto aos itens 5.2.1.1;
5.21.2; 5.2.21; 5.3.1.1; 5.4.2.1 do Relatério auditorial (Refs. 1835618-1/1835618-7), a 52 CCE

concluiu pela manutencgio das falhas destacadas;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas (MPC) opinou?:

2 |) pela juntada da Inspeg&o aos autos da Prestagdo de Contas da UESC, relativa ao exercicio 2016;

II) pela expedigéo de recomendacéo a esta Corte de Contas para que, no bojo do Processo de Prestagéo de
Contas da UESC, referente ao exercicio de 2016:

a) verifigue se a Universidade ja apresentou os Planos de Agéo determinados através do Acordao n°
017/2017 (TCE/001896/2015) e da Resolugdo n° 115/2016 (TCE/010914/2015), implementando a
atuacdo do seu controle interno, bem como a adogao das demais determinagbes expedidas por este
Orgao de Controle, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 35, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n® 05/1991, em seu valor maximo, a Sra. Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro, Reitora da
UESC durante o periodo em analise;

b) apure as despesas de alimentagdo pagas no ambito do Contrato n® 209/2015 e quantifique o dano
ao erario decorrente de tal pagamento indevido, a fim de assegurar o ressarcimento pela gestora
responsavel;

c) acompanhe a fiscalizagdo do Contrato n° 265/2013, garantindo o cumprimento das clausulas
contratuais e a execugéao efetiva dos servigos contratados pela Universidade;

d) acompanhe o Processo n° 0200140409927 da SAEB, garantindo que haja, com a maior brevidade
possivel, a realizagdo de concurso publico para o preenchimento dos cargos vagos da area
administrativa da UESC;

e) acompanhe a implementacao das providéncias que devem ser adotadas pela UESC para que sejam
reparadas as deficiéncias no sistema de climatizagdo do Pavilhdo Instituto de Pesquisas e Analises
Fisico-Quimicas da UESC (IPAF), bem como a corre¢éo na estrutura fisica da construgao do prédio e
implantagéo dos laboratérios.

[Il) pela expedigao de determinagbes a UESC para que:

a) ap6s o encerramento do Contrato n® 392/2012 (em 06/12/2017), deflagre imediato procedimento
licitatério para contratacdo dos servigos de organizagdo e promogao de evento da Universidade,
consignando que, no periodo do novo certame, as formaturas sejam realizadas em dias sequenciais, de
modo a alcangar um valor reduzido em relagéo a prestagéo de servigos realizados em dias alternados e
garantindo, dessa forma, o melhor custo/beneficio para a Universidade;

b) cesse, de imediato, o fornecimento dos referidos lanches aos empregados terceirizados, servidores
lotados na Instituicdo e participantes de eventos/cursistas, vez que ndo amparados pelo Contrato n°
209/2015;

c) apresente, no prazo de até 60 dias, um Plano de A¢ao, no qual seja detalhado um cronograma das
medidas administrativas que serdo adotadas, bem como sejam identificados os respectivos
responsaveis pelas suas implementagdes, com o objetivo sanar as falhas na fiscalizacdo do Contrato n°
265/2013;

d) aprimore o controle dos convénios por elas entabulado, observando seu dever de acompanhamento,
supervisdo e execugao, com fins de assegurar que os valores do erario estadual transferidos sejam
devidamente aplicados e a comunidade, alvo do objeto pactuado, seja atendida. Ademais, diante da
excepcional impossibilidade de aplicagdo da integralidade dos recursos repassados, fundamente os
processos de restituicho com informagdes claras acerca da motivagdo da devolugdo, de modo a
identificar as dificuldades encontradas no desenvolvimento das agdes propostas;

e) instrua os processos de dispensa de licitagdo com os documentos elencados no art. 65, § 3°, da Lei
9.433/05, especialmente: a caracterizagdo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia (inciso
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RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade:

a) Determinar a juntada do presente processo auditorial as contas da Universidade Estadual
de Santa Cruz (UESC), referente ao exercicio de 2016, autuado sob n° TCE/001265/2017.

b) determinar ao atual Gestor da UESC para que:

I) adote providéncias no sentido de que, na contratagdo de prestacédo de servigcos de organizagao e
promog¢dao de evento da Universidade, seja consignada a realizagdo das formaturas em dias
sequenciais, de modo a reduzir o valor dos servigcos e garantir o melhor custo/beneficio para a

entidade, tendo em vista a irregularidade constatada no Contrato n® 392/2012;

Il) apresente, no prazo de até 60 dias, um Plano de A¢ao, no qual seja detalhado um cronograma das
medidas administrativas que serdo adotadas, identificando os respectivos responsaveis pelas suas

implementag¢des, com o objetivo sanar as falhas na fiscalizagdo do Contrato n® 265/2013;

lll) proceda a devida fiscalizagao dos ajustes no sentido de acompanhar o cumprimento das clausulas
avencadas nos termos contratuais, em atendimento ao art. 154 da Lei Estadual n® 9.433/2005, tendo
em vista as irregularidades verificadas na execugdo dos contratos n°s 392/2012, 209/2015 e
265/2013;

IV) caso ainda ndo tenha sanado, de forma definitiva, as deficiéncias estruturais do IPAF, apresente,
no prazo de até 60 dias, um plano de acdo, no qual seja detalhado um cronograma das medidas
administrativas que serao adotadas para corregao no sistema de climatizagdo do imdvel, na estrutura
fisica da construcdo do prédio e implantagdo dos laboratérios, bem como sejam identificados os

respectivos responsaveis pelas suas implementacoes;

Il); as razbes da escolha do contratado (inciso VI); a justificativa do prego (inciso VIII); no caso de
dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 59 deste diploma legal, expressa indicagéo do valor
estimado para a contratagcao (inciso Xl); a prova de regularidade para com as fazendas Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda
do Estado da Bahia (inciso Xll) e a prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS), mediante
a apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), mediante a apresentagao do Certificado de Regularidade de Situagdo/CRS (inciso XIII);

f) aprimore o seu controle interno, viabilizando uma melhor gestdo dos seus bens moveis e iméveis e
garantindo, assim, a adequada utilizagdo da coisa publica;

g) caso ainda nao tenha sanado, de forma definitiva, os vicios identificados no IPAF, apresente, no
prazo de até 60 dias, um plano de ag¢do, no qual seja detalhado um cronograma das medidas
administrativas que serdo adotadas para corregao no sistema de climatizacdo do IPAF, na estrutura
fisica da construcdo do prédio e implantacdo dos laboratérios, bem como sejam identificados os
respectivos responsaveis pelas suas implementacoes;
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V) adote maior rigor na instru¢ao dos processos de dispensa de licitagdo com a apresentag¢ao dos do-

cumentos elencados no art. 65, § 3° da Lei Estadual n® 9.433/2005, tendo em vista as falhas verifica-

das na formalizagao dos processos de dispensa de licitagao.

c) recomendar ao atual Gestor da UESC para que:

I) adote medidas para cessar, de imediato, o fornecimento dos lanches aos empregados
terceirizados, aos servidores lotados na Instituicido e aos participantes de eventos/cursistas, nao

amparados pelo Contrato n°® 209/2015;

Il) aprimore os controles relacionados a area de convénios para minimizar o risco de devolucao dos

recursos por inexecuc¢ao dos acordos;

lll) aprimore os controles relacionados a area patrimonial, de modo a melhorar a gestao dos bens,

promovendo, assim, a adequada utilizagdo da coisa publica.

d) expedir imediata comunicacido do resultado desta inspe¢ao ao atual Secretario de
Administragao do Estado da Bahia (SAEB), tendo em vista a resposta apresentada pela Gestora,
informando que pleiteou, por meio do Processo n°® 0200140409927, a autorizacio para realizacéo de
concurso publico de técnicos da UESC, em reposicao de vagas decorrentes de exoneragoes,

aposentadorias e falecimentos.

e) expedir determinag¢ao a Quinta Coordenadoria de Controle Externo para que:

1) verifique se a UESC ja apresentou os referidos Planos de Agéo, implementando a atuagéo do seu
controle interno, bem como a adocdo das demais determinagdes expedidas por este Tribunal,
conforme Acérdao n° 017/2017 e Resolugao n° 115/2016, tendo em vista que os prazos assinalados

nestas decisdes se encerraram apos a conclusao do presente trabalho auditorial;

Il) realize o acompanhamento do Processo n° 0200140409927 da SAEB, mencionado na resposta da
Gestora, informando que pleiteou autorizagdo para realizacdo de concurso publico para técnicos da

UESC, em reposicéo de vagas decorrentes de exoneragdes, aposentadorias e falecimentos;

lll) realize o acompanhamento do Contrato n® 265/2013 para verificagdo do cumprimento das
clausulas avencadas e da efetiva execugdo dos servigos contratados pela Universidade, tendo em
vista que o referido instrumento teve sua vigéncia prorrogada até 23/09/2017;
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IV) quantifique o dano ao erario decorrente do pagamento indevido de despesa com alimentagao por
meio do Contrato n® 209/2015, no exercicio de 2016, a fim de assegurar o ressarcimento pelo
responsavel, tendo em vista que o ajuste teve seu prazo de vigéncia previsto para encerrar em

21/10/2016, portanto, apds a conclusao do presente trabalho auditorial;
V) acompanhe a implementacao das providéncias que devem ser adotadas pela UESC para que se-
jam reparadas as deficiéncias no sistema de climatizacdo do IPAF, bem como a corre¢ao na estrutura

fisica da construcao do prédio e implantacédo dos laboratérios.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2017.
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