
PROCESSO Nº TCE/009443/2017 AUDITORIA

NATUREZA: Auditoria

PERÍODO: 01/01 a 31/07/2017

ENTIDADE:
Agência de Fomento do Estado da Bahia S/A (Desenbahia)
Fundo de Desenvolvimento Social e Econômico (Fundese) 
Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP) 

RESPONSÁVEL: Otto Roberto Mendonça de Alencar Filho

RELATOR: Cons. Antonio Honorato

RESOLUÇÃO N.º 000123/2018

EMENTA: Auditoria. Juntar ao processo de prestação de contas
da Desenbahia, exercício de 2017, em tramitação. Determinações
à CCE competente deste TCE e ao gestor. Decisão unânime. 

Vistos, etc.

Considerando que a 3ª Coordenadoria de Controle Externo (3ª CCE) deste Tribunal
de  Contas  realizou  auditoria  na  Agência  de  Fomento  do  Estado  da  Bahia  S/A
(Desenbahia), no  Fundo de Desenvolvimento Social e Econômico (Fundese) e no
Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP), no período de 01/01 a 31/07/2017,
objetivando  verificar  o  cumprimento  das  disposições  legais  pertinentes  e  a
regularidade na aplicação dos recursos públicos. 

Considerando  que  os  trabalhos  auditoriais  foram  conduzidos  de  acordo  com  a
metodologia indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal e em conformidade com
as Normas de Auditoria  Governamental  Aplicadas ao Controle  Externo Brasileiro
(NAGs). 

Considerando que o Relatório de Auditoria informa que os exames abrangeram a
área de Operações de Crédito, consistindo na análise de contratos de financiamento
e/ou  empréstimos,  no  que  tange  à  formalização  e  amortização  das
concessões/liberações, bem como aferição da fidedignidade dos controles internos
utilizados na concessão/liberação de crédito, no monitoramento da inadimplência, na
amortização dos financiamentos e/ou empréstimos concedidos e nas ações para
recuperação de crédito.

Considerando que a Desenbahia tem por finalidade apoiar programas e projetos de
desenvolvimento econômico e social no Estado da Bahia, mediante a concessão de
empréstimos e financiamentos de capital fixo e de giro, com recursos próprios e/ou
de fundos constitucionais, de orçamentos estaduais e municipais, e de organismos
nacionais  e  internacionais  de  desenvolvimento,  bem  assim  prestar  garantias  e
serviços de agenciamento financeiro, administração de fundos de desenvolvimento e
consultoria,  inclusive  aos  órgãos  e  entidades  da Administração  direta  e  indireta,
visando à realização de estudos estratégicos e financeiros destinados a promover a
atração de investimentos e a reforma, reestruturação e modernização do Estado. 

Considerando  que  o  Fundese  objetiva  financiar  programas  voltados  para  o
desenvolvimento econômico e social do Estado, observadas as diretrizes do Plano
Plurianual,  e  o  FGBP  tem  por  finalidade  prestar  garantia  de  pagamento  de
obrigações pecuniárias assumidas pelos parceiros públicos estaduais, em virtude de
que trata a Lei Estadual nº 9.290/2004. 
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Considerando que foi constatada pela auditoria a inexistência de apólice de seguro
para bem dado em garantia, em desacordo com cláusulas das Cédulas de Crédito.
 
Considerando  que  a  auditoria  registrou  o acompanhamento  do  Contrato  de
Operação  de  Crédito  nº  11372013055001,  no  valor  de  R$53  milhões,  objeto  de
exame pela auditoria em seu relatório referente às contas de 2013 (destinado a
suprir  as  necessidades  de  capital  de  giro  no  processo  de  reestruturação  do
beneficiário); que, em inspeção realizada em 2014, foi verificado que o beneficiário
não vinha honrando os compromissos firmados no contrato;  que,  no relatório  da
inspeção de 2015, foi consignado que houve renegociação da operação inadimplida
com consequente alteração numérica da operação de crédito (nº 113720130055002-
0), restando, contudo, evidenciado que o beneficiário continuava não honrando os
compromissos  financeiros  pactuados,  não  obstante  a  Desenbahia  ter  adotado
medidas  para  a  recuperação  do  crédito  inadimplido;  e  que  em  2017  deu-se
continuidade ao acompanhamento das medidas de recuperação, tendo a auditoria
consignado  que,  apesar  de  a  Desenbahia  não  ter  anexado  documentação
comprobatória  dos trâmites judiciais,  depreendeu-se da resposta que a Entidade
vem adotando as medidas que julga necessárias para reaver o crédito. 

Considerando que a auditoria consignou em seu relatório recomendações julgadas
necessárias. 

Considerando  que  foram  acostados  ao  presente  processo  esclarecimentos  e
documentação apresentados pelo gestor.

Considerando que o Ministério Público de Contas, no Parecer nº 000223/2018, de
19/04/2018, opinou: pela juntada da presente Auditoria ao processo de prestação de
contas da Desenbahia, exercício de 2017, pugnando para que o TCE acompanhe as
medidas adotadas pelos responsáveis para evitar a reincidência da irregularidade
destacada no Relatório  de  Inspeção e neste Parecer, sugerindo a expedição de
determinação ao atual gestor da Desenbahia, Sr. Otto Roberto Mendonça de Alencar
Filho, para que observe o disposto no art. 20, d, do Decreto-Lei Federal nº 73/1966 e
nas Cláusulas das Cédulas de Crédito da Desenbahia, e passe a exigir a efetiva
apresentação da apólice de seguro do bem dado em garantia, antes da liberação da
concessão dos créditos. 

Considerando  que  a  prestação  de  contas  da  Desenbahia  (processo  nº  TCE/
002837/2018), exercício de 2017, se encontra em tramitação neste Tribunal.

Resolvem  os  Exmos.  Srs.  Conselheiros,  à  unanimidade, determinar:  a) a  juntada
deste processo aos autos da prestação de contas da Agência de Fomento do Estado
da Bahia  S/A (Desenbahia),  exercício  de  2017  (processo  TCE/002837/2018),  em
tramitação neste Tribunal; b) o acompanhamento por este TCE de medidas adotadas
pelo gestor relacionadas às observações da auditoria registradas no seu relatório; c)
que  a  Agência  continue  envidando  esforços  para  a  recuperação  do  crédito
inadimplido  referente  ao Contrato  de  Operação  de  Crédito  nº  11372013055001,
renegociado em 2015 com o nº 113720130055002-0. 
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Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

Inaldo Da Paixao Santos Araujo
Conselheiro - Assinado em 29/10/2018

Pedro Henrique Lino de Souza
Conselheiro - Assinado em 26/10/2018

Antonio Honorato de Castro Neto
Conselheiro - Assinado em 29/10/2018

Marcus Vinícius de Barros Presídio
Presidente da Sessao - Assinado em 29/10/2018

Sergio Spector
Conselheiro - Assinado em 29/10/2018

Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim
Conselheiro - Assinado em 30/10/2018

Antonio Tarciso Souza de Carvalho
Representante do MP - Assinado em 26/10/2018

Luciano Chaves de Farias
Secretario - Assinado em 30/10/2018

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereço https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de
autenticação: C1MDK5MTC0


