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PROCESSO N° TCE/013504/2014
NATU : AUDITORIA DE PESSOAL

VINCULAGAO:

RESPONSAVEIS: Jorge José Santos Pereira Solla (SECRETARIO DA SAUDE, de
02/01/2007 a 18/01/2014)

Washington Luis da Silva Couto (SECRETARIO DA SAUDE, a partir de
18/01/2014)

Washington Luiz Abreu de Jesus (SUPERINTENDENTE DE RECURSOS
HUMANOS DA SAUDE, a partir de 10/08/2013)

Gisélia Santana Souza (SUPERINTENDENTE DE ATEN(,‘AO INTEGRAL A
SAUDE, a partir de 02/04/2010) |

SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA- SESAB

EXERCICIO: 2014
RELATOR: CONS. PEDRO LINO
RESOLUCAO N° 129/2015

EMENTA: AUDITORIA NA SECRETARIA DE SAUDE DESPESA COM
PESSOAL E TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS MEDICOS. EXERCICIO DE
2014. JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS DA SECRETARIA DA SAUDE,
E DE COPIAS XEROGRAFICAS AS CONTAS DA SUPERINTENDENCIA DE
ATENGAO INTEGRAL A SAUDE E DA SUPERINTENDENCIA DE
RECURSOS HUMANOS DA SAUDE, EXERCICIO DE 2014.
RECOMENDA(;OES A SESAB. ENCAMINHAMENTO DE COPIAS DESTA
RESOLUCAO A SECRETARIA DE ADMINISTRA(_,'AO A PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, A SECRETARIA DA SAUDE E A AUDITORIA GERAL
DO ESTADO PARA CONHECIMENTO E ADOGAO DE MEDIDAS
CABIVEIS, RESTANDO VENCIDOS, EM PARTE, O EXMO. SR.
CONSELHEIRO PEDRO LINO, RELATOR, E A EXMA. SRA.
CONSELHEIRA CAROLINA COSTA, QUE TAMBEM, VOTARAM PELO
ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.
PUBLICACAO NO PORTAL DESTE TCE/BA NA INTERNET, DO
RELATORIO DE AUDITORIA, DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS, DA PRESENTE RESOLUGAO E DOS ESCLARECIMENTOS
APRESENTADOS PELOS GESTORES NOTIFICADOS DECISAO
UNANIME. DETERMINAGOES A SESAB. DECISAO POR MAIORIA DE
VOTOS. RESTANDO VENCIDO, NESTE ITEM, O EXMO. SR.
CONSELHEIRO ~ CORREGEDOR ANTONIO HONORATO  QUE
CONVERTEU AS DETERMINAGCOES EM RECOMENDAGOES.

Consiq:rando que o presente processo trata de auditoria realizada pela

Segund

Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE), em cumprimento a

Ordem <!:1e Servigo Externo n.° SGA 102/2014, na area de pessoal da Secretaria

de Sau

e do Estado da Bahia (Sesab);
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¢ obra em salde, medlante a contratacao de profi ssionais para atuar na
, diretamente no atendimento ao cidaddo nas diversas unidades da

da Secretaria;

Considerando que no pericdo sob exame (01/01 a 31/07/2014), os recursos
liquidados pela Sesab para cobrir seus gastos foram no montante de
R$2.495.726.864,58, dos quais, 0 grupo de despesa 01 (Pessoal e Encargos
Sociais) foi responsavel por 32,79% do total liquidado;

Considerando que os gastos realizados no elemento de despesa 11
(Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil), foram executados por duas
unidades da secretaria: a Superintendéncia de Recursos Humanos da Salde
(SUPERH), e a Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba), no
valor |de R$651.107.540,84 e de R$3.791.766,73, equivalentes,
respectivamente, a 99,42% e 0,58% das despesas liquidadas neste elemento de
despesa;

Considerando que os trabalhos auditoriais concentraram-se nas unidades de
Saude da capital e do interior sob gestdo direta da Sesab, tendo sido realizadas
entrevistas e aplicados questionarios junto aos profissionais mtegrantes das
unidades de saude selecionadas® para aplicagdo de testes /n /oco, cujo objetivo

! Autuada|sob o n® TCE/007471/2012, que foi apreciada pelo Tribunal Pleno em 23/10/2014, mediante
Resolugdoin® 203/2014.

2 Hospital [Eresto Simdes Filho - HESF, Hospital Geral Roberto Santos — HGRS e Hospital Geral do Estado
- HGE (SaLvador); Hospital Geral Menandro de Faria - HGMF (Lauro de Freitas); Hospital Geral de Camacari
- HGC; Hospital Geral Luiz Viana Filho -~ HGLVF (Ilhéus); Hospital Geral de Ipiai — HGI; Hospital Geral
Clériston Andrade — HGCA e Hospital Psiquidtrico Lopes Rodrigues (Feira de Santana); Hospltal Regional de
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consistiu em conhecer as caracteristicas e funcionalidades dos controles internos
existerites no ambito dos setores da Secretaria, relacionados ao controle de
pessoql e ao monitoramento dos prestadores de servigos;

Consiﬁlerando que segundo pesquisa realizada no sistema SIRH, pelos
auditores, tomando como base 0 més de junho de 2014, encontravam-se
regustr$dos na folha de pagamento da Sesab, 24.998 servidores estatutarios
ativos |da Administragdo Direta e 253 em Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), o que totaliza um quantitativo de 25.251 servidores com
vinculo direto, perfazendo um total desembolsado com os estatutdrios de
R$458.278.678,81 e de R$4.308.935,02 com aqueles contratados sob REDA;

Considerando que do total de servidores, 3.923 (15,54%) sdo médicos
estatutgrios e 92 (0,36%) contratados mediante REDA;

Considerando que além dos profissionais pertencentes ao seu quadro de
pessoal, os auditores verificaram que havia em junho de 2014, contratos de
terceirizacdo de mado de obra com 279 empresas prestadoras de servigos
médicos (PJ), com base na Portaria Sesab n° 1.003, de 07/06/2010, que
autorizou o credenciamento e contratagdo de empresas para prestagdo de
servicos médicos nas especialidades de cirurgia, anestesia e intensivista para
UTI e Semi-UTI, em hospitais publicos de urgéncia/emergéncia e de retaguarda
administrados diretamente pela Secretaria, na regido metropolitana e no interior
do estado;

Considerando que foi apurado pela auditoria que somente no més de junho
de 2014, o gasto total com a contratacdo destas empresas atingiu 0 montante
de R$13.113.009,00 e que o total acumulado das despesas com a contratagao
de médicos mediante credenciamento de PJs, de janeiro até agosto/2014, foi de
R$98.510.603,35;

Considerando que além das empresas prestadoras de servigos médicos, o0s
auditores verificaram que atuam ainda, nas unidades de gestdo direta da Sesab,
608 medicos da Fundagdo José Silveira, cuja contratacdo de terceirizagdo de
mdo de obra, [de médicos e de outros profissionais de salde] para prestar
servicog na rede propria da Secretaria na capital e no interior, vem sendo
renovada desde 2008; e, que as referidas contratacbes bem como as
indenizacdes somaram um desembolso total de R$61.901.339, 58 até o més de
junho de 2014;

Guanambi|- HGG; Hospital Geral de Vitéria da Conquista — HGVC; e Hospital Geral Prado Valadares - HGPV
(Jequie). |
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iderando que do total de 5.961 médicos (3.923 - Estatutarios, 1.338 - PJ,
608 - Fundagdo José Silveira e 92 — Reda), os auditores constataram que
34,19% ndo fazem parte de seu quadro efetivo, circunstdncia que deixa a
administragdo vulneravel a distorgOes quanto a carga horaria e/ou remuneragao
entre gs profissionais médicos que atuam nas unidades da Sesab;

Considerando que a auditoria apurou a existéncia de irregularidades
significativas [algumas das quais ndo se alteraram em relagdo a auditoria
realizada em 2012], tendo sido destacadas no Relatdrio:

2|1 — Elevado Numero de Faltas nos PlantGes Médicos, Gerando Prejuizo e
Impactando na Prestagao de Servigos aos Cidadaos

212 - Descumprimento de Carga Horaria Minima iImpactando 0
Atendimento aos Usuarios do SUS

213 — Prética do Sobreaviso por Médicos Escalados para Plantdes em
Hopspitais

24 - Fragilidades na Implantagdo do Ponto Eletronico por Biometria, e
Demais Sistemas de Controles, Comprometendo a Frequéncia e Apuracao
de Faltas de Pessoal, Contribuindo para a Auséncia de Profissionais de
Saude nas Unidades da Rede Prépria da SESAB

2.5 — Acumulagdo Indevida de Cargos Publicos

- Empresas Contratadas Cujo Quadro Societario Figuram Servidores da

hospitalares no registro das presencas, caracterizando improbidade
istrativa [enquadrando-se no art. 99, da Lei Federal n® 8.429/1992], uma
vez que o recebimento de remuneracdo efou indenizagdo sem a consequente
contraprestacdo das atividades devidas, ocasiona prejuizo financeiro ao Erario;
assim cpmo a conduta dos médicos que faltam ao servigo é criminosa, podendo
ser caracterizada como tipo penal de omissdo de socorro, que devera ser
apurada na esfera penal,

Considerando que a auditoria aponta que, como consequéncias diretas da
inobseryancia da carga horaria, tém-se 0 aumento do tempo de espera para 0
paciente conseguir um atendimento médico ambulatorial adequado, a
superloﬂagéo de pacientes nos corredores das unidades, além da sobrecarga de
trabalhq para aqueles profissionais médicos que cumprem com rigor as suas
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escalas de servigo, prejudicando, dessa forma, a prestacdo dos servigos de
saude para aqueles que mais necessitam;

Considerando que a pratica de manter profissionais em sobreaviso ndo esta
na Lei Estadual n°® 11.373/2009, tampouco na Portaria n® 1.003/2009,
o, de acordo com a auditoria, configurar ato de improbidade e até
ser enquadrado como fato tipico penal;

Considerando que a auditoria visitou, entre julho e outubro de 2014, 488
postos| de trabalhos ocupados por médicos do quadro de pessoal da Sesab
(estatutario e REDA); que desse total, 396 médicos (81,15%) foram
entrevistados pela equipe de auditoria e quando perguntados se estavam
utilizando o Sistema de Ponto Eletronico por Biometria, apenas 39, ou seja,
9,85% |afirmaram registrar sua frequéncia por meio do citado sistema;

Considerando que nos hospitais visitados, onde o referido Sistema ndao vem
sendo |utilizado, a auditoria verificou que o controle de frequéncia para os

executados, sendo o Coordenador Médico da unidade, o responsavel por atestar
a presenca do médico terceirizado, assim como, validar os procedimentos por
ele realizados;

Consiclerando que no que se refere a contratagdo ilegal de empresas de
proprieflade de servidores, mediante a modalidade de credenciamento, os
auditores verificaram que no item II da Portaria n® 1.003/2010, que trata da
Contratagdo das PJs, existe a proibigdo apenas para que o “socio-administrador”
possua |vinculo empregaticio com o Estado, sendo tal dispositivo considerado
ilegal, |pois fere o art. 18 da Lei Estadual de Licitagdes e Contratos
Administrativos do Estado da Bahia (Lei Estadual n® 9.433/2005) que proibe
qualquer servidor ou dirigente de 6rgdo, de contratar com o Estado e ndo
apenas|o sdcio-administrador da empresa;

Considerando que os auditores concluiram seu relatorio®, sugerindo a
notifica¢do dos responsaveis da SUPERH e da SAIS, bem como dos gestores dos
hospitais visitados, para que tomem conhecimento dos achados; e,
posterigrmente, a elaboragdo de um Plano de Agdo especiﬁcoi para sanar as

3 Marcia cE Silva Sampaio Cerqueira, Coordenadora, Guionalda de Oliveira Sapucaia Duarte, Gerente de
Auditoria, Peter Luciano Queiroz de Magalhdes, Auditor Estadual de Controle Externo e Lider de Auditoria,
Gilbson Carneiro Souto, Agente de Controle Externo e Lider de Auditoria, Sidney Guilherme Chaves Jdnior,
Agente de|Controle Externo e Lider de Auditoria, Deborah Virginia Velasco Guimardes, Auditor Estadual de
Controle Externo, Ailton dos Reis Cavalcante, Agente de Controle Externo, Relnaldo José Lima Pinto,
Agente de|Controle Externo, e Rui Nunes Santos, Agente de Controle Externo.
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modalidade, devera ficar na escala normal de plantdo, e ndo em sobreaviso; e
i) a Sesab ndo dispde de meios para identificar a acumulagdo indevida de
cargos| publicos, tendo a Corregedoria Geral da SAEB a competéncia privativa
para fiscalizar e controlar a atuagdo funcional e a conduta dos servidores do
poder executivo estadual, conforme Decreto Estadual n°® 12.431/2010;

Considerando que o Ministério Plblico de Contas opinou nos seguintes termos:
a) determinacdo para que a Sesab:

+ promova a imediata exclusao do credenciamento das pessoas
juridicas que possuem servidores publicos em seus quadros
societdrios, de forma a impedir novas contratacGes com essas
empresas;

* no prazo de 04 (quatro) meses, identifique os servidores com
acimulo de fungdo, indique discriminadamente os que possuem
cargos acumulaveis de acordo com a excecdo | constltuaonal
apresente resultado/andamento dos PADs dos servidores que se
encontram em situagdo inconstitucional por ndo respeitarem os
requisitos legais;

' TCE/002936/2015, TCE/001515/2015, TCE/002938/2015, TCE/003518/2015, TCE/001736/2015,

TCE/001772/2015, TCE/002096/2015, TCE/002619/2015 e TCE/003362/2015. |
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* inicie Procedimentos Administrativos Disciplinares (PAD) para
investigagdo da conduta dos servidores e contratados, identificados
no relatdério de auditoria, com relagdo ao cumprimento de jornada,
bem como das respostas e justificativas concedidas pelas suas
unidades, resultando na aplicacdo da medida sancionatdria cabivel,
quando for o caso;

« proceda a verificagdo dos profissionais vinculados a Fundagdo José
Silveira ausentes total ou parcialmente em seus plantGes, para que a
Secretaria possa fazer o abatimento respectivo no pagamento
mensal a Fundagdo;

) recomendagao para que a Sesab:

» realize pesquisa para verificar o interesse na utilizagdo do sistema
de sobreaviso e, havendo, que este seja devidamente
institucionalizado e normatizado com critérios, condigGes e condutas
médicas claramente definidas;

+ conclua a implantagdo e o cadastramento dos profissionais de salde
no sistema biométrico de controle de jornada;

« aprimore o controle interno através de verificacdo periddica dos
servidores com mais de uma funcdo, a fim de evitar a violacdo as
normas constitucionais.

Consicllerando que a prestagdo de contas da Secretaria da Saude, relativa ao
exercido findo em 31/12/2014, foi relacionada no Anexo III da Resolugdo n°
192/2014, para constituir processo de contas a ser julgado por este Tribunal,
tendo sido autuada sob o n°® TCE/001891/2015;

Considerando que o resultado da presente auditoria foi incorporado nos
relatérios das prestagGes de contas do exercicio de 2014, da SAIS e da
SUPERH, com atribuigdo de responsabilidades nos termos da Resolugdo n©
192/2014, cujos processos encontram-se em tramite neste Tribunal,
TCE/005016/2015 e TCE/005012/2015, respectivamente;

Resol

em 0s Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,

reunidags em sessdo plenaria:

a unanimidade:

1) juntar os presentes autos (e copias reprograficas, onde se fizer
necessario) ao processo de prestacdo de contas da Secretaria da Saude —
Sesab (TCE/001891/2015), bem como das contas da Superintendéncia de
Atengdo Integral a Saude — SAIS (TCE/005016/2015) e Superintendéncia de
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Recursos Humanos da Saiude — SUPERH (TCE/005012/2015), relativas ao
exercicio de 2014;

2) recomendar a Sesab que:

2.1) a utilizagdo do sistema de sobreaviso seja devidamente
normatizada com critérios, condigGes e condutas médicas claramente
definidas;

2.2) conclua a implantagcdo e o cadastramento dos profissionais de
salde no sistema biométrico de controle de jornada;

2.3) aprimore o0 controle interno através de verificagdo periédica dos
servidores com mais de uma fungdo, a fim de evitar a violagao as
normas constitucionais;

3) encaminhar copias desta Resolugdo a Secretaria de Administragdo
(SAEB), a Procuradoria Geral do Estado (PGE), a Secretaria da Salde
(Sesab) e a Auditoria Geral do Estado (AGE) para conhecimento e adogdo
de medidas cabiveis; restando vencidos, em parte, 0 Exmo. Sr.
Conselheiro Pedro Lino, Relator, e a Exma. Sra. Conselheira Carolina
Costa, que também votaram pelo encaminhamento de cdpia desta
Resolugao ao Ministério Publico do Estado da Bahia;

4) publicar no Portal deste Tribunal de Contas na Internet, o Relatério de
Auditoria, o Parecer do Ministério Publico de Contas e a presente Resolu-
Gao, bem assim os esclarecimentos apresentados pelos gestores notifica-
dos; ‘

por maioria de votos:

5) determinar a Sesab que:

5.1) promova a imediata exclusdo do credenciamento das pessoas
juridicas que possuem servidores publicos em: seus quadros
societarios, de forma a Impedir novas contratagbes com essas
empresas;

5.2) no prazo de 120 (cento e vinte) dias, identifique os servidores
com acumulo de funcdo, indique discriminadamente os que possuem
cargos acumulaveis de acordo com a excecdo constitucional, e
apresente resultado/andamento dos Processos Administrativos
Disciplinares (PAD) dos servidores que se encontram em situagdo
inconstitucional por ndo respeitarem os requisitos legais;
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5.3) inicie Procedimentos Administrativos Disciplinares (PAD) para
investigacdo da conduta dos servidores e contratados, identificados
no relatdrio de auditoria, com relagdo ao cumprimento de jomada,
bem como das respostas e justificativas concedidas pelas suas
unidades, resultando na aplicagdo da medida sancmnatorla cabivel,
quando for o caso;

5.4) proceda a verificagdo dos profissionais vmculados a Fundagao
José Silveira ausentes total ou parcialmente em sel‘.ls plantdes, para
que a Secretaria possa fazer o abatimento respectlvo no pagamento

mensal a Fundacdo.

stando vencido, neste item, o Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Ant6nio Ho-

PPN norato que converteu as determinagdes em recomendagdes.

Sal

o can oy s,

N R T
PR PN

a das Sessoes, em 08 de outubro de 2015.

Porsto s
sy

residente

S T T VDS
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