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RESOLUCAO N°.4%%/2013

EMENTA: INSPEGAO NO HOSPITAL GERAL CLERISTON
ANDRADE. DECISAO POR MAIORIA. JUNTADA AOS PROCESSOS
DE PRESTAGAO DAS CONTAS CONSOLIDADAS DA SESAB E DO
SECRETARIO. EXERCICIO 2012. PRAZO DE 30 DIAS PARA QUE
O SECRETARIO INFORME A ESTE TRIBUNAL A DECISAO FINAL
DO PROCESSO DE SINDICANCIA ENCAMINHADO A
DGRP/SESAB EM 07/03/2013 PELO HGCA. PUBLICAGAO, NO
PORTAL DESTE TRIBUNAL NA INTERNET, DO RELATORIO DE
AUDITORIA, DO PRONUNCIAMENTO DOS AUDITORES, DO
PARECER DO MPC E DESTA RESOLUCAO, BEM ASSIM DOS
ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELOS NOTIFICADOS.
VENCIDOS, EM PARTE, O EXMO. SR. CONSELHEIRO PEDRO
LINO, RELATOR, E O EXMO. SR. CONSELHEIRO VICE-
PRESIDENTE INALDO ARAUJO, QUE VOTARAM PELO PRAZO DE
90 DIAS PARA QUE O SECRETARIO APRESENTE UM PLANO DE
ACAO E DE METAS COM VISTAS A ADEQUACAO DAS
CONDIGOES DE ATENDIMENTO, TRATAMENTO, MINIMIZACAO
DE RISCOS E DE OFERTA DO SERVICO DE SAUDE NO AMBITO
DO HGCA E PARA QUE SEJA ENCAMINHADA COPIA DESTE
PROCESSO AO MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA, PARA A
ADOGAO DE MEDIDAS CABIVEIS. VENCIDO, AINDA, EM PARTE,
O EXMO. SR. CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO, QUE NAO
CONCORDOU COM A PUBLICACAO NO PORTAL DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS, NA INTERNET, DO RELATORIO DE
AUDITORIA, DO PRONUNCIAMENTO DOS AUDITORES, DO
PARECER DO MPC E DESTA RESOLUCAO, BEM ASSIM DOS
ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELOS NOTIFICADOS.
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Considerando que o presente processo trata de Inspegdo realizada pela 2@
Coordenadoria de Controle Externo (228 CCE), no Hospital Geral Clériston
Andrade, tendo com objetivo o exame das operagdes e transagdes de natureza
contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como o atendimento das
leis, normas e regulamentos pertinentes, além da realizacdo de testes relativos
aos controles da érea de material de consumo e permanente e verificagdo das
instalagdes fisicas da Unidade;

Considerando que o Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA) é a maior
unidade hospitalar do interior do estado, situada em Feira de Santana, que
possui 300 leitos, destinados a atender quatro milhdes de habitantes,
moradores de 126 municipios da macrorregido feirense;

Considerando que a 22 Coordenadoria de Controle Externo (CCE) detectou
graves inconformidades na estrutura fisica do HGCA, durante inspeg&o /in /oco,
realizada no periodo entre 03/09/2012 e 06/11/2012;

Considerando que auditores encontraram o hospital em situacdo precaria,
sem condigdo de funcionamento, totalmente degradado, apresentando paredes
rachadas, telhado comprometido, infiltragbes e alagamentos, instalacdes
elétricas e hidraulicas danificadas, além de mobilidrio deteriorado;

Considerando que a Vigilancia Sanitaria ndo concedeu Alvard Sanitdrio &
unidade hospitalar, nos ltimos oito anos, em fungdo dos graves problemas de
infraestrutura e de higiene;

Considerando que os auditores recolheram fortes indicios de que uma
paciente internada na Semi-UTI foi a dbito, durante um apagdo elétrico, em
fungdo da precaria condigdo das instalacdes de energia do HGCA;
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Considerando que a diretoria do Hospital Clérist
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on Andrade enviou 11 oficios

12,
3 Secretaria de Salde do Estado (Sesab), entre 0sS angs de'au 2010 e: _20 o
cobrando, reiteradamente, solugdes para resolver a situagao precaria

instalacdo elétrica da unidade;

Considerando que a auditoria concluiu ndo haver condicdo para ©
funcionamento pleno do hospital, em face das graves inconformidades
detectadas na sua estrutura fisica;

Considerando a degradagao fisica do HGCA, como pontuado a seguir:

Piso ceramico do corredor central da unidade danificado,
Falta de piso em salas do ambulatdrio e na enfermaria,

Diversos setores apresentam alagamento por causa de infiltracdes no
telhado,

O mofo se alastra por vérios setores como enfermaria, ambulatério,
pediatria e até na UTI,

Os banheiros das enfermarias e das clinicas apresentam fissuras nas suas
paredes e teto,

A instalagdo elétrica do hospital estd comprometida, a exemplo do que

ocorre na sala de raio-x, nas enfermarias, em grande parte da emergéncia
e até na semi-UTI,

O gerador de energia ndo tem capacidade de manter todos setores da
unidade funcionando, em caso de falta de luz,

As instalagdes hidraulicas de &gua e de esgoto estdo quebradas em
diversas dependéncias do hospital.

Considerando que parte da UTI do Clériston Andrade esta interditada por
problemas nas instalacGes fisicas do HGCA;
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Considerando que uma ala inteira do HGCA, @ Unidade de Pacientes de Longa
permanéncia (UPLP), esta interditada por causa de problemas estruturais,
detectados desde 2010, pela Vigilancia Sanitaria;

Considerando que o Centro Cirurgico funciona parcialmente, com duas das
sete salas interditadas;

Considerando que a Lavanderia, o Servigo de Arquivamento Médico (SAME) e
o depdsito de lixo do hospital estdo subdimensionados ou funcionando
precariamente;

Considerando que 0ito veiculos que servem ao Hospital estdo transitando sem
emplacamento;

Considerando que durante O periodo de janeiro a junho de 2012, foram
descentralizados pelo FES/BA recursos no montante de R$4.858.527,39,
destinados a manutengao das atividades do HGCA;

Considerando que 0 Ministerio Plblico do Trabalho instaurou O Inquérito Civil
n° 000034.2008.05.006/0, para investigar 0s responsaveis pela situagdo de
degradagdo da unidade;

Considerando que a diretoria do HGCA ndo cumpriu 0 Termo de Ajustamento
de Conduta, firmado com O Ministério PUblico do Trabalho, assinado em
29/05/2012, para reparar 0S problemas de infraestrutura da unidade hospitalar,
dentro de um prazo de dois meses;

Considerando que os auditores do TCE detectaram que parte da rede elétrica
unidade semi-UTI onde a paciente faleceu, ndo estava conectada aos geradores
de emergéncia do Hospital, no momento que ocorreu o apagao.
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Considerando gue 2 Comissdo de Sindicancia instaurada pela diretoria do
HGCA, para apurar 0 ébito da paciente, ndo concluiu se d morte foi causada
exclusivamente pelas mas condigdes das instalacdes eletricas do hospital;

Considerando que 0 processo de sindicancia foi encaminhado @ DGRP da
Secretaria da Saude em 07/03/2013 para apreciagao;

Considerando O pronunciamento conjunto do EXmo. Sr. Secretario de Sa@de
do Estado da Bahia e da entdo Diretora do Hospital, Sra. Iraci Leite da Silva
(DOC/000200/2013), a respeito dos achados desta auditoria;

Considerando quée as justificativas da diretoria do HGCA para a graves
inconformidades encontradas na estrutura fisica da unidade nao foram
avaliadas como suficientes para sanar 0s problemas;

Considerando que ap6s um ano € quatro meses do término da inspegao no
HGCA, a Sescb ndo implementou mudangas significativas para modificar a
situagao de degradagdo da unidade hospitalar;

Considerando que O Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pela
existéncia de fortes indicios da pratica de ato de improbidade administrativa,
em funcdo dos achados de auditoria no HGCA;

Considerando que na avaliacdo do Parquet, as irreqularidades € ilegalidades
detectadas na unidade hospitalar afrontam 0S principios constitucionais da

legalidade, moralidade e da eficiéncia, caracterizando assim, a improbidade
administrativa;



VA TCE

GABINETE DO CONSELHEIRO PEDRO LINO

Considerando que o parecer ministerial opinou pelo estabelecimento de prazo
para que a Secretaria da Salde apresente um Plano de Agao e de Metas com
vistas a adequacdo das condicdes de atendimento, tratamento, minimizagao
dos riscos de oferta do servico de saide no HGCA e para melhorias na estrutura
fisica da unidade;

Considerando gue o MPC se manifestou para que seja determinado prazo
para que o Titular da Sesab apresente as conclusbes sobre as comissdes
instaladas para apurar os fatos noticiados na midia (morte de paciente durante
a falta de energia elétrica), assim como as medidas para responsabilizacdo dos
culpados;

Considerando que a i. procuradoria de contas opinou pela remessa dos autos
ao Ministério Publico Estadual, para adocdo das providéncias cabiveis;

Considerando que as contas da administracdo direta da SESAB, relativa ao
exercicio de 2012 (processo TCE/001008/2013), encontram-se em tramitacdo
neste Tribunal;

Resolvem os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
reunidos em sessao plenaria, por maioria de votos, determinar:

e a juntada dos presentes autos e copia reprografica, aos processos de
prestagao das contas consolidadas dos 6rgaos da administracdo direta da
Secretaria e do Secretario da Salde — Sesab, relativas ao exercicio de
2012, respectivamente;

e que seja assinado prazo de 30 (trinta) dias para que o Titular da Sesab,
Sr. Jorge José Santos Pereira Solla, informe a esta Corte de Contas a
decisdo final acerca do processo de sindicancia encaminhado a DGRP da
Secretaria em 07/03/2013 pelo HGCA, bem como, se for o caso, as
medidas adotadas com vistas a responsabilizagdo dos envolvidos;
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e a publicacdo, no Portal deste Tribunal de Contas na Internet, do Relatdrio
de Auditoria, do Pronunciamento dos auditores, do Parecer do Ministério
Pablico de Contas e desta Resolugdo, bem assim dos esclarecimentos
apresentados pelos notificados.

Vencidos, em parte, o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino, Relator, e 0 Exmo. Sr.
Conselheiro Vice-Presidente Inaldo Araljo, que votaram também para que seja
assinado prazo de 90 (noventa) dias para que o Titular da Sesab, Sr. Jorge José
Santos Pereira Solla, apresente um plano de agdo e de metas com vistas a
adequacao das condicdes de atendimento, tratamento, minimizacao de riscos e
de oferta (em geral) do servico de salde no ambito do HGCA, incluindo as
melhorias e intervengdes de ordem estrutural;, e para que seja encaminhada
copia deste processo ao Ministério Publico da Bahia, para a adogdo de medidas
cabiveis.

Vencido, ainda, em parte, o Exmo. Sr. Conselheiro Anténio Honorato, que nao
concordou com a publicacdo no portal deste Tribunal de Contas, na internet, do
Relatério de Auditoria, do Pronunciamento dos auditores, do Parecer do
Ministério Publico de Contas e desta Resolugao, bem assim dos esclarecimentos
apresentados pelos notificados.

Sala das Sessdes, em 12 de dezembro de 2013. "
Presidente

N

T IAL
PROCURADOR DO ..I/zﬁf RIO\PUBLICO ESPEC
ke JUNTOAO IBUNAL *ONTAS

£

-—

‘?,1.



