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GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO

Processo n°: TCE/010307 /2018

Natureza: Auditoria Operacional em Orgaos/Entidades

Entidade: Fundacado Pedro Calmon - Centro de Memoéria e Arquivo Publico da
Bahia - FPC

Vinculagio: Secretaria de Cultura (SECULT)

Objeto: O principal objetivo desta auditoria foi a coleta e andlise de

informagdes com o fito de estabelecer um diagnoéstico atual da gestdo
do SEBP, destacando-se as principais dificuldades enfrentadas, tanto
em relagdo as unidades de gerenciamento operacional do Sistema,
quanto em relacdo ao funcionamento dos equipamentos culturais que
o integram (Bibliotecas Estaduais, Ptblicas Municipais, Comunitarias e
Espagos de Leitura), de modo a identificar, até onde for possivel,
oportunidades de melhoria para o Sistema e sugerir medidas visando
o aprimoramento de sua administragdo e funcionamento, tendo em
vista a finalidade para qual foi concebido

Periodo: 01/01a30/06/2018

Gestores Responsdveis: Edvaldo Mendes Aratjo - Diretor Geral - a partir de 27/02/2015
Carmen Azevedo Melo da Silva - Diretoria de Bibliotecas Publicas -

01/01a31/12/2018

RESOLUCAO N.° 000160/2019

EMENTA: INSPECAO. DETERMINACOES. PLANO DE
ACAO. ANEXACAO A PRESTACAO DE CONTAS.
DECISAO UNANIME.

Vistos, etc.

CONSIDERANDO a auditoria realizada pela 6° Coordenadoria de Controle Externo — 6* CCE,
no Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas da Bahia - SEBP, visando a coleta e andlise de
informacgdes com o fito de estabelecer um diagnoéstico atual da gestdo do sistema, destacando-se
as principais dificuldades enfrentadas, tanto em relacdo as unidades de gerenciamento
operacional, quanto em rela¢do ao funcionamento dos equipamentos culturais que o integram

(Bibliotecas Estaduais, Ptblicas Municipais, Comunitarias e Espagos de Leitura).

CONSIDERANDO que a 6° CCE evidenciou deficiéncias' e, em consonancia com a ordem dos
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achados, elaborou recomendagdes” no intuito de contribuir para o aperfeicoamento da gestéo e,
consequentemente, de suas respectivas politicas ptblicas, em observancia a atuagdo pedagégica

preconizada por este TCE;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico de Contas — MPC opina pela juntada da presente
Auditoria aos Processos de Contas da Fundac¢dao Pedro Calmon - FPC e da Secretaria da Cultura -

SECULT, referentes ao exercicio financeiro de 2018 e outras providéncias3.

DOS INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS E O SEBP - 1.6

Plano Plurianual 2016-2019 -6.1

Informagoes Or¢amentdrias e Financeiras - 6.2

DA ESTRUTURA DAS UNIDADES DO SISTEMA ESTADUAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS — SEBP - 1.1
Da auséncia de controle de temperatura das unidades do Sistema Estadual de Bibliotecas Ptblicas - 1.1

Da auséncia de controle de temperatura da Biblioteca Central do Estado -1.1.a

Existéncia de vazamentos e infiltra¢gdes nas estruturas das Bibliotecas - 1.2

Estantes inadequadas ou em quantitativo insuficiente para atender a demanda do acervo bibliografico - 1.3
Auséncia de conforto acustico dos ambientes - 1.4

Falta de manutengdo dos extintores de incéndio - 1.5

Auséncia de Sistemas de detecgdo de fumaga/calor e alarme de incéndio 1.6 Elevador da Biblioteca Central do Estado
sem funcionamento - 1.7

Da auséncia de revisdo da rede elétrica e de manutengao da rede lgica -1.8

DO ACERVO BIBLIOGRAFICO DAS BIBLIOTECAS ESTADUAIS INTEGRANTES DO SEBP - I1.2
Renovacao do acervo bibliografico, quase que exclusivamente, por meio de doagdes - 2.1

Nao renovacao das assinaturas de peri6édicos desde o ano de 2016 - 2.2

Local de conservacao e guarda do acervo apresentando condi¢des ambientais prejudiciais a sua vida til - 2.2
Intempestividade no tratamento documental do acervo das bibliotecas - 2.2

DOS USUARIOS DO SISTEMA ESTADUAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS - 11.3

Subutiliza¢do das bibliotecas pelos usudrios - 3.1

DOS RECURSOS TECNOLOGICOS E HUMANOS - I1.4

Auséncia de investimentos para modernizagao e aquisi¢do de novos computadores - 4.1

Auséncia de acesso a internet para os usudrios nas unidades - 4.2

Gestado de Recursos Humanos — Escassez de Pessoal - 4.3

DA GESTAO DO SISTEMA ESTADUAL DE BIBLIOTECAS - I1.5

Cadastro desatualizado das bibliotecas municipais - 5.1

Centralizagdo das atividades de assisténcia técnica - 5.2

Auséncia da realizagdo de inventarios periédicos nas unidades do SEBP - 5.3

DAS ATIVIDADES CULTURAIS E DIVULGACAO PELAS UNIDADES DO SISTEMA - I1.6

Auséncia de autonomia das bibliotecas para divulgacido das suas programacdes - 6.1

DA ACESSIBILIDADE NAS UNIDADES FISICAS DO SISTEMA ESTADUAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS - 11.7
Auséncia de acessibilidade nas bibliotecas ptblicas — 7.1

2 Recomendacdes realizadas pela auditoria:

1. Quanto a estrutura fisica. a) Auséncia de controle de temperatura na Biblioteca Central dos Barris e nas demais
unidades do Sistema Estadual de Bibliotecas Ptublicas - SEBP. 1. Reestabelecer de forma urgente a climatizagdo dos
ambientes nos equipamentos estaduais integrantes do SEBP, seja por meio de manutengdo corretiva de aparelhos,
aquisi¢do e/ou redimensionamento de equipamentos, remanejamento de condicionadores de ar entre unidades da
Fundacédo e/ou de outras unidades pertencentes ao Estado, a fim de que as bibliotecas estaduais do Sistema possam
ser plenamente utilizadas pela comunidade, com qualidade e seguranga, contribuindo assim para a eficacia da politica
publica. b) Existéncia de vazamentos e infiltragdes nas estruturas das bibliotecas. 2. Executar de forma mais célere o
planejamento de servigos de requalificacio e modernizagdo das bibliotecas ptblicas, informado pelo Gestor a
Auditoria, visto que a manutencdo dos prédios e equipamentos publicos sdo de fundamental importancia para o
funcionamento, a segurancga e a boa gestdo do patrimonio. 3. Elaborar e implementar, com urgéncia, um plano de
manutencdo periddico preventivo, ndo emergencial, para todas as unidades estaduais integrantes do SEBP. c)
Auséncia de conforto actistico nos ambientes nas bibliotecas publicas estaduais e acomodagdo do acervo em estantes
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RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade:

1 — anexar esta Inspecdo ao Processo de Contas, referente ao exercicio de 2018, da
Processos de Contas da Fundagdo Pedro Calmon - FPC (TCE/001529/2019) e por
referéncia a da Secretaria da Cultura - SECULT (TCE/001590/2019), em trAmite neste

Tribunal;

consideradas inadequadas ou insuficientes para atender a demanda. 4. Adquirir mobilidrio em quantidade e
qualidade apropriada para cada tipo de acervo, observando as especificidades de cada unidade de modo a garantir
acomodacdo, conservagdo e preservagdo adequada de cada exemplar, conforme recomendam as melhores praticas
biblioteconomistas. 5. Elaborar plano de a¢do visando dotar, paulatinamente, as unidades estaduais do SEBP de
isolamento actstico adequado a finalidade a que se destinam, nos moldes do que orienta a Norma Técnica NBR 10152
e demais normas pertinentes a matéria. d) Falta de manuteng¢do dos extintores de incéndio, de sistemas de deteccdo de
fumaca/calor e alarme de incéndio, bem como de revisdo da rede elétrica e de manutencio da rede l6gica 6. Elaborar
plano de acdo visando, paulatinamente, dotar as unidades estaduais do SEBP de sistemas de detec¢do de
fumaca/calor e alarme de incéndio, repor e adquirir extintores de incéndio, bem como viabilizar a revisdo da rede
elétrica e logica de todas as unidades estaduais. e) Falta de funcionamento do elevador da Biblioteca Central dos
Barris. 7. Em virtude do porte da Unidade, do volume e da diversidade do ptublico que frequenta a Biblioteca Central
dos Barris, viabilizar o reparo imediato do Elevador da Biblioteca, ndo somente por uma questdo de acessibilidade de
idosos, cadeirantes e outras pessoas com mobilidade limitada, mas também de funcionamento, a fim de auxiliar o
deslocamento, ndo apenas de pessoas, mas também de materiais.

2. Quanto ao acervo bibliografico a) Auséncia de renovacao do acervo bibliografico e das assinaturas de periédicos,
suspensas desde o ano de 2016. 8. Promover parcerias e/ou alocar recursos mais expressivos ao SEBP, contemplando,
entre outras ag¢des, a renovagdo das assinaturas de periddicos, suspensas desde 2016, além de viabilizar a renovacéo
do acervo, que atualmente, ocorre apenas, em virtude de doagdes. b) Inadequagdo do local de conservagdo e guarda
do acervo apresentando condigdes ambientais prejudiciais a sua vida util 9. Assegurar que os trabalhos de
manutencdo do acervo sejam feitos com o maior rigor possivel, garantindo que o acervo guardado no depésito se
encontre devidamente acondicionado nas estantes e em condi¢des de salubridade adequada, de forma a reduzir, ao
maximo possivel, o risco de deterioracao e prolongar a sua vida ttil. 10. Conservar o acervo de forma condigna e com
profissionalismo, garantir a manuten¢ao das condi¢oes de higiene necessérias das instalacdes e encarregar pessoal
devidamente capacitado para efetuar a limpeza das estantes e dos materiais armazenados, facultando-lhes utensilios
apropriados para esse efeito. c) Intempestividade no tratamento documental do acervo das bibliotecas 11. Promover o
aumento do quadro de pessoal das bibliotecas estaduais (bibliotecdrios e funciondrios), além de estabelecer
procedimentos que garantam um tratamento documental célere do acervo.

3. Quanto aos usudrios do Sistema Estadual de Bibliotecas Ptblicas a) Subutilizacdo das bibliotecas pelos usudrios 12.
Investir mais recursos financeiros possibilitando que as bibliotecas e seus espacos atraiam cada vez mais usudrios e
mantenham estrutura fisica e instalagdes adequadas, com recursos tecnolégicos, pessoal especializado, acervo
atualizado e em nitmero suficiente para atender de maneira satisfatéria qualitativa e quantitativamente, seus
frequentadores. Apenas para ilustrar a aludida necessidade de investimento, verificou-se que para promover a
ampliacdo do acervo durante todo o exercicio de 2018, por exemplo, a FPC disponibilizou apenas R$3.042,00,
conforme registra o Fiplan Gerencial para a Agao 5902 (Ampliacdo de Acervo de Biblioteca e Arquivo Puablico). A
situagdo mostra-se ainda mais dificil, ao perceber que tal recurso ainda deve ser compartilhado com outra unidade
(Arquivo Publico da Bahia).

4. Quanto aos Recursos Humanos e Tecnolégicos a) Auséncia de investimentos para modernizagdo e aquisicdo de
novos computadores e da falta de acesso a internet 13. Identificar os equipamentos necessarios aos servicos,
quantificar a demanda de computadores, avaliar a configuragdo de rede, a fim de que seja garantido recursos para a
aquisi¢do, manutenc¢do e conservagdo do acervo tecnolégico. 14. Assegurar a disponibilizacdo de acesso ptublico a
internet a fim de potencializar a atuagdo das Bibliotecas Ptublicas e promover a liberdade, a prosperidade e o
desenvolvimento da comunidade, conforme determina o Manifesto da Federacdo Internacional de Associagdes de
Bibliotecdrios e Institui¢des - IFLA. b) Insuficiéncia de pessoal técnico para tratamento documental do acervo e para a
realizacdo de inventdrios, incorrendo, inclusive, em limitacdo de ag¢les referentes a capacitacio da equipe. 15.
Promover a contratacgio de pessoal por meio de concurso publico, para suprir, ainda que gradativamente,
necessidades permanentes na FPC relacionadas ao adequado e tempestivo tratamento documental do acervo, bem
como a realizagado de inventdrios.
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2 — determinar que a Fundagdo Pedro Calmon — FPC apresente, no prazo de 90 dias, um
Plano de Agdo que contemple as recomendagdes sugeridas pela Auditoria, contendo as
providéncias, os responsdveis e os prazos para implantacdo das agdes necessdrias para o

saneamento das ocorréncias;

3 — determinar a expedi¢do das recomendagdes sugeridas pela 6 CCE no relatério
auditorial aos gestores responsaveis pelo Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas -

SEBP;

4 — determinar que a 6° CCE acompanhe, por meio de realizacdo de auditorias de
monitoramentos, o Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas - SEBP, verificando a
evolugdo das condi¢des de funcionamento e gestdo do Sistema, apurando se as

recomendagdes expedidas foram devidamente implementadas.

Sala das Sessodes, 21 de novembro de 2019.

5. Quanto a Gestdo do Sistema Estadual de Bibliotecas 5.1 Fragilidade na gestao do sistema a) Cadastro desatualizado
das bibliotecas municipais 16. Recomenda-se a FPC, com a maior brevidade possivel, estabelecer como uma de suas
prioridades atualizar os dados cadastrais de todas as bibliotecas municipais integrantes do SEBP a fim de possibilitar
eficiéncia na comunicagdo entre as unidades e a DIBIP. b) Centralizagdo das atividades de assisténcia técnica Realizar
as capacitagdes técnicas das unidades dos municipios considerando os territérios de identidade de modo a contemplar
um ndmero maior de servidores por curso realizado. ¢) Auséncia da realizagdo de inventarios periédicos nas unidades
do SEBP 17. Proceder periodicamente a inventariacdo do acervo e atualizar, de forma continua, os registros das
colegdes e do seu estado. 18. Monitorar e orientar os inventérios realizados pelas bibliotecas integrantes do SEBP. 19.
Instituir mutirdes a fim de realizar os inventdrios, enquanto ndo se consegue alcanga o nuimero adequado de
servidores para execugdo desta tarefa.

6. Quanto a divulgagdo das atividades culturais e das Unidades do Sistema 6.1 Auséncia de autonomia das bibliotecas
para divulgagdo das suas programacoes 20. Considera-se importante que cada biblioteca siga as diretrizes basicas do
Sistema, mas que cada uma estabeleca sua politica de marketing de acordo com a necessidade de difusdo dos seus
servigos e dos recursos existentes, direcionada ao ptblico em geral, mas também a clientela especifica de acordo com o
perfil da Unidade e de seus usudrios, para tanto, recomenda-se o desenvolvimento de perfil préprio nas redes sécias e
de sitio eletronico individualizado para acesso direto dos usudrios.

7. Quanto a acessibilidade nas Unidades Fisicas do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas 7.1 Auséncia de
acessibilidade nas bibliotecas ptblicas 21. Elaborar plano de acdo visando a implantacdo gradativa de adaptagdes e
reformas necessarias a promocédo do acesso irrestrito a todos os ambientes das unidades estaduais do Sistema e ao seu
acervo, oferecendo mobilidrio e sinalizagdo adequadas a portadores dos mais diversos tipos de necessidades especiais,
conforme determina a legislacdo vigente.

3 Opinativo do MPC:
“a) pela juntada da presente inspecdo aos processos de prestacdo de contas da Fundagdo Pedro
Calmon (FPC) e da Secretaria da Cultura (SECULT), referentes ao exercicio financeiro de 2018, caso
tenham sido autuadas para fins instrugdo e julgamento pelo Tribunal Pleno;
b) pela expedicio aos gestores responsaveis pelo Sistema Estadual de Bibliotecas Ptublicas (SEBP)das
recomendagdes sugeridas pela 6 CCE no relatério auditorial que instruir o presente processo;
c) que essa Corte de Contas acompanhe, por meio da realizagdo de novas auditorias no Sistema
Estadual de Bibliotecas Publicas, a evolugdo das condi¢des de funcionamento e gestdo do Sistema
Estadual de Bibliotecas Publicas (SEBP), apurando se as recomendagdes expedidas foram
devidamente implementadas.”.
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CONFERIDA A DECISAO: FUI PRESENTE:
Sala das Sessodes, em / /2019.

Representante do Ministério Pablico de

Luciano Chaves de Farias Contas

SECRETARIO GERAL

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacédo: Y3NJE2NDA3

5/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcus Vinicius de Barros Presidio
Conselheiro - Assinado em 21/11/2019

Inaldo Da Paixao Santos Araujo
Presidente da Sessao - Assinado em 21/11/2019

Sergio Spector
Conselheiro - Assinado em 22/11/2019

Antonio Honorato de Castro Neto
Conselheiro - Assinado em 25/11/2019

Carolina Matos Alves Costa
Conselheiro - Assinado em 21/11/2019

Maria do Carmo Galvao do Amaral
Conselheiro - Assinado em 21/11/2019

Danilo Ferreira Andrade
Representante do MP - Assinado em 21/11/2019

Luciano Chaves de Farias
Secretario - Assinado em 21/11/2019

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de
autenticacdo: Y3ANJE2NDA3




