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Processo n°:
Natureza:
Entidade:
Vinculagao:
Periodo:
Diretor-Presidente:

Interessados:

Relator:

TCE/011412/2015

Auditoria Especial

Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial- SUDIC
Secretaria da Industria, Comércio e Mineracao — SICM

01/01/2014 a 30/09/2015

Emerson José Osoério Pimentel Leal (08/06/2011 a 27/01/2015)

Jairo Pinto Vaz (a partir de 28/01/2015)

Consércio CAB

Representantes: Arnaldo Melo Gusmado e Paulo Henrique Melo de
Amorim

Advogada: Letticia Rocha de Jesus (OAB/BA n° 27.155)

Grado Engrenharia Ltda.

Representante: Antonio César Teixeira Martins Filho

Advogados: Felipe Amaral Gongalves (OAB/BA n° 25.066), Bruno
Amaral Rocha (OAB/BA n° 28.415), Daniel Menezes Prazeres (OAB/BA
n°® 23.279), Enzo Bitencourt Machado (OAB/BA n° 28.411), Leonardo
Melo Pereira (OAB/BA n° 29.500), Marcelo Bitencourt Amaral (OAB/BA
n° 12.536), Ian Souto Souza Mendes (OAB/BA n° 37.725), Maria Cristina
Andrade Gurgel Amaral (OAB/BA n° 27.383-E), Evandernério Cerqueria
Lima (Estagiario sem registro OAB indicado)

Verdi Sistemas Construtivos S/A

Representantes: Volnei Roberto de Oliveira e Henrique Adelino Deboni
Advogados: Helio Saul Mileski (OAB/RS n° 11.178), Helio Saul Mileski
Junior (OAB/RS n° 44.422), Cintia Mileski Carpena de Menezes de
Oliveira (OAB/RS n° 81.013), Mileski Advogados (OAB/RS n° 4.430)

Empresa Brasileira de Constru¢des Eireli - Embracon (Holz
Engenharia)

Representante: Antonio de Oliveira Martins Neto

Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio

RESOLUCAO N.° 000167/2019

Vistos, etc.

EMENTA: INSPECAO. ARQUIVAMENTO EM ANEXO A
PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. DECISAO
UNANIME.

CONSIDERANDO a auditoria realizada pela 7* Coordenadoria de Controle Externo — 7°
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GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO
CCE, que objetivou avaliar a economicidade, razoabilidade e legalidade dos contratos
pactuados pela SUDIC, abrangidos pelo periodo compreendido entre 01/01/2014 e
30/09/2015, com o intuito de fundamentar o opinativo sobre a regularidade na aplicagdo dos
recursos publicos, bem como do cumprimento das disposigdes legais pertinentes e efetividade

dos controles internos existentes;

CONSIDERANDO que os técnicos evidenciaram irregularidades nos contratos analisados' e
propuseram medida cautelar para sustar os pagamentos referentes aos Contratos n°® 013/2014,

n° 018/2014, n° 027/2013 e n° 08/2014;

CONSIDERANDO que foi concedida pelo Relator, em decisdo monocratica, a medida
cautelar para sustacdo de pagamentos relativos aos Contratos n® 13/2014 e n° 27/2013, e
denegada a cautelar quanto aos Contratos n° 08/2014 e n° 18/2014, por entender que ndo

restou caracterizado o requisito do periculum in mora (Ref.1648297);

1 Contrato n® 13/2014: Sobreprego de servigos do orgamento base em relagdo aos pregos de mercado (item
5.2.1.1 do Relatorio de Auditoria); Inconsisténcias na formagao de pregos de servigos do orcamento base,
prejudicando a comparagdo com sistemas referenciais de precos (item 5.2.1.2 do Relatdrio de Auditoria);
Oneragdo excessiva de encargos sociais sobre a mdo de obra mensalista (item 5.2.1.3 do Relatorio de
Auditoria); Elaboracdo do or¢camento de obra sem considerar os efeitos da desoneragdo dos encargos
sociais sobre a folha de pagamento (item 5.2.1.4 do Relatério de Auditoria); Auséncia de retencdo e
comprovacao de recolhimento do ISS (item 5.2.1.5 do Relatdrio de Auditoria); Inobservancia dos limites
legais de acréscimos nas alteragdes contratuais (item 5.2.1.6 do Relatorio de Auditoria).

*  Contrato n° 18/2014: Sobrepreco de servicos do orcamento base em relacdo aos precos de mercado (item
5.2.2.1 do Relatério de Auditoria); Inconsisténcias na formagao de precos de servigos do orgamento base,
prejudicando a comparagdo com sistemas referenciais de pregos (item 5.2.2.2 do Relatdrio de Auditoria);
Oneracdo excessiva de encargos sociais sobre a mio de obra mensalista (item 5.2.2.3 do Relatério de
Auditoria); Auséncia de elementos que atestem a compatibilidade dos precos ofertados com os de
mercado (item 5.2.2.4 do Relatorio de Auditoria); Elaboragdo do orcamento de obra sem considerar os
efeitos da desoneracdo dos encargos sociais sobre a folha de pagamento (item 5.2.2.5 do Relatorio de
Auditoria); e Pagamento de despesa sem a regular liquidag@o (item 5.2.2.6 do Relatério de Auditoria).

»  Contrato n° 027/2013: Autorizacdo de licitagdo sem a efetiva existéncia de recursos or¢amentarios (Item
5.2.3.1 do Relatério de Auditoria); Atraso e paralisacdo da obra devido a falta de recursos or¢amentarios
(Item 5.2.3.2 do Relatério de Auditoria); Realizacdo do 4° Termo Aditivo acima do valor legal (Item
5.2.3.3 do Relatério de Auditoria); Limitagdo da concorréncia da licitagdo por descaracterizagdo do
objeto licitado (Item 5.2.3.4 do Relatorio de Auditoria); Exigéncias de comprovagdo de experiéncia de
servi¢os que ndo serdo executados devido a supressao (Item 5.2.3.5 do Relatério de Auditoria); Exclusao
de servigos que foram apresentados para atender os condicionantes ambientais para concessdo da Licenga
Ambiental (Item 5.2.3.6 do Relatério de Auditoria); Sobreprego nos servicos complementares incluidos
por meio do 4° Termo Aditivo (Item 5.2.3.7 do Relatério de Auditoria); Utilizagdo de insumos nas
composi¢des dos servigos incluidos por meio de Aditivo, com valores diferentes dos insumos
inicialmente contratados (Item 5.2.3.8 do Relatorio de Auditoria).

*  Contrato n° 08/2014: Itens de servicos com mesma nomenclatura, porém cotados com pregos diferentes
(Item 5.2.4.1 do Relatorio de Auditoria); e Servigos pagos ¢ nao executados ou executado a menor,
gerando pagamento antecipado de servigos (Item 5.2.4.2 do Relatério de Auditoria).
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CONSIDERANDO que a decisdo monocrética foi ratificada pelo Plendrio deste Tribunal, por

meio da Resolucgdo n°® 118/2016 (Ref.1650330);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas — MPC acompanhou, em linhas

gerais, o pronunciamento da 7* CCE, no seu opinativo final®, além da anexacdo do presente

feito ao Processo de Contas do exercicio auditado, jd julgado e aprovado por esta Corte,

2 Opinativo do MPC:

a) pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestagdo de Contas anual da Superintendéncia de
Desenvolvimento Industrial e Comercial (SUDIC), referente ao exercicio de 2015, o qual ja fora julgado por este
Tribunal, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar os aspectos or¢amentdrio, financeiro e
patrimonial da entidade auditada, bem como para que acompanhe as medidas adotadas pela Unidade para corrigir as
irregularidades destacadas no Relatério de Auditoria e no presente Parecer;

b) pela expedigdo de determinagdes ao atual gestor da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
(SUDIC), para que: aprimore o seu controle interno com o fim de planejar e fiscalizar com maior cuidado as obras e
servicos de engenharia, visando evitar os constantes atrasos injustificados e possiveis prejuizos ao erdrio; garanta
equivaléncia entre os precos a serem inseridos nos orcamentos base e os valores contidos nos sistemas referenciais
oficiais de custo em seus futuros procedimentos licitatorios para execugdo de obra publica e, nas situagdes em que o0s
custos unitdrios ultrapassarem o referencial adotado, devido a circunstancias especiais, providencie a elaboragao da
devida justificativa e a aprovagado da autoridade competente; elabore a composicdo dos precos de seus orgamentos base
de obras levando em consideragdo os parametros compreendidos nos sistemas referenciais oficiais, a fim de permitir a
devida comparagdo entre os precos e, com isso, a realizagdo do controle adequado, tanto interno quanto externo;
busque, junto ao Consércio CAB e a empresa VERDI SISTEMAS CONSTRUTIVOS S/A, o ressarcimento dos valores
pagos a maior no ambito do Contrato n. 013/2014 e do Contrato n. 018/2014, respectivamente, decorrente da falta da
devida desoneragdo da folha de pagamento prevista na Lei Federal n. 12.546/2011, a fim de salvaguardar o erdrio
estadual lesado; aperfeicoe as rotinas de acompanhamento e fiscalizagdo dos seus contratos, de modo a garantir que
seja realizado um controle adequado sobre a execucdo dos ajustes, e observe a adequada liquidacdo das despesas,
efetuando os pagamentos somente ap6s o regular empenho, em conformidade com o art. 60 da Lei n. 4.320/64; realize
contratacdo de obras e servigos apenas quando houver disponibilidade orcamentéria apta a assegurar o pagamento das
respectivas obrigagdes, em atendimento ao art. 11, III, c¢/c § 2°, I da Lei n. 9.433/2005, aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar n. 101/2005 e ao art. 167 da Constituicdo Federal; mantenha os valores iniciais or¢ados para cada
insumo em caso de termo aditivo ao contrato, em pleno atendimento ao prescrito no art. 143, §1°, da Lei n. 9.433/2005;
evite a repeti¢do das irregularidades descritas no Relatério de Auditoria nos exercicios subsequentes.

¢) pela aplicagio de multa ao Sr. Emerson José Osério Pimentel Leal, DiretorPresidente da SUDIC no periodo de
08/06/2011 a 27/01/2015, em virtude das irregularidades evidenciadas pela Auditoria no Relatério de Ref.1415575,
principalmente as relacionadas ao sobreprego de servigos do orgamento base em relacdo aos pregos de mercado (Item
5.2.1.1); as inconsisténcias na formacdo de precos de servigos do orgamento base, prejudicando a comparagdo com
sistemas referenciais de precos e implicando limitagdo de escopo aos trabalhos auditoriais (item 5.2.1.2); a autorizagdo
de licitagdo sem a efetiva existéncia de recursos orcamentarios (Item 5.2.3.1); e ao atraso e paralisacdo da obra devido a
falta de recursos orcamentérios (item 5.2.3.2), com fundamento no art. 35, II e III da Lei Complementar Estadual n°.
005/1991, conforme Tabela de responsabilizacao de Ref.1606264-23/24;

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Jairo Pinto Vaz, Diretor-Presidente da SUDIC a partir de 28/01/2015, em virtude das
irregularidades evidenciadas pela Auditoria no Relatério de Ref.1415575, principalmente as relacionadas ao sobreprego
nos servigos complementares incluidos por meio de Termo Aditivo (Item 5.2.3.7); a utilizacdo de insumos nas
composicdes dos servigos incluidos por meio de Aditivo, com valores diferentes dos insumos inicialmente contratados
(item 5.2.3.8); a cotacdo diferente atribuida a itens de servigos com mesma nomenclatura (Item 5.2.4.1); e aos servigos
pagos e ndo executados ou executado a menor, gerando pagamento antecipado de servigo (item 5.2.4.2), com
fundamento no art. 35, II e III da Lei Complementar Estadual n. 005/1991 e art. 17 da Lei n. 9.433/2005, conforme
Tabela de responsabilizagdo de Ref.1606264-23/24;

e) pela aplicagdo da multa prevista no art. 35, VI, da Lei Complementar Estadual n. 05/91 aos gestores da SUDIC, em
face da limitacdo imposta aos trabalhos de auditoria, conforme abordado no presente Parecer;

f) expedicdo de determinagéo para que o responsédvel pela SUDIC apresente Plano de Agédo, em prazo a ser fixado por
este Tribunal, em que sejam contempladas as a¢des a serem adotadas, o prazo para implementagdo e respectivos
responsaveis, para o devido saneamento das irregularidades mencionadas no presente Parecer;
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sugerindo a expedicdo de determinacdes e outras providéncias a serem adotadas, inclusive

quanto as medidas cautelares concedidas (Ref.2312550);

CONSIDERANDO a extincdo da autarquia Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial
e Comercial — SUDIC, por meio da Lei n® 14.032/2018, para se transformar em
Superintendéncia integrada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE em 90

(noventa) dias a partir de 01 de janeiro de 2019;

RESOLVEM os Exmos. Srs. Conselheiros:

1 — determinar o arquivamento da presente auditoria, em anexo ao Processo de
Contas da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial — SUDIC, exercicio

de 2015 (TCE/001113/2016), ja julgado e aprovado’ por esta corte de Contas;

2 — determinar aos Gestores da atual Superintendéncia de Desenvolvimento
Industrial e Comercial - SUDIC que encaminhem um Plano de Agdo, em até 90 (noventa) dias,
contendo as providéncias, os responsdveis e os prazos para implantagdo das a¢des necessdrias
para o saneamento das ocorréncias relativas aos controles internos, apontados nesta auditoria,

bem como para inibir a sua reincidéncia;

*  g) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, em razdo da existéncia de indicios de
improbidade administrativa e de ato antiecondmico praticado pelo gestor da SUDIC, com fulcro no art. 15 e 16 ¢/c art.
73 da Lei Complementar n. 101/2000.

*  Quanto as Medidas Cautelares requeridas pela 7° CCE, no ambito da presente Inspecdo, as quais foram deferidas
parcialmente por este Tribunal, mediante a Resolugdo n. 0118/2016 (Ref.1650330), que ratificou a Decisdo Monocrética
de Ref.1648297 para sustar os pagamentos relativos aos Contratos n. 013/2014 e n. 027/2013, o Ministério Ptiblico de
Contas opina, em relacdo ao Contrato n. 027/2013, em que fora evidenciada a ocorréncia de sobrepreco nos servicos
complementares incluidos pelo seu Quarto Termo Aditivo, pelo ndo pagamento, em definitivo, dos valores
considerados indevidos a empresa GRADO ENGENHARIA LTDA., convertendo-se o provimento cautelar em
provimento definitivo. No que se refere ao Contrato n. 013/2014, considerando a noticia de seu encerramento, com
saldo indicado no FIPLAN no valor de R$ 443.167,59 (quatrocentos e quarenta e trés mil, cento e sessenta e sete reais
cinquenta e nove centavos), em decorréncia da retengdo dos valores ndo pagos em atendimento as orientagdes
formuladas pela Auditoria (Ref.2221868 e Ref.2221871), sugere seja cancelado o referido saldo, correspondente ao
sobrepreco de servigos do orcamento base em relagédo aos pregos de mercado (Item 5.2.1.1 do Relatério de Auditoria),
convertendo-se o provimento cautelar em provimento definitivo.

3 Processo n®° TCE/001113/2016, Acorddo n°® 230/2016
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3 — recomendar aos Gestores da atual unidade da Superintendéncia de

Desenvolvimento Industrial e Comercial — SUDIC e da Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico - SDE, acompanhando parcialmente o opinativo o MPC:

3.1. aprimorem o seu controle interno com o fim de planejar e fiscalizar com maior
cuidado as obras e servicos de engenharia, visando evitar os constantes atrasos

injustificados e possiveis prejuizos ao erdrio;

3.2. garantam equivaléncia entre os pregos a serem inseridos nos or¢camentos base e
os valores contidos nos sistemas referenciais oficiais de custo em seus futuros
procedimentos licitatérios para execugdo de obra publica e, nas situagdes em que os
custos unitdrios ultrapassarem o referencial adotado, devido a circunstancias
especiais, providencie a elaboracdo da devida justificativa e a aprovagdo da

autoridade competente;

3.3. elaborem a composi¢do dos pregos de seus orgamentos base de obras levando em
consideracdo os parametros compreendidos nos sistemas referenciais oficiais, a fim
de permitir a devida comparacédo entre os pregos e, com isso, a realiza¢do do controle

adequado, tanto interno quanto externo;

3.4. aperfeicoem as rotinas de acompanhamento e fiscalizacdo dos seus contratos, de
modo a garantir que seja realizado um controle adequado sobre a execug¢do dos
ajustes, e observe a adequada liquidacdo das despesas, efetuando os pagamentos

somente apds o regular empenho, em conformidade com o art. 60 da Lei n® 4.320/64;

3.5. realizem contratacdo de obras e servigos apenas quando houver disponibilidade
orcamentdria apta a assegurar o pagamento das respectivas obrigacdes, em
atendimento ao art. 11, III, c¢/c § 2°, I da Lei n® 9.433/2005, aos artigos 15 e 16 da Lei

Complementar n° 101/2005 e ao art. 167 da Constitui¢do Federal;
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3.6. mantenham os valores iniciais or¢cados para cada insumo em caso de termo

aditivo ao contrato, em pleno atendimento ao prescrito no art. 143, §1°, da Lei n°

9.433/2005;

3.7. elaborem um adjitivo redutor ao Contrato n° 27/2013, visando adequar os valores
dos insumos dos servigos incluidos por aditamento, com pregos diferentes dos

inicialmente contratados (item 5.2.3.8).

3.8. evitem a repeticdo das irregularidades descritas no Relatério de Auditoria nos

exercicios subsequentes;

4 — determinar a Coordenadoria competente, em relacdo ao Contrato n° 08/2014, o
acompanhamento dos desdobramentos fisicos desse projeto, sobretudo onde os servigos foram
remunerados e, em muitos deles, as atividades ndo tinham sido executadas, ou o foram

parcialmente, expondo o Erério a risco.

5 — determinar aos Gestores da atual Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial — SUDIC, em relagdo ao Contrato n° 18/2014, a proibi¢do definitiva do pagamento
do valor de R$526.546,61 (quinhentos e vinte e seis mil, quinhentos e quarenta e seis reais e
sessenta e um centavos) a empresa Verdi Sistemas Construtivos S.A., relativos a oneracdo

excessiva dos encargos sobre a mao de obra mensalista.

6 — determinar aos Gestores da atual Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial — SUDIC, em relagdo ao Contrato n° 27/2013, a suspensdo do pagamento, em
definitivo, a empresa Grado Engenharia Ltda, do valor de R$4.458.539,27 (quatro milhdes,
quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e nove reais e vinte e sete centavos)
considerado indevido, pela ocorréncia de sobrepreco nos servigos complementares incluidos
pelo 4° Termo Aditivo, convertendo-se o provimento cautelar em definitivo, liberando,
outrossim, somente apds andlise da execuc¢do contratual e da liquidacdo da despesa pela Sudic, o

pagamento do saldo entdo bloqueado por ordem desse Tribunal no montante de R$482.441,73
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(quatrocentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e um reais e setenta e trés centavos), a

empresa contratada.

7 — determinar aos Gestores da atual Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
- SUDIC, em relacio ao Contrato n° 13/2014, o ndo pagamento, em definitivo, do valor
incontroverso de R$272.685,28 (duzentos e setenta e dois mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e
vinte oito centavos), transformando o provimento cautelar em definitivo, tendo em vista a
oneragao excessiva dos encargos sociais sobre a méao de obra, liberando, outrossim, somente ap6s
andlise da execugdo contratual e da liquidagdo da despesa pela Sudic, o pagamento do saldo entdo
bloqueado por ordem desse Tribunal no montante de R$123.738,83 (cento e vinte e trés mil,

setecentos e trinta e oito reais e oitenta e trés centavos), a empresa contratada, o Consércio CAB.

Salvador, 03 de dezembro de 2019.

CONFERIDA A DECISAO: FUI PRESENTE:
Sala das Sessoes, em / /2019.

Representante do Ministério Piblico de

SECRETARIO GERAL Contas
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