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RELATORIO

Trata o presente processo da inspe¢do realizada pela 32 Coordenadoria de Controle
Externo na Superintendéncia de Assuntos Penais (SAP), unidade gestora da Secretaria da
Justica e Direitos Humanos (SIDH), abrangendo o periodo de janeiro a novembro de
2008, com o objetivo de verificar o cumprimento das disposicdes normativas e a
regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, com destaque para 0s aspectos
operacionais das unidades prisionais.

A Superintendéncia de Assuntos Penais é um 6rgdo em regime especial da administragao
direta, instituida pela Lei n® 2321, de 11 de abril de 1966, alterada pela Lei n® 9.516, de
07 de junho de 2005, que tem por finalidade planejar, coordenar, executar, supervisionar,
controlar e avaliar, em harmonia com o Poder Judicidrio, os servigos penais do Estado.

A auditoria selecionou para exame trés unidades prisionais: a Penitencidria Lemos Brito,
gerida pelo Estado, e os Conjuntos Penais de Serrinha e de Lauro de Freitas, que
funcionam em regime de co-gestdo com a iniciativa privada.

O Orcamento inicial da SICDH para o exercicio de 2008 € de R$176.560.152. No periodo
de janeiro a novembro foram pagas despesas no montante de R$136.972.697. Em relacao
3 SAP, as despesas empenhadas e pagas no periodo foram de R$60.825.700 e
R$59.189.437, respectivamente.

Concluidos os trabalhos relativos ao periodo auditado, a auditoria destacou no seu
relatério de fls. 4/53 os seguintes assuntos, considerados os esclarecimentos apresentados
pelo respectivo gestor:

1) CONSTATACOES RELACIONADAS A PENITENCIARIA LEMOS BRITO (PLB)

O Contrato n® 020/2006, firmado com a empresa Lemospassos Alimentagdo e
Terceirizacio de Servigos Administrativos Ltda., tem por objeto “a prestagdo de servigos
de fornecimentos de refeicdes a Penitencidria Lemos Brito”, no quantitativo diario
estimado de 7.370 refeigdes.
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Foi feita a analise do contrato bem como foram inspecionadas as instalacdes da cozinha
da PLB, a fim de verificar o cumprimento contatual, tendo a auditoria constatado:

a) Precario estado de conservacio da camara frigorifica

A auditoria constatou a existéncia de uma cimara frigorifica em estado precério de
conservagao, com descascamento em suas paredes, que ndo possuem revestimentos
ceramicos, ocasionando infiltracdo, além de existirem outros objetos sendo depositados no
local, como uma grade de aluminio.

Preconiza o item 4.1.3 da Resolugdo n° 216/2004 da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria que as instalagGes fisicas, como piso, parede e teto devem
possuir revestimento liso, impermedvel e lavavel. Devem ser mantidos integros,
conservados, livre de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragdes, bolores,
descascamentos, dentre outros, e ndo devem transmitir contaminantes aos alimentos.

b) Precario estado de conservacgio dos bens permanentes em uso

Da inspegdo realizada na cozinha da PLB, a auditoria constatou que alguns bens
permanentes estavam em estado precario de conservacdo, como registram as fotos
tiradas no local e constantes do relatdrio (aparelho refrigerador, cortador de verduras), o
que contraria a clausula 32 do referido Contrato n° 020/2006, item 3.1, que diz ser
obrigagdo da Contratada a realizacdo de manutengdo e substituigdo de equipamentos,
utensilios e instalagdes em razdo do desgaste pelo uso.

c) Deficiéncias na estrutura fisica da cozinha

A auditoria constatou que a cozinha da PLB necessita de uma reforma estrutural, haja
vista a existéncia de infiltragdes nas paredes, fiagBes elétricas expostas, telhas em estado
precario, canos danificados na &rea externa, piso escorregadio e danificado, o que
contraria as disposigdes contidas no item 4.1.3 da Resolugdo de Diretoria Colegiada (RDC)
n® 216/2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que dispde sobre o
Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo.

d) Iluminagao deficiente e lampadas sem protecdo na area da cozinha

Lampadas desprotegidas e de pouca intensidade estio instaladas na cozinha da PLB,
tornando o ambiente escuro, como ilustram as fotos tiradas no local, contrariando o item
4.1.8 da RDC n©° 216/2004.

e) Ventilagdo e temperatura inadequadas e inexisténcia de um sistema de
exaustao nos espacos destinados a alimentacéo

Foi constatada a inexisténcia de um sistema de exaustiio na cozinha da PLB, o que torna o
ambiente desprotegido, os pisos escorregadios e as paredes e os tetos sujos e

engordurados, 0 que contraria o item 4.3.19 da Secdo 1V do Codex Alimentarius, que é
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uma coletanea de normas alimentares adotadas internacionalmente e apresentadas de
modo uniforme.

f) Acesso nico e inadequado as instalacdes do servico de alimentacdo (cozinha
e refeitodrio)

Foi constatado que existe apenas um Unico acesso ao refeitério da PLB. Para ingressar nas
dependéncias do refeitdrio e nas outras instalagdes do servico de alimentacdo é
necessario subir uma escada longa, estreita e ingrime, como ilustram as fotos tiradas no
local as fis. 23 e 24 do relatério, em desacordo com os itens 4.1.1 e 4.1.2 da RDC no
216/2004.

O gestor informou que “Muitas das deficiéncias levantadas j& estavam e estdo sendo
corrigidas de maneira efetiva. No caso da Penitenciaria Lemos Brito todos os itens
referentes a cozinha e refeitdrio ja estdo sob analise do setor de engenharia da Secretaria
e da Comissdo de fiscalizagdo de Contratos para submissdo 3 empresa contratada aquilo
que for da sua responsabilidade”.

g) Superlotacdo na Penitenciaria Lemos Brito (PLB)

A auditoria constatou que em 25/11/2008 a Penitenciaria possuia 1.400 internos, alojados
em 4 mddulos, com capacidade para 1.030. Apresentava, portanto, uma superlotacdo de
370 internos, representando cerca de 36% acima de sua capacidade, contrariando o que
dispéem a Constituicdo Federal, Lei de Execugado Penal, entre outras.

Através do Oficio SAP n° 31/2009, o gestor informou que “[...] Alguns itens fogem ao
controle da nossa administragdo pois prescindem de decis3o judicial, como é o caso da
“superlotagdo carceraria” hoje em torno de 300 presos em quatro médulos, bem diferente
dos cerca de 500 presos em cinco médulos como encontramos. Para sintetizar, nos anos
de 2007 e 2008 foram retirados da PLB por transferéncias, alvards de soltura e
livramentos condicionais mais de 1200 individuos, e o trabalho continua com proficuo
trabalho das equipes de mutirdes e integragdo com Ministério Pdblico e Poder Judiciario”.

h) Vulnerabilidade do sistema de seguranca

Segundo a auditoria, diversos fatores contribuem para a fragilidade do sistema de
seguranga da PLB, dentre eles:

e 0 presidio ndo ter todo o seu perimetro protegido, seja por muros ou cercas, 0 que
contribui para as constantes tentativas de fugas de internos. Estando fora de um
modulo prisional, é possivel a um interno evadir-se da penitencidria, haja vista n3o
existir barreiras artificiais entre o presidio e o mundo externo;

 falha humana, intencional ou ndo, verificada nas fugas e rebelides. No caso de fuga
da PLB, em que um interno evadiu-se pela entrada principal do complexo, em
automovel de passeio, algumas medidas simples como a revista dos veiculos na
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entrada e na saida do complexo seriam de induvidosa eficiéncia para dificultar tal
tipo de ocorréncia;

* a superlotagdo nas celas leva os internos & insurgéncia, que também compromete a
qualidade do servigo de guarda e vigildncia executado pelos agentes penitenciarios,
intramuros, e pela Policia Militar, extramuros;

e (Quantitativo de agentes penitencidrios insuficiente. Comparando-se a outros
presidios, observa-se uma desproporgdo na relagdo atente penitenciario/interno na
PLB. O Conjunto Penal de Serrinha, por exemplo, em 18/11/2008 dispunha de 101
funcionarios trabalhando na vigilancia de uma populaco carceréria de 463 presos,
em quatro turnos de trabalho com 25 funcionérios. Cada funcionario incumbia-se,
teoricamente, da vigildncia de 18,5 internos. J4 na PLB, com 38 agentes
penitenciarios, diariamente, e uma populacdo de 1.400, em 25/11/2008, cada
agente incumbia-se da guarda e vigilancia de 36,8 internos.

i) Insuficiente quantitativo de profissionais de satde

Na inspegao realizada nas instalagdes da drea de salide da PLB a auditoria observou uma
inconformidade quanto ao nimero de profissionais que devem prestar servigo na area de
salde. Existia apenas um médico psiquiatra, um assistente social e um psicologo para
uma populagdo carceraria de 1.400 internos em 25/11/2008, quando deveria haver, pelo
menos, trés profissionais de cada grupo para atender a totalidade dos internos, como
prevé o inciso V da Resolugdo n® 7/2003 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP).

Segundo o gestor, o sistema de salde prisional sera melhorado com a chegada dos novos
profissionais contratados por REDA pela SESAB.

2) CONSTATAGOES COMUNS AOS CONJUNTOS PENAIS DE LAURO DE FREITAS E
DE SERRINHA

a) Falta de individualizacdo da populacéo carceraria

Durante a auditoria verificou-se que a populagdo carceraria do Conjunto Penal de Lauro de
Freitas era de 403 internos, sendo 173 provisérios e 230 sentenciados. Dos sentenciados,
202 cumpriam pena no regime semi-aberto e 28 no regime fechado. Ja o Conjunto Penal
de Serrinha abrigava 463 internos, sendo 260 provisérios e 203 sentenciados. Portanto,
ndo estd havendo uma individualizagdo da populacdo carcerdria, sendo misturados presos
provisérios com os sentenciados, além de presos em regime semi-aberto com os de
regime fechado em Lauro de Freitas.

O confinamento conjunto de presos provisérios e sentenciados contraria os artigos 84, 102
e 103 da Lei de Execugbes Penais.
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b) Inexisténcia de espaco fisico para a realizagao de cultos religiosos

A auditoria constatou a falta de um espaco fisico reservado a prética religiosa nos
Conjuntos Penais de Lauro de Freitas e de Serrinha, contrariando o § 1° do art. 24 da Lei
de Execucbes Penais.

Os Contratos n° 030/SJDH/2006, celebrado com a empresa Yumatd Empreendimentos e
Servigos de Manutencio Ltda, e 0 de no 014/SIDH/2006, celebrado com a empresa
Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda, preveem, na alinea 4 da Clausula Sétima, a
assisténcia religiosa, bem como o item 10 da Segdo A do Anexo I dos Editais de Licitagdo.

3) CONSTATAGOES RELACIONADAS AO CONJUNTO PENAL DE LAURO DE
FREITAS

A SICDH celebrou com a empresa Yumat3 Empreendimentos e Servicos de Manutencao
Ltda, em 15/09/2006, o Contrato n° 030/S3DH/2006, tendo como objeto a
operacionalizagdo do Conjunto Penal de Lauro de Freitas. A vigéncia do contrato é de 30
meses e o valor estimado global é de R$17.844.697,50, com o preco mensal de
R$594.823,25. No periodo inspecionado de janeiro a agosto foi gasto o montante de
R$4.758.586,00.

Os exames realizados revelaram as seguintes falhas:
a) Falhas encontradas nos prontuarios e fichas dos internos

e prontudrios com documentos soltos, sem numeragdo sequencial, incorrendo na
possibilidade de extravio, que poders prejudicar a situacdo processual dos internos,
acompanhamento da evolugdo da pena e de beneficios concedidos;

* o formulario Cadastro Penitenciario de Lauro de Freitas, ficha cadastral do interno,
nao possui campos indicando a data de ingresso e a data de saida, nem ha menc3o
ao regime penitencidrio;

» falta de fotografia de frente e de perfil e identificagdo datiloscopica dos internos nos
prontuarios, contrariando o que dispde o Anexo I do Edital de Licitagdo, incisos /e j
do item 3 da Sec3o D.

As referidas falhas dificultam o controle das inclusGes, exclusdes e remocdes de internos e
de outras ocorréncias que importem em sua movimentagao, como também o controle da
documentagdo dos prontudrios e da identificagdo pessoal dos internos, demonstrando o
N3o cumprimento das regras estabelecidas no Contrato.
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b) Falta de exames médicos nos presos no ingresso no sistema penitenciario

Foi constatado que no momento do ingresso dos presos ndo sdo realizados exames
médicos para avaliagdo de seu estado de salide, com o intuito de prover-lhes a assisténcia
médica necesséria, como recomenda o inciso IX do artigo 1° da Resolugdo n° 07, de
14/04/2003, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

c) Dificuldade dos internos em obter documentos e efetuar o registro civil de
seus filhos

Foi relatado pela assistente social do Conjunto Penal a dificuldade enfrentada pelos
internos em obter o documento de registro geral (carteira de identidade), devido &
impossibilidade de deslocamento até o Instituto Pedro Melo ou a outro local que emita o
documento, cerceando-lhes o acesso aos servigos juridicos previstos no item 2 da Seco A
do Anexo I do Edital de Licitagdo.

c) Inexisténcia de farmacéutico para a aquisicio e dispensacio de
medicamentos

A auditoria observou que ndo ha a previsdo para a contratacdo de farmacéutico nas
especificagbes do Anexo I do Termo de Contrato, apesar desse profissional ser necessario
na aquisicdo e dispensagao de medicamentos, conforme recomenda o inciso VIII, do
artigo 19, da Resolugdo n°® 07/2003 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria e artigo 14 da Lei de Execugbes Penais.

4) CONSTATAGOES RELACIONADAS AO CONJUNTO PENAL DE SERRINHA

A Secretaria celebrou com a empresa Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda, em
15/05/2006, o contrato n° 014/SIDH, tendo como objeto a operacionalizagdo do Conjunto
Penal de Serrinha. A vigéncia do contrato é de 30 meses e o valor estimado global é de
R$15.957.644,10, com o prego mensal de R$531,921,47. No periodo de janeiro a agosto
foi gasto o montante de R$4.255.371,76.

A auditoria constatou que a contratada descumpriu especificagdes constantes do Anexo I
do Edital de Licitagdo bem como do Contrato, a saber:

a) Falhas no controle cadastral

A auditoria analisou 30 prontuarios dos internos, sendo 21 de presos provisérios e 09 de
presos sentenciados, constatando a falta de numeragdo sequencial dos documentos que
compdem o prontudrio, auséncia de fotos em alguns ou apenas havia foto frontal na
maioria deles. Em nenhum dos prontuadrios analisados existia foto de perfil, conforme
exigido pelo inciso /do item 3 da Segdo D do Anexo I do Edital de Licitacdo.
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Nos prontudrios analisados também ndo foram identificados documentos que registrem a
atuagdo da Comissdo Técnica de Classificagdo na orientacdo da individualizagdio da pena,
como prevé os artigos 59, 6° e 7° da Lei de ExecucBes Penais.

b) Falha na assisténcia material

O item 9 da Secdo A do Anexo I da Licitagdo prevé que a assisténcia material serd
prestada pela Contratada através do fornecimento de materiais de uso e higiene pessoal,
uniformes, materiais esportivos, materiais didaticos, medicamentos, dentre outros,
exclusivamente para uso dos internos.

E previsto o fornecimento de sab3o em pedra de 200 gramas, com periodicidade
quinzenal, bem como o fornecimento de dois tipos de ténis: um par de ténis anualmente;
e um par de ténis que compde o uniforme esportivo, cuja reposicdo deve ser semestral.

O inventario de estoque do periodo de 01/01 a 20/11/2008 registra a aquisicio de 10
unidades do item sabdo de coco, encontrando-se zerado o saldo desse item em
20/11/2008. Considerando-se a lotagdo média de 400 internos dessa unidade prisional e a
periodicidade quinzenal com que esse produtos deveria ser fornecido aos internos, o
inventario de estoque deveria registrar, no minimo, a entrada de 8.000 unidades do item
sabao de coco, no periodo considerado.

Também ndo foi constatada, tanto no inventario quanto no estoque fisico, a existéncia de
ténis apropriado para a pratica esportiva, conforme previsto no Anexo I do Edital,
evidenciando-se, portanto, um descumprimento contratual, comprometendo a assisténcia
material ao interno.

c) Falha na assisténcia esportiva

A Contratada deve promover a educacdo formal do interno, desenvolvendo atividades
especificas, dentre as quais a promogdo de programas de educacdo fisica, como prevé a
Clausula Sétima do Contrato e o item 6 da Segdo B do Anexo I do Edital de Licitac3o.

Embora ndo seja obrigada a disponibilizar um profissional de educacdo fisica, de forma
permanente, pressupde-se que a Contratada deva colocar a disposicdo dos internos um
profissional que possua conhecimentos necessarios as praticas esportivas.

d) Biblioteca com acervo deficiente

A auditoria constatou que a biblioteca existente na unidade prisional é precaria, existindo
poucos livros disponiveis, que ndo sdo catalogados, sendo a maioria fruto de doacgbes. Os
livros versam sobre as disciplinas ministradas nos ensinos fundamental e médio.

Finalizados os trabalhos, a auditoria informa no seu relatério que o gestor da SAP foi
informado dos fatos identificados, prestando esclarecimentos por meio do Oficio n°
31/2009, encontrando-se parte desses esclarecimentos nos pontos relacionados a

Penitenciaria Lemos Brito.
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Quanto as falhas apontadas para as unidades prisionais de Lauro de Freitas e Serrinha, a
direcao da SAP informou que:

E o relatdrio.

“No tocante aos itens referentes as Unidades administradas em co-gestdo
com empresas prestados de servigo prisional (Lauro de Freitas e Serrinha)
estamos encaminhando as pendéncias encontradas, algumas delas
efetivamente ndo estariam acolhidas nos contratos, para a nossa
Comissdo de Fiscalizagdo de Contratos para que possa fazer andlise das
providéncias sugeridas e das respostas que ja obtivemos de cada Diretor
de sorte a que possamos uniformizar as respostas quando do relatdrio
final dessa Egrégia Comissdo”.

Em |({ de maygo d¢ 2009.

Cons. FILE
Relator

N MAfOS
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RESOLUGAO N.°_J § /2009

EMENTA: Auditoria operacional em unidades
prisionais. Acompanhamento da execucdo de
contratos. Exame do cumprimento das
disposicoes normativas e da regularidade na
aplicacdo dos recursos publicos. Verificada a
existéncia de algumas falhas e outras
deficiéncias que necessitam de correcao.
Remessa de copia do relatorio de auditoria e
desta Resolucdo a Titular da Pasta para
conhecimento e adocdo de providéncias
necessdrias. Juntada a Prestacdo de Contas
Consolidadas da SJCDH do exercicio
correspondente.

Vistos, etc.

Considerando que a inspegao realizada pela 32 Coordenadoria de Controle
Externo na Superintendéncia de Assuntos Penais (SAP), unidade gestora da
Secretaria da Justica e Direitos Humanos (SJDH), teve o objetivo de verificar

o cumprimento das disposicdes normativas e a regularidade na aplicagao dos
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recursos publicos, com destaque para 0s aspectos operacionais das unidades

prisionais Penitenciaria Lemos Brito, gerida pelo Estado, e os Conjuntos
Penais de Serrinha e de Lauro de Freitas, que funcionam em regime de co-

gestdo com a iniciativa privada.

Considerando que o gestor da Superintendéncia de Assuntos Penais —
SAP, da SJCDH foi informado dos pontos levantados na auditoria através de
expedientes administrativos da 32 CCE, quando também foram requeridas
justificativas e/ou esclarecimentos quanto as questdes identificadas durante

0S exames;

Considerando que a Prestagdo de Contas Consolidada da Secretaria da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SJCDH, do exercicio de 2008, sera

examinada no decorrer deste ano;

Resolve o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em sessdo plenaria, a

unanimidade, ao tomar conhecimento do resultado da presente auditoria:

a) determinar o envio de copia do relatdrio de auditoria ao titular da SJCDH
para que S. Exa. tome conhecimento dos fatos ali contidos e para que o
érgdo envolvido adote as providéncias necessarias ao aprimoramento dos
controles a serem exercidos na execugao dos contratos e para que promova

as acBes recomendadas pela auditoria;

b) encaminhar os autos a 32 Coordenadoria de Controle Externo deste

Tribunal de Contas para anexa-los as contas da Secretaria, relativas ao
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exercicio de 2008, a fim de que, na oportunidade do exame, verifique se

foram implementadas medidas saneadoras necessérias.

C) determinar o encaminhamento de cOpia destes autos ao Relator das
Contas de Governo do exercicio de 2008, para conhecimento das

ocorréncias constatadas pela auditoria.

d) determinar a disponibilizacio do Relatério de Auditoria do presente
processo no Portal deste Tribunal de Contas.

Vencidos, em parte, os Conselheiros Ridalva Figueiredo e Ant6nio Honorato,
que ndo votaram de acordo com item “d”, e o Conselheiro Franga Teixeira,
que votou pela remessa de copia dos autos aos lideres partidarios da
Assembléia Legislativa.

Sala das SessGes, em 31 de marco de 20009.

L(,Ml"g/ Presidente

/ / : Relator

A4

CONFERIDA # DECISAQ i
Sala\gdys §#sdes, em / / 2009.
JURACI MANOQEL DE CARVAYHO ‘ Representantefdy Ministério fublico

Secretario Geral
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