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RESOLUGAO N.° 000170/2019

EMENTA: Auditoria. Juntar as prestacées de contas da Casa Civil e
das empresas estatais constantes do cabecgalho, exercicio de 2018.
Determinacdo as CCEs competentes deste TCE e aos dirigentes
maximos das referidas empresas. Decisdao unanime.

Vistos, etc.

Considerando que a 72 Coordenadoria de Controle Externo (72 CCE) deste Tribunal de
Contas realizou auditoria de conformidade na Casa Civil € nas empresas estatais
relacionadas no cabecalho, tendo como objeto evidenciar como se encontra a
implementagdo do que dispbe a Lei Federal n°® 13.303/2016 quanto as adequacdes
estatutarias e estruturais, por meio de instrumentos normativos criados, no ambito das
empresas estatais do Estado da Bahia.

Considerando que o Relatorio de Auditoria (Ref. 2145797), datado de 19/12/2018,
informa que os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no
Manual de Auditoria deste Tribunal e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), nos termos da Resolugéo n° 173/2015.

Considerando que os auditores declararam que, no transcurso dos exames, nao foram
impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao método utilizado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: EAMTAOMTQZ



Resolugéo n°000170/2019

TCE

Considerando que integrou o escopo da auditoria a analise das condigbes viabilizadas
pelos administradores das 12 empresas estatais do Estado para a implementacao da
estrutura de governanga corporativa e demais dispositivos estabelecidos pela Lei
Federal n°® 13.303/2016 para adequacao dos seus estatutos, bem como a avaliagao das
iniciativas do Poder Executivo que visaram contribuir nesse processo por intermédio do
Grupo de Coordenagao da Transicdo ao Novo Regime Juridico, criado pelo Decreto
Estadual n° 18.470/2018.

Considerando que os auditores registraram a ocorréncia da intempestividade na
regulamentagdo da Lei Federal n°® 13.303/2016 pelo Poder Executivo do Estado da
Bahia, como também por parte das proprias empresas estatais na implementagdo do
novo estatuto juridico, que deveria estar concluida até a data-limite de 30/06/2018, de
modo que todas as empresas estatais funcionassem sob a égide dos novos dispositivos
legais a partir de 01/07/2018, tendo sido verificado que, com exce¢ado da Embasa, essa
implementagdo ainda ndo havia ocorrido até o término do trabalho de auditoria,
demonstrando a falta de sincronismo cronoldgico entre o prazo legal e as agbes dos
respectivos administradores das empresas no processo de adequacao requerido.

Considerando que os auditores argumentaram que o atraso do Estado na
regulamentagao da referida Lei, realizada fora do prazo permitido de até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da sua publicagdo, teria tornado sem efeito o tratamento
diferenciado ofertado as empresas de pequeno porte, por entender que a aplicagdo da
Lei Federal n° 13.303/2016 independe de atos regulamentares do Poder Executivo para
produzir efeitos.

Considerando que, sobre esse ponto, o Ministério Publico de Contas (MPC) trouxe, no
seu Parecer n° 000634/2019 (Ref. 2312119), de 30/10/2019, as incertezas e duvidas
sobre o real alcance da Lei Federal n°. 13.303/2016 (Lei das Estatais), notadamente no
que se refere aos seus impactos sobre a capacidade de auto-organizag&o atribuida aos
Estados e aos Municipios para, no caso em analise, disciplinar, internamente, o
funcionamento das suas respectivas empresas estatais.

Considerando que, tendo em vista as analises técnicas doutrinarias e decisdes judiciais
trazidas pelo MPC no seu pronunciamento, o Parquet entendeu, diferentemente do
posicionamento defendido pelos auditores, “ser precipitado adotar, nesse momento, a
tese, defendida pela Auditoria, de que, como o Estado da Bahia s6 editou, em 29 de
junho de 2018, o Decreto n°. 18.470, que regulamentou a Lei de Responsabilidade das
Estatais, houve ’[...] perda do prazo para aplicabilidade das condi¢des facultadas as
empresas estatais com receita operacional bruta inferior a R$90,0 milhdes, conforme
estabelecido no art. 1°, §1°, da Lei das Estatais, resultando, com isso, na
obrigatoriedade de observancia integral da referida norma por todas as estatais,
independente do valor da sua receita™.

Considerando ainda que, sobre esse ponto, o MPC concluiu que, “até que sobrevenha
eventual alteragao do cenario juridico posto, é de se reconhecer que, a despeito de ter
sido descumprido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no §4° da Lei n°.
13.303/2016, ao Decreto Estadual n°. 18.470, de 29 de junho de 2018, devem ser
reconhecidas tanto a sua validade como a sua aptidao para produzir efeitos, tendo em
vista que tal ato regulamentar foi editado, pelo Estado da Bahia, como resultado da
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manifestacdo da autonomia que |he foi conferida pela Constituicdo Federal (ex vi do
arts. 18 e 25, §1°)".

Considerando que o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 000634/2019,
opinou pela expedicdo de determinagao: a) as equipes dessa Casa de Controle para
que, quando da realizagcdo dos procedimentos auditoriais que visem a avaliar o
cumprimento, pelas empresas estatais de pequeno porte, das regras de governanga
corporativa, observem, além dos dispositivos da Lei n°. 13.303/2016, o quanto disposto
no Decreto Estadual n°. 18.470/2018; e b) aos dirigentes maximos das empresas
estatais do Poder Executivo (exceto a Embasa) para que apresentem, no prazo de 30
(trinta) dias, Plano de Agao com as iniciativas a serem executadas, os prazos e 0s
responsaveis pelas implementagbes, de forma integral, das exigéncias estabelecidas
tanto na Lei Federal n° 13.303/2016 como no Decreto Estadual n° 18.470/2018,
especialmente, neste ultimo caso, no que se refere a observancia, pelas empresas
estatais de pequeno porte (§ 1° do art. 1°, da Lei n°. 13.303/2016), das regras de
governanca previstas em tal ato regulamentador.

Considerando que as prestagdes de contas da Casa Civil e das empresas estatais
constantes do cabecalho, referentes a 2018, ingressaram neste Tribunal.

Resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade: a) determinar a juntada deste
processo as prestacdes de contas, referentes ao exercicio de 2018, da Casa Civil
(TCE/001535/2019), Companhia de Gas da Bahia — Bahiagas (TCE/003335/2019),
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A — Desenbahia (TCE/003325/2019),
Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento — Cerb (TCE/003312/2019),
Companhia de Desenvolvimento Urbano — Conder (TCE/003319/2019), Bahia Pesca
(TCE/003336/2019), Companhia de Desenvolvimento e Ac¢ado Regional — CAR
(TCE/003275/2019), Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A — Embasa
(TCE/003311/2019), Empresa Grafica da Bahia — Egba (TCE/003307/2019), Companhia
de Processamento de Dados — Prodeb (TCE/003330/2019), Companhia Baiana de
Pesquisa Mineral — CBPM (TCE/003291/2019), Empresa Baiana de Ativos S.A —
Bahiainveste (TCE/003331/2019) e Companhia de Transportes do Estado da Bahia —
CTB (TCE/003153/2019); b) determinar as CCEs responsaveis pelas auditorias na Casa
Civil e em cada estatal constante do cabecalho desta Resolugao, exceto a Embasa, para
que, quando da realizagdo dos procedimentos auditoriais que visem a avaliar o
cumprimento, pelas empresas estatais de pequeno porte, das regras de governanga
corporativa, observem, além dos dispositivos da Lei n°. 13.303/2016, o quanto disposto
no Decreto Estadual n°. 18.470/2018; e c) determinar aos dirigentes maximos das
empresas estatais do Poder Executivo (exceto a Embasa) para que apresentem, no
prazo de 60 (sessenta) dias, Plano de Agdo com as iniciativas a serem executadas, os
prazos e os responsaveis pelas implementagdes, de forma integral, das exigéncias
estabelecidas tanto na Lei Federal n° 13.303/2016 como no Decreto Estadual n°.
18.470/2018, especialmente, neste ultimo caso, no que se refere a observancia, pelas
empresas estatais de pequeno porte (§ 1°, do art. 1°, da Lei n°. 13.303/2016), das regras
de governancga previstas em tal ato requlamentador.
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