GABINETE

TCE

DO CONSELHEIRO PEDRO LINO

PROCESSO N° TCE/011184/2014
NATUREZA: AUDITORIA OPERACIONAL

UNIDA

DE: FUNDO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA - FCBA

RESPONSAVEIS: Antdnio Albino Canelas Rubim (SECRETARIO DE ULTURA a partir de

EXERCI

RELATC

RESOLUCAO N° ©234/2016

10/01/2011)

Carlos Beyrodt Paiva Neto (SUPERINTENDENTE DE PROMOGAO
CULTURAL, a partir de 31/10/2010)

CIOS: 2013 e 2014
DR: CONS. PEDRO LINO |

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL NO FUNDO DE CULTURA DO
ESTADO DA BAHIA. AVALIAGAO DA GESTAO DO FUNDO. EXERCICIOS
2013 E 2014. JUNTADA AS CONTAS DO FCBA DE 2014 E POR COPIA
REPROGRAFICA AS DE 2013. DETERMINAGAO DE PRAZO DE 60 DIAS
PARA QUE O ATUAL SECRETARIO DA CULTURA, éFSTOR DO FCBA,
INSTAURE TOMADAS DE CONTAS DOS TACS | INADIMPLENTES.
DETERMINAGAO DE PRAZO DE 60 DIAS PARA QUE O ATUAL
SECRETARIO DA CULTURA, GESTOR DO FCBA, ENCAMINHE A ESTE
TRIBUNAL, PARA JULGAMENTO NO AMBITO DAI 22 CAMARA, AS
TOMADAS DE CONTAS RELACIONADOS PELA AUDITORIA. FIXAGAO
DE PRAZO DE 60 DIAS PARA QUE O FCBA ENCAMINHE A ESTE
TRIBUNAL, PLANO DE ACAO PARA ATENDIMENTO AS
RECOMENDACOES DA AUDITORIA. DETERMINAGAO AO FCBA QUE SE
ABSTENHA DE CELEBRAR AJUSTES PARA | TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA DE RECURSOS QUE SUPLANTEM A SUA CAPACIDADE
INSTITUCIONAL DE CONTROLE. DETERMINAGAO A 62 CCE DESTE
TRIBUNAL. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DESTA RESOLUGAO AO
EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO, AO EXMO.|'SR. SECRETARIO
DA FAZENDA E A AUDITORIA GERAL DO ESTADO. VENCIDOS, EM
PARTE, COM O VOTO DE DESEMPATE DO EXMO. $R CONSELHEIRO
PRESIDENTE INALDO ARAUJO, O EXMO. SR. CONSELHEIRO PEDRO
LINO, RELATOR, O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOAO BONFIM E O
EXMO. SR. CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO,| QUE VOTARAM
TAMBEM PELA PUBLICAGAO DO RELATORIO DE AUDITORIA, DEFESA
DOS NOTIFICADOS E PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
NO PORTAL DESTE TRIBUNAL NA INTERNET. |

Considerando que o0 presente processo trata de auditoria operaEionaI realizada

pela S
avaliar
ao aco

Coordenadoria de Controle Externo (62 CCE), com\ 0 objetivo de
gestdao do Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA\, no que tange
panhamento, fiscalizagao e prestagdo de contas dos projetos firmados;
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|
iderando que os trabalhos de auditoria foram conduzidos|para responder
as seguintes questoes: §

1) De que forma a fragilidade na fiscalizacio e acompanhamento da
execugdo dos projetos contribuem para a deficiéncia da anadlise das
contas? ;

|
2. De que maneira a auséncia da qualificagdo necessaria qbs proponentes
para prestar contas contribui para a deficiéncia nos controles e

agompanhamento da execugdo dos projetos?

Considerando que na fase de execugdo da auditoria (19/02/2014 a
20/03/2014), foram postados eletronicamente 417 conv!tes para 0s
proponentes, tendo sido registradas 185 respostas, que represebtaram 44,36%
do total de questionarios enviados;

Considerando que como resultado da auditoria, os audutoreg» apresentaram
recomendagdes dirigidas ao gestor do FCBA, face aos seguintes achados

1)|Auséncia de acompanhamento e deficiéncia na avaliacdo dos ﬁro;etos culturais
durante sua execugao

2)| Insuficiéncia no quadro de pessoal na Diretoria de Contrale do Fundo de
Ct.ﬁura da Bahia e com vinculo, composto, majoritariame te, por cargos
comissionados e servidores contratados pelo REDA

i
3)|Alto estoque de processos de prestacdo de contas sem a anal‘#e ou revisao do
FCBA

4)| Auséncia ou morosidade para adogdo de medidas necessarias a devida
instauragao e conclusdo do procedimento de Tomada de Contas |

5)| Agoes insuficientes desenvolvidas pelo FCBA para qualificar os proponentes
para prestar contas |

6)|Concentragao de recursos na Regido Metropolitana de Salvador

7) [Intempestividade no repasse dos recursos
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8) Outras questdes relevantes provenientes de sugesttes apI esentadas pelos
oponentes {

erando que, quanto a intempestividade no repasse dos recursos, os
s também fizeram recomendacdo a SEFAZ no sentido de envidar
para a disponibilizagdo tempestiva de recursos financeirgs previstos nos

TACs;

Considerando que os auditores ressaltaram que as auditoriasJ deste Tribunal
de Contas realizadas desde 2008 no Fundo de Cultura da Bahia tém constatado
a existéncia de uma quantidade expressiva de processos de prestagdo de contas
de projetos culturais financiados pelo FCBA sem analise ou revisdo, tendo sido
verificaflo neste periodo um aumento crescente deste passivo, sem que a
adminigtragdo tenha adotado medidas para regularizar esta situa¢do;

Considerando que a auditoria constatou que entre 2007 a 2013 o Fundo de
Cultura|da Bahia celebrou 1.837 TACs para financiamento de pr?jetos culturais,
e que na pesquisa realizada pelos auditores, 84% dos respondentes informaram
que houve atraso no repasse dos recursos; '

Considerando que os auditores apresentaram uma relacdo de 61 proponentes
inadimplentes, que ainda ndo tiveram instaladas as tomadas de contas, cujos
TACs foram firmados no periodo de 2006 a 2012;

Considerando que os auditores informaram que em reunido realizada em
15/05/2014, foi apresentada a Matriz de Achados ao entdo Exmo. Secretario da
Cultura|Sr. Antdnio Albino Canelas Rubim e sua equipe técnica, e que até o
término| do fechamento do relatdrio de auditoria, ndo se obteve retorno quanto
a elaboracdo do Plano de Agdo;

Considerando que os auditores concluem seu relatério no sentido de que seja
fixado prazo para que os gestores remetam a este Tribunal de Contas, 0
referido| plano de agdo, contemplando cronograma de implel-mentagﬁo das
recomendacdes sugeridas, com 0s respectivos responsaveis;

|
Considerando que foi determinada notificagdo do citado Secretdrio de Cultura,
gestor do FCBA, o qual somente compareceu aos autos | para solicitar
prorrogacao de prazo, tendo sido notificado o atual Exmo. Sr! Secretario de
Cultura |Jorge Portugal, que apresentou sua resposta mediante documento
TCE/001293/2015;
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Considerando que os auditores, ap6s analise dos esclarecimentos

apresentados, emitiram novo relatdrio concluindo que o Plano de Acdo
apresentado pelo Gestor, ndo atende ao quanto recomendado na conclusdo do
Relatério de Auditoria, e portanto, sugerem a necessidade de maior
detalhamento por parte do gestor;

Considerando que o Ministério Pablico de Contas, entende que as ocorréncias
apontadas no relatério dos auditores indicam a necessidade de aperfelgoamento
dos controles internos, haja vista o risco a que submetido ol erdrio quando
descentralizados recursos publicos sem adequada estrutura para fiscalizar sua
regular aplicagdo;

Considerando que o MPC corrobora com decisOes ja adotadas delo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no sentido de que ao planejar a execugao de determinada
politica plblica de forma descentralizada, mediante transferéncia voluntaria de
recursos publicos a entidades privadas, o gestor plblico deve ngcessaruamente
levar em consideracdao, como elemento fundamental, a sua capacidade
institucional de controlar adequadamente a apllcagao dos recursos a serem
repassados, evitando, com isso, a ocorréncia de indmeras irregularidades na
execugap dos convénios e instrumento congéneres;

Considerando que o MPC conclui pela juntada as contas da Secult dos
exercicigs de 2014 e 2015, pela determinagdo ao atual gestor da Secult para que
se abstenha de celebrar ajustes para transferéncia voluntdria de recursos
publicos| que suplantem a sua capacidade institucional de controle e que
apresente efetivo Plano de Acdo para atendimento as recomendagoes constantes
no relatgrio de auditoria;

Considerando que, diante da mportancna do fomento a cultura e a fragilidade
dos controles internos atinentes a area de acompanhamentQ de projetos
beneficiados pelo FCBA, o MPC, ainda, sugere que este Trlbunal de Contas
proceda| ao acompanhamento das medidas adotadas, afenndo se houve
implementacdo das recomendagtes da Auditoria;

Considerando que as contas do Fundo de Cultura do Estado da Bahia (FCBA)
dos exercicios de 2014 e 2013, processos n°* TCE/Oq;652/2015 e
TCE/001273/2014, respectivamente, encontram-se em tramite neste Tribunal;
Considerando que apds a vigéncia da Resolugdo n® 144/2013 c’leste Tribunal,
que determinou que os processos de prestacdo de contas e de tomada de
contas de convénios devem ser mantidos sob a guarda e respor sabllldade do
orgdo repassador, para exame oportuno pelos drgdos de controle interno e
externo, |e que nos termos do seu art. 10, tais processos somente devem ser
remetidos ao Tribunal de Contas mediante requerimento de seus‘ orgdos ou de
lntegranTe da equipe auditorial; |
|
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em 0s Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,

em sessao plenaria, a unanimidade:

ar os presentes autos ao processo de prestagdo de contas do Fundo de
Cultura|do Estado da Bahia (FCBA) do exercicio de 2014 (TCE/001652/2015), e
por copja reprografica as contas do exercicio de 2013 (TCE/001273/2014);

2) determinar prazo de 60 (sessenta) dias para que 0 atuql Secretario da
Cultura,| gestor do FCBA, instaure as devidas Tomadas de Contas, dos
TACs integrantes da relagdo de inadimplentes constantes do Anexo 1 do
Relatérip de Auditoria (fls. 96/97), em observancia aos arts 7° e 8°, da
Resoluggio TCE n°® 144/2013, atentando-se, também, para o dlqusto no §3°, do
art. 4°,|da citada Resolugdo, para fins de apuragao dos responsavels pela ma
. aplicagdp dos recursos publlcos, bem como imputagdo dle débito aos
& responsaveis por danos ao erario, sob pena de lmputagao de responsabilidade
solidarig ao agente repassador que ndo fiscalizou com eficiéncia a execugao dos
ajustes,|nem procedeu a Tomada de Contas Especial, na forma Jo art. 11 § 3°

da LC 005/91 c/c com o art. 128 do RI/TCEBA;

3) determinar prazo de 60 (sessenta) dias para que o atual Secretario da
Cultura, gestor do FCBA, encaminhe a este Tribunal, para julgam?nto no ambito
da 22 (38mara, nos termos do art. 10 da Resolugdo TCE n©|144/2013, os
processgs de tomadas de contas relacionados nas tabelas 06 e 07 do Relatério
de Auditpria (fls. 63/65); ﬂ

4) fixan prazo de 60 (sessenta) dias para que o FCBA encaminhe a este
Tribunal} Plano de Agdo para atendimento as recomendac;oe's| constantes no
relatério| técnico destes autos, contemplando, de modo detalhac10, as acdes a
serem empreendidas para tanto, bem como o cronograma de |mp ementacdo de
cada umg dessas agles e respectivos responsaveis;

5) determinar ao FCBA que se abstenha de celebrar ajustes para transferéncia
voluntaria de recursos publicos que suplantem a sua capacidade institucional de
adequadamente a aplicacgdo desses recursos, spb pena de
responsagbilizagdo pessoal do gestor por eventuais falhas jefou desvios

minar que a 62 CCE deste Tribunal, em sua programagao de auditoria
» @ acompanhar a execugao dos TACs pelo FCBA, bém como das
medidag a serem tomadas no ambito da Secult, dada a quantldaq.le dos ajustes
e a impprtancia social do fomento da cultura, bem como o cunpprlmento das
determinacdes da presente Resolugdo, comunicando a este Tribunal Pleno em
caso do [ndo adimplemento;
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ntados pelos notificados, por entenderem que, apesar d:essa publicagao
gulamentada na Resolugdo n® 163/2015 desta Casa, ndo ha dbice a sua
40 na presente Resolugdo. |

Sala das Sessoes, em 05 de abril de 2016.
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