Resolugéo n°000026/2022

“TCE
Gabinete do Conselheiro Inaldo Araujo
PROCESSO N° TCE/007135/2021
NATUREZA: AUDITORIA - ACOMPANHAMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL
ENTIDADE: SECRETARIA DA FAZENDA (SEFAZ)
PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2021
RESPONSAVEL: | MANOEL VITORIO DA SILVA FILHO (SECRETARIO)
RELATOR: CONS. INALDO ARAUJO

RESOLUCAO N.° 000026/2022

EMENTA: Auditoria. Juntada as Contas da Secretaria da
Fazenda (TCE/001610/2022) e, por cépia, as Contas do Poder
Judiciario (TCE/001589/2022), ambas referentes ao exercicio
financeiro de 2021. Expedicao de recomendacio ao Secretario
da Fazenda. Decisao unanime.

Vistos, etc.

Considerando que a Terceira Coordenadoria de Controle Externo (3* CCE) e a Sexta
Coordenadoria de Controle Externo (6* CCE) deste Tribunal realizaram a Auditoria de
Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, relativa ao 1° quadrimestre de 2021;

considerando que, para a elaboracao dos calculos dos limites relativos ao 1° quadrimestre
de 2021, foram considerados os valores contabilizados pelo Estado e constantes dos
relatérios extraidos do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado da Bahia (Fiplan);

considerando que a 3% CCE examinou as questdes atinentes as Secretarias da Fazenda e do
Planejamento, tais como a formalizacdo das publicacoes, o acompanhamento dos limites da
divida publica, o acompanhamento da receita publica, os restos a pagar e a conformidade do
projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2021 com os dispositivos da LRF;

considerando que a 6® CCE realizou a analise dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal
e dos Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias, relativos ao periodo auditado
(1° quadrimestre de 2021), a fim de “verificar o cumprimento das exigéncias contidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, quanto a sua formalizacdo, aos limites de gastos com
despesa de pessoal e previdéncia definidos em lei especifica e os registros contabeis”;

considerando que, no transcurso dos trabalhos, ndo foram impostas limitacbes que
afetassem o escopo ou o método dos exames pela Auditoria;

considerando que a Emenda Constitucional n® 106/2020, de 07/05/2020, instituiu o regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia;
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considerando que a Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada, no 1° quadrimestre de 2021, foi
de R$39.645.432.070,28;

considerando que as operacoes de crédito realizadas no 1° quadrimestre de 2021
totalizaram R$312.993.040,90, representando 30,85% da sua previsdo atualizada
(R$1.014.416.445,00) e 79,97% das Receitas de Capital recolhidas pelo Poder Executivo
(R$391.384.363,18), obtendo um acréscimo nominal de 278,72% em relacao as operacoes de
crédito ocorridas no mesmo periodo do exercicio anterior (R$82.645.658,77);

considerando que, segundo os técnicos, “Foi verificada a compatibilidade dos totais das
operacoes de crédito realizadas, publicados nos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria, 1° e 2° bimestres, e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre
de 2021 com os registros contabeis”;

considerando que o item 1.2.1.7 - Limite para Despesas com Parcerias PuUblico-Privadas
(PPPs), do relatério inaugural, indica que se encontram vigentes, em 2021, nove contratos de
PPP, sendo quatro de concessao patrocinada, do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas, do Sistema Viario BA-052, do VLT do Suburbio Salvador e do Sistema Viario Oeste
(incluindo a Ponte Salvador-Itaparica), e outros cinco de concessao administrativa;

considerando que os Auditores, ao apresentarem o acompanhamento do limite das
despesas do Estado da Bahia com PPPs, em comparacao com a receita corrente liquida,
informaram “que o Estado da Bahia atende ao limite estabelecido”;

considerando que a LOA de 2021 estimou em R$48.401.650.000,00 a receita do estado da
Bahia (administracao direta e indireta) para o exercicio financeiro de 2021, atualizada ao
longo do exercicio para R$48.934.564.169,00, tendo sido efetivamente arrecadada até o final
do primeiro quadrimestre a quantia de R$17.944.229.473,86, representando 36,67% do
valor previsto atualizado, indicando uma realizacao dentro dos pardmetros esperados;

considerando que, no 1° quadrimestre de 2021, a Receita Corrente Liquida foi superior em
9,57%, em termos nominais, a do 1° quadrimestre de 2020, que alcancou o montante de
R$36.209.168.085,34, mas que, considerando-se que no periodo, com base no indice Geral
de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), ocorreu uma inflacdo de 33,47%, constata-
se uma queda real de 17,91%;

considerando que o valor publicado da Receita Corrente Liquida, referente ao 1°
qguadrimestre de 2021, foi de R$39.673.503.146,92 e que, para o calculo dos limites de
endividamento e de despesa de pessoal, os valores da RCL foram de R$39.645.432.070,28 e
R$39.589.873.794,28, respectivamente;

considerando que a auditoria informa que, da analise dos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria (RREO) do 1° e do 2° bimestres de 2021 e dos demonstrativos dos Restos a
Pagar, por Poder e Orgdo, “constatou-se que estio em conformidade com os registros
contabeis”;
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considerando que houve superavit primario no total de R$2.183.499 mil e que, no mesmo
periodo do exercicio anterior, o superavit primario foi de R$1.082.652 mil, que em valores
corrigidos pelo IGP-DI/FGV resulta em R$1.445.007 mil, verificando-se um aumento, em
valores corrigidos, de 51,11% na comparacao entre os valores apurados no quadrimestre sob
exame e o primeiro quadrimestre de 2020;

considerando que, no Relatério de Gestido Fiscal do 1° quadrimestre de 2021, o Poder
Executivo publicou o valor de R$93.238.410,98 na rubrica “Outras Despesas de Pessoal”,
referente a gastos com contratacdo de servicos de informatica e processamento de dados e
apoio técnico e administrativo, e que o Poder Judiciario, o Ministério Plblico e a Assembleia
Legislativa publicaram saldo zero nessa rubrica;

considerando que, segundo os técnicos desta Casa, “No quadrimestre em analise,
constatamos que o FIPLAN Gerencial ndo permite a emissdo de relatérios da despesa paga
guando selecionamos o campo ‘Subelemento’, dispondo somente do valor liquidado. Tal
situacao foi um fator de limitacdo, pois comparavamos os valores da receita recolhida com a
despesa paga”;

considerando que, ao final, os auditores destacaram os apontamentos a seguir descritos:

CAP. | RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZAGCAO DAS PUBLICACOES, DIVIDA
PUBLICA, RECEITA PUBLICA, RESTOS A PAGAR, RESULTADO PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO

Na elaboracdo dos calculos dos limites relativos ao 1° quadrimestre de 2021, apresentados
no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e no Relatério de Gestao Fiscal, bem como
nas versoes simplificadas desses documentos, foi constatada a regularidade dos valores
publicados em relacdo aos contabilizados pelo Estado e constantes dos relatérios extraidos do
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (Fiplan),
exceto quanto:

Poder Executivo (Governo do Estado da Bahia)

a) Permanéncia da n3o regularizacido tempestiva de pendéncias identificadas nas conciliacdes
bancarias da DEPAT/SEFAZ, provocando a superavaliacido da disponibilidade de caixa bruta em
R$4.838.343,78 e impactando na apuracdo da divida consolidada liquida e do resultado
nominal abaixo da linha. Reitera-se a recomendacido de regularizar tempestivamente as
pendéncias identificadas nas conciliacdes bancarias, conforme estabelecido na IN SAF n.°
016/2015 (item 1.2.1.4); e

Além disso, conforme abordado no item 1.3.2.1 Beneficios concedidos as empresas no ambito
do programa Desenvolve, no transcurso dos trabalhos foram impostas limitacbes que
afetaram o escopo ou o método dos exames auditoriais, uma vez que, em virtude de
problemas tecnolégicos nao solucionados pela Sefaz, a Auditoria ndo teve acesso ao Sistema
Informacodes do Contribuinte (INC), por meio do qual seria possivel realizar, em amostra, a
conferéncia dos céalculos da renuncia informada no demonstrativo encaminhado pela
Secretaria.

CAP. Il ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E PREVIDENCIA ESTADUAL
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a) Divergéncia de R$770.321.309,42, entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o
apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de
Terceirizacdo” referente a SESAB (item 11.1.2.4).

Além desse topico anteriormente relacionado, releva informar que auditoria apurou
diferencas que perfizeram o montante de R$405.917.930,65 no demonstrativo do Poder
Executivo na rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, entretanto ndo foram
consideradas nos céalculos para efeito de apuracio dos limites por estar amparada em decisdo
proveniente do Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2018 (Processo TCE/002835/2019),
em relacao a fonte 260.

Também merece ressaltar que o percentual publicado (4,86%) da despesa total com pessoal
do Poder Judiciario, estd amparado em decisao judicial que autorizou a exclusdo de despesas
com IRRF no montante de R$279.405.531,47. Sem este efeito, ultrapassaria o limite de alerta
de 5,40%, conforme calculos efetuados pela auditoria.

Ocorre que a Lei Complementar n°® 178/2021 trouxe modificagdes em dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O art. 18 da LRF passou a viger acrescido do paragrafo terceiro com a
seguinte redacdo: “83° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, sera observada a
remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer deducao ou retencao, ressalvada a reducao
para atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicio Federal”. (grifou-se).

Desta forma, a Unica deducdo da remuneracdo bruta do servidor que a Lei, em sua
literalidade objetiva e exaustiva, admite é do chamado “abate teto”, ou seja, a reducio da
remuneracao atribuida a servidor para conforma-la ao teto remuneratério fixado no inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, deste modo, inviadvel continuar admitindo que se exclua
da despesa com pessoal para os fins previstos na LRF, a parcela de imposto de renda retido
na fonte, fulminando, salvo melhor juizo, decisdes ou normas anteriores que permitiam tal
deducio.

De igual maneira, a auditoria entende que a referida LC atinge diretamente a Resolu¢ao n°
TCE 31/2016, que permitiu a exclusdo do computo da despesa total com pessoal, das parcelas
relativas as verbas pagas a titulo de abono pecuniario de férias (conversio de 1/3 das férias
em pecunia), abono de permanéncia, indenizacdo de férias e licencas-prémio. Neste sentido,
sugerimos que este normativo seja revogado pelo Pleno deste TCE.

Importa destacar que no quadrimestre em analise, constatou-se que os poderes/6rgaos ja
refletiram nos seus demonstrativos de pessoal os efeitos da aludida lei complementar,
entretanto ndo houve uniformidade na adocdo das novas regras. O TCE, MP e o Poder
Executivo consideraram todo o periodo abrangido pelo demonstrativo (maio/2020 a
abril/2021), enquanto o TCM e o TJ/BA apenas para os meses a partir (janeiro a abril/2021)
da publicacdo da Lei.

considerando a manifestacdo do Sr. Manoel Vitério da Silva Filho, Secretario da Fazenda, por

meio dos Protocolos n°® TCE/009757/2021 e n° TCE/010125/2022, e o respectivo

cotejamento dos esclarecimentos realizado tanto pela 3* CCE quanto pela 6? CCE, tendo sido
acolhida a justificativas referente a “Permanéncia da nao regularizacdo tempestiva de
pendéncias identificadas nas conciliacbes bancarias da DEPAT/SEFAZ, provocando a
superavaliacdo da disponibilidade de caixa bruta em R$4.838.343,78 e impactando na
apuracao da divida consolidada liquida e do resultado nominal abaixo da linha”;

considerando a manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC) de ref. 2774777;
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RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, reunidos em sessao
plenéria, a unanimidade:

Sala das Sessoes.

a) juntar os presentes autos ao Processo de Prestacdo de Contas da
Secretaria da Fazenda (TCE/001610/2022) e, por cépia, ao do Poder
Judicidrio (TCE/001589/2022), ambas referentes ao exercicio
financeiro de 2021;

b) expedir recomendacao ao Secretario da Fazenda para que adote as
providéncias administrativas necessarias a correcdo das
inconformidades identificadas e pontuadas no relatério auditorial,
especialmente das constantes no item 11.1.2.4.
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