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TCE/011197/2015

Auditoria Especial

Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial-
SUDIC

Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao SICM

Determinagdo do Tribunal Pleno, constante do Acdrdao N° 377/2014,
no ambito do julgamento das contas da Sudic, relativas ao ano de
2008 (processo n® TCE/000322/2009), com vistas a realizagao, nos
termos do art. 95, inciso V, do RITCE-BA, de uma auditoria especial,
com o escopo de examinar as concessoes de uso vigentes em 2015 e
as alienagdes de imoveis promovidas pela autarquia nos tltimos
cinco anos.

Janeiro de 2010 a julho de 2015

Nilton Cardoso da Cruz - Diretor-Presidente - 01/01/2010 a
20/10/2010

Ricardo Luiz Taboza da Apresentacdo — Diretor-Presidente -
21/10/2010 a 09/06/2011

Emerson José Osdrio Pimentel Leal — Diretor-Presidente - 09/06/2011
até 26/01/2015 |

Jairo Pinto Vaz - Diretor-Presidente - A partir de 27/01/2015
Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio

[ac]d &

EMENTA: AUDITORIA ESPECIAL. ANEXACAO A PRESTACAO
DE CONTAS DO EXERCICIO. DETERMINACOES. DECISAO
UNANIME.

CONSIDERANDO a auditoria procedida pela 2* Coordenadoria de Controle Externo - 2* CCE com o

objetivo de atender a determinagao do Tribunal Pleno, constante do Acordao N? 377/2014, no ambito do

julgamento das contas da SUDIC, relativas ao exercicio de 2008, processo n® TCE/000322/2009, com vistas &

realizacao, de uma auditoria especial, tendo como escopo examinar as concessoes de uso vigentes em 2015

e as alienacoes Fie imoveis promovidas pela autarquia nos altimos cinco anos;
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CONSIDERANDO que a 2* CCE apontou diversas irregularidaclesl em seu Relatorio;

CONSIDERANDO que o Ministério Ptblico de Contas — MPC® sugere a expedigio de determinagdes e

outras provﬁdéncias a serem adotadas para quando ocorrer a implanta¢io de um controle interno efetivo.
CONSIDERANDO que a administragdo é conferido o poder/dever de acompanhar e fiscalizar toda
execucao do contrato administrativo, designando representante que poderd determinar o que se fizer

necessario p‘ara regularizagao de ocorréncias detectadas, conforme previsto no Art. 29 da Lei de Concessoes

1 Irregularida}:lesz
1- F) agilidade no controle das receitas decorrentes das concessoes remuneradas de uso; 5.2.1.1;
2- Indevida apropriacdo de despesas como DEA, apesar de seu ingresso na Sudic em tempo habil para o seu
projl;lessamento no proprio exercicio; 5.2.3
3 - Deficiéncias nos registros e controles contdbeis e administrativos dos bens méveis; 5.2.4
4 - Utilizagao de inexigibilidade de licitagao em desconformidade com a Lei; 5.3.1
5 - Auséncia de autorizagao legislativa para alienagao de bens imdveis; 5.3.2
6 - Inadequada instrugao dos processos de alienagao; 5.3.3
7- Auséncia de critérios objetivos para enquadramento de empreendimento como Projeto Especial; 5.3.4
8 - Geragao de empregos em quantitativo inferior ao acordado pelas empresas nos protocolos de intengao; 5.3.5
9- AI aliagio equivocada de area por parte da Administragdo, ocasionando anﬁ]agéo do contrato de compra e
venda sem a consequente devolugao do valor pago pela empresa beneficiaria; 5.3,6
10- Atraso na regularizagdo do Condominio Moradas da Lagoa; 5.4.1
11- Descumprimento de Clausulas Pactuadas nos Contratos de Concessao; 5.4.2
12- Mudanga integral do quadro societario e do capital social sem alteragao no contrato de concessao; 5.4.4
13- Irregularidades no convénio n® 04/2011-Senai relativas ao pagamento de pessoal da propria entidade e
formalizagdo de termo convenial para realizagao de atividades que seriam proprias de contrato de consultoria,
5.5.3

2 Sugestao de Determinagdes e outras providéncias sugeridas pelo MPC:
a) que implantem um Controle Interno efetivo, apto a realizar o controle e fiscalizagdo dos ajustes celebrados no
ambito da autarquia, bem como dos recursos, incluidas receitas e despesas a fim de evitar a perpetuagao de
situagdes irregulares que vem causando prejuizo ao erdrio, notadamente pelo fato de que quase a totalidade das
irregularidades aqui apontadas resultam da inexisténcia e/ou deficiéncia no controle interno da Autarquia; b) que
seja criado e aplicado uma plano eficiente de controle de a arrecadagio de suas receitas, bem como na
tempestividade para a adogao de medidas sancionadoras, notadamente no que se refere as inadimplencias
contratuais por partes dos de contratantes, o que vem causando diversos prejuizos a Autarquia; c) que
promovam o devido planejamento a fim de evitar a inscricdo de despesas em DEA, tendo em vista a
excepcionalidade deste instituto, requisito que vem sendo descumprido reiteradamente pela Autarquia; d) que
adotem medidas aptas a sanar as deficiéncias relativas aos registros e controles administrativos dos bens iméveis;
) que tomem providéncias para garantir que a Sudic se abstenha de aprovar resalugdes e instrumentos afins que
sejam violadores da Constituigao e da legislagdao infraconstitucional, tendo em| vista a impossibilidade destes
diplomas secundarios inovarem no campo normativo, o que tem resultado em realizagao de procedimentos
ilegais, a exemplo de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, sob pena de ter todos os procedimentos
fundados nesse tipo de norma sejam declarados nulos, com imputagao de débito aos responsdveis por sua
utilizagao; f) que seja feito o devido acompanhamento para garantir a realiza¢do dos procedimentos previstos
para instrucao dos processos de alienagao, evitando a reincidéncia de irregularidades nesses processos, tais como
desrespeito de sequéncia logica dos acontecimentos, duplicagao de documentos ¢ auséncia de outros, conforme
detectado pela auditoria; g) que a Sudic cumpra os requisitos exigidos pela legislacao para enquadramento de
projetos como projetos especiais, a exemplo de parecer técnico e aprovagao do Conselho de Administragao, sob
pena |de violagdo a principios Constitucionais como a legalidade e impessoalidade, podendo resultar em

respo‘l‘lsabilizagéo dos responsdveis pelo enquadramento indevido, com imputagio de débito da diferenga dos
valores pagos a menor referente a redugio no valor do metro quadrado concedida a projetos especiais; h) que a
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controle de a arrecadacdo de suas receitas, bem como na tempestividade para a adogdo de medidas
sancionadoras, notadamente no que se refere as inadimpléncias contratuais por partes dos de
contratantes, o que vem causando diversos prejuizos a Autarquia; c) que promovam o devido
planejamento a fim de evitar a inscricdo de despesas em DEA, tendo em vista a excepcionalidade
deste instituto, requisito que vem sendo descumprido reiteradamente pela Autarquia; d) que adotem
medidas aptas a sanar as deficiéncias relativas aos registros e confroles administrativos dos bens
imoveis; e) que tomem providéncias para garantir que a Sudic se abstenha de aprovar resolucdes e
instrumentos afins que sejam violadores da Constituicdo e da legislugdo infraconstitucional, tendo
em vista a impossibilidade destes diplomas secunddrios inovarem no campo normativo, o que tem
resultado em realizacdo de procedimentos ilegais, a exemplo de procedimentos de inexigibilidade de
licitagdo, sob pena de ter todos os procedimentos fundados nesse 1‘1'}00 de norma sejam declarados
nulos, com imputacdo de débito aos responsdveis por sua utilizagio; f) que seja feito o devido
acompanhamento para garantir a realizacdo dos procedimentos previstos para instrucdo dos
processos de alienagdo, evitando a reincidéncia de irregularidades nesses processos, tais conio
desrespeito de sequéncia légica dos acontecimentos, duplicagio de documentos e auséncia de outros,
conforme detectado pela auditoria; g) que a Sudic cumpra os requisitos exigidos pela legislacdo para
enquadramento de projetos como projetos especiais, a exemplo de parecer técnico e aprovagio do
Conselho de Administracdo, sob pena de violagdo a principios Constitucionais como a legalidade ¢
impessoalidade, podendo resultar em responsabilizacdo dos responsdveis pelo enquadramento
|
indevido, com imputagdo de débito da diferenca dos valores pagos a menor referente a redugio no
valor do metro quadrado concedida a projetos especiais; h) que a Sudic realize o devido
acompanhamento dos contratos firmados, bem como as obrigagoes assumidas nos Protocolos de
Intengdes, a exemplo do nitmero de empregos a serem gerados pelas empresas, de modo a evitar
descumprimento das obrigacoes contratuais bem como da aplicacio de sancdes previstas nos
contratos; 1) que a Sudic solucione o problema da falta de acompanhamento e fiscalizacdo dos ajustes
firmados no dmbito da Autarquia, seja através de acdes a serem desenvolvidas através de um controle
interno, seja de medidas de comunicacio e inter-relacdo com a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano — SDE, no sentido de sanar essa grave deficiéncia; j) que séjmn implementadas medidas
aptas a evitar erros na avaliagdo de imdéveis de modo a evitar desfazimentos de ajustes e indenizagdes
que geram graves prejuizos financeiros a Autarquia; h) que as concessoes de uso gratuito e
remunerado de bens imdveis realizados no dmbito da Sudic, sejam precedidos do devido procedimento

licitatorio, em obediéncia as exigéncias legais e os casos de inexigibilidade sejam devidamente
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5, ao estabelecer que o poder concedente, no exercicio da fiscalizagao, tera acesso aos dados

relativos a administracio, contabilidade, recursos técnicos, econdémicos e financeiros da concessionaria e

que a fiscalizagio do servico serd feita por intermédio de orgdo técnico do poder concedente

periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar.

RESOLVEM

1 — Recomer

, 0s Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade:

ndar aos atuais gestores da SUDIC que promovam as agdes necessarias para sanear as falhas

apontadas rwo Relatorio da Auditoria (fls. 02 a 48);

2 - Determii

contendo as

nar aos atuais gestores da SUDIC que apresentem, em até 90 (noventa) dias, um Plano de Acao

providéncias e prazos para regularizar os achados apontados no Relatério de Auditoria (fls. 02

a 48), levando em conta as determinag¢des do MPC (fls. 116 a 132), a saber:

“a) que implantem um Controle Interno efetivo, apto a realizar o controle e fiscalizagdo dos ajustes
celebrados no dmbito da autarquia, bem como dos recursos, incluidas receitas e despesas a fim de
evitar a perpetuagdo de situagoes irregulares que vem causando prejuizo ao erdrio, notadamente pelo
fato de que quase a totalidade das irregularidades aqui apontadas resultam da inexisténcia elou

deficiéncia no controle interno da Autarquia; b) que seja criado e aplicado uma plano eficiente de

Sud

¢ realize o devido acompanhamento dos contratos firmados, bem como as obrigagdes assumidas nos

Protocolos de Intengdes, a exemplo do niimero de empregos a serem gerados pelas empresas, de modo a evitar
desqumprimento das obrigagdes contratuais bem como da aplicagao de sangdes previstas nos contratos; i) que a

Sud
Aut

¢ solucione o problema da falta de acompanhamento e fiscalizagdo dos ajustes firmados no ambito da
rquia, seja através de agdes a serem desenvolvidas através de um controle interno, seja de medidas de

comunicacio e inter-relagio com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SDE, no sentido de sanar essa grave

defi

¢iéncia; j) que sejam implementadas medidas aptas a evitar erros na avaliagio de imoveis de modo a evitar

desfazimentos de ajustes e indenizagdes que geram graves prejuizos financeiros a Autarquia; h) que as
condessdes de uso gratuito e remunerado de bens imoveis realizados no dmbito da Sudic, sejam precedidos do
devido procedimento licitatério, em obediéncia as exigéncias legais e os casos de inexigibilidade sejam
devidamente comprovados; 1) que sejam implementadas medidas que garantam o efetivo acompanhamento da
formagiio, execugio e prestagdo de contas dos convénios firmados no ambito da/Autarquia; m) pela aplicagao da

mul

ta prevista no art. 35, incisos Il e IIl da LC 005/91, aos gestores da SUDIC, Srs. Jairo Pinto Vaz; Emerson José

Osdtio Pimentel Leal; Nilton Cardoso da Cruz e Ricardo Luiz Taboza da Apreaentag’lo pelas irregularidades
existentes no ambito da Sudic tendo em vista que representam grave infragio a norma legal ou regulamentar de
natureza contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, bem ¢omo ato de gestao ilegitimo e
antidconémico que resulta em dano ao erdrio; n) pela juntada dos presentes aulos ao processo de prestagio de
contas da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial (Sudic), exercicio 2015, vez que no bojo
daquiele feito (instruido com melhores informes) poder-se-a exaurir a cognigio acerca da gestdo empreendida
naquela autarquia”. o) quando do exame da prestagao de contas da SUDIC, exercicio 2015, este TCE-BA apure se
os servidores responsaveis, especialmente aqueles encarregados pelo acompanhamento dos ajustes firmados no

amb

ito daquela empresa, adotaram as medidas necessarias com vistas evitar, tanto a repeti¢do, quanto a

perpetuagio das irregularidades e ilegalidades relacionadas na conclusdo do seu gpinativo.
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comprovados; 1) que sejam implementadas medidas que garantant o efetivo acompanhamento da

formacgio, execugdo e prestagio de contas dos convénios firmados no ambito da Autarquia;” .

3 — Determinar a juntada do presente ao Processo de Contas referentes a prestagao de contas, exercicio de

2015, da Unidade Jurisdicionada da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial- SUDIC;

4 — Determinar que a 2* CCE acompanhe os termos deliberados nesta Resolugao, quanto ao cumprimento e

a adogao dis providéncias requisitadas.
Sala das Sessoes, 28 de abril de 2016.

’ /2 A
Cons. ‘I\nél'd‘%a Téixéo Santoés Jjﬂa—ra'uj% Presidente

o T

Cons. Marcus Vinicius de Barros Presidio - Relator

Cons. GildésAiél enedo/Fil} j
/%L{ /P e

Cons. Antonio Honorato'de Gastro Neto

LG.A-:«‘ i ¢ £ —
Cons. Caroli‘namfg?A?x;gC(Jsta
: >

Conselheirg

CONFERIDA A DECISA PRESENTE:

Sala das Sessdes, em = & / O 412016,

W

S Oliveira
SECRETARIA GERAL

Representante do Ministério Publico de Contas
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