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Gabinete da Conselhgira Carolina Costa

PROCESSO; TCE/003082/2013

NATUREZA:| Auditoria e Inspegéo

UNIDADE/ORIGEM: Fundag&o da Crianga e do Adolescente (Fundac)
VINCULAGAQO: Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (Sedes)
RELATORA] Cons. Carolina Matos Alves Costa

RESPONSAVYEIS: Moema Isabel Passos Gramacho e Ariselma Pereira Pereira

: 035/2014

EMENTA:

AUDITORIA E INSPEGAO. JUNTAR [\S CONTAS DA
FUNDAC RELATIVAS AOS EXERCICIOS DE 2011,
2012 E 2013; DIRETORIA DA FUNDAC ELABORAR
PLANO DE AGAO. ENCAMINHAR COPIA AO
RELATOR DAS CONTAS DE GOVERNO/2013 E AO
TITULAR DA SEDES; DISPONIBILIZAR RELATORIO
DE AUDITORIA E RESPECTIVA RESOLUCAO NA
PAGINA VIRTUAL DO TCE/BA. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

Vistos, etc.

RESOLVEM gs Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, reunidos
em Sessao Plenaria, por maioria de votos, determinar;

1) a anexagao dos presentes autos as prestagdes de contas da Fundac relativas aos
exercicios de{2011, 2012 e 2013, para que os técnicos da Coordenadoria, quando da realizagéo
dos exames auditoriais, fagam o acompanhamento do Plano de A¢éo que ja lhes devera ter sido
apresentado;

2) a Direfora Geral da Fundac que elabore, no prazo maximo de 60 dias, um Plano de
era ser encaminhado a Quinta Coordenadoria de Controle Externo, contemplando

ados capaz de fornecer informagbes acerca dos resultados da medida
; manutengado preventiva e corretiva das instalagées fisicas, com criagéo de

medidas socioeducativas.
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3) 0 encs
Contas de Gg¢
auditoria;

4) que seja encaminhada cépia do Relatdrio de Auditoria ao Titular da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza para o devido conhecimento das ocorréncias
constatadas pela auditoria, fazendo-lhe recomendagdes para que busque dotar a Fundagédo de
estrutura condizente com suas necessidades, seja no aspecto fisico, na quantidade e
qualificagdo do pessoal, bem como no volume dos recursos financeiros;

5) a disp

minhamento de cépia do Relatério de Auditoria ao Exmo Conselheiro Relator das
verno do exercicio de 2013, para conhecimento das ocorréncias constatadas pela

seu descumprimento, no sentido de que, em conjunto: b.1) apresentem, no prazo de 60
(sessenta) digs, o Plano de Agao detalhado, contendo cronograma para a implementagdo das
seguintes medidas indicadas pela Unidade Técnica do Tribunal e indicagdo de seus
responsaveis,| conforme disposto no Manual de Auditoria Governamental e nas Normas de
Auditoria Governamental — NAG, em especial especial 8 NAG 4805, aprovadas pela Resolugdo
n® 53/2011: b.1.1) mobilizagdo da sociedade no processo de reinser¢do do adolescente na
comunidade, yiabilizando a instalagdo de unidades de semiliberdades em bairros comunitarios
(tem 1.1 do relatério de auditoria); b.1.2) adequagado das instalagées das unidades existentes
para a realizggao de visitas intimas, de acordo com os parametros estabelecidos pelo Sinase
(tem 1.2 do relatério de auditoria); b.1.3) implanta¢do das unidades das Coordenagbes de Apoio
a Familia e ag Egresso (Cafe) em todas as unidades da Fundagéo, e ndo apenas em Salvador e
Feira de Santana como ocorre atualmente (item 1.3 do relatério de auditoria); b.1.4) realizagao de
parcerias com instituicGes da rede publica, privada e mstltuuqoes nao governamentais, visando a
promogao da aceitacdo dos egressos, com vistas a insercdo do adolescente em cursos
profissionalizantes e no mercado de trabalhos nos seus municipios de origem (item 1.3 do
relatdrio de auditoria); b.1.5) conscientizagdo dos diversos segmentos sociais, 6rgaos e Poderes
Estadual e Municipais, meios de comunicagao e representagées religiosas, quanto ao fato de ser
a internagao 3 ultima das medidas a serem utilizadas em relagdo a menores infratores, devendo-
se priorizar as medidas menos danosas & crianca e/ou adolescente (item 2.1 do relatério de
auditoria); b.1|6) disponibilizagdo de vagas para as medidas de internagdo e semiliberdade para
menores do sexo feminino no interior do Estado, bem como para a semiliberdade na cidade de
Salvador, seja mediante a construgdo de novas unidades, seja pela realizagdo de adequagdes
nas instalagoes de unidades ja existentes, com material publicitario inclusive, (item 2.1.c do
relatério de apditoria); b.1.7) instalagdo das unidades de medida de semiliberdade de Itabuna,
Porto Seguro] Irecé, Barreiras, Paulo Afonso e Santo Antonio de Jesus, incluindo licitagao,
construgido, aparelhamento e demais medidas necessarias a sua operacionalizagdo, respeitado o
prazo maxi até 2015 para conclusdo das etapas e a necessidade de atendimento
regionalizado |[das unidades, conforme Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo 2011-2015
e PPA 2012-2015 (item 1.1 do relatério de auditoria); b.1.8) instalagdo das unidades de medida
de internagio|e internagao proviséria de Itabuna/llhéus, Juazeiro, Barreiras, Teixeira de Freitas e
Vitéria da Qonquista, incluindo licitagdo, construgdo, aparelhamento e demais medidas
necessarias 3 sua operacionalizacao, respeitado o prazo maximo até 2015 para conclusdo das
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etapas e a ne
Atendimento §

sessidade de atendimento regionalizado das unidades, conforme Plano Estadual de
ocioeducativo 2011-2015 e PPA 2012-2015 (item 1.1 do relatério de auditoria); b.2)
apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias, um Planejamento quanto a reforma e,
principaimentg, quanto a manutencdo fisica das unidades ja instaladas, € um cronograma de
instalagdo dag unidades de medida de semiliberdade de Itabuna, Porto Seguro, lrecé, Barreiras,
Paulo Afonso g Santo Antdnio de Jesus, incluindo projeto, licitagdo, construgdo, aparelhamento e
demais medidas necessarias a sua operacionalizacio, respeitado o prazo maximo até 2015 para
conclusdo dag etapas e a necessidade de regionalizagdo das unidades, conforme Plano Estadual
de Atendimento Socioeducativo 2011-2015 e PPA 2012-2015 (item 1.1 do relatério de auditoria);
b.3) estabelegam, de comum acordo com os érgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Secretaria de Seguranga Publica e Assisténcia Social, um cronograma para a
instalagado de Centrais de Pronto Atendimento do menor infrator nas diversas regides do Estado,
nos termos dq Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, art. 88, incisos | e |l (item 3.1 do relatério
de auditoria); b.4) adotem medidas, no prazo de 60 (sessenta) dias, comunicando-as ao Tribunal,
para que seja|ampliado o atendimento das equipes das Coordenag¢des de Apoio a Familia e ao
Egresso (Cafe), até os parametros estabelecidos no Projeto Politico Pedagégico da Cafe, bem
como para qye o acompanhamento dé-se de forma efetiva e pela totalidade dos profissionais
previstos parg cada equipe (item 1.3 do relatorio de auditoria); b.5) abstenham-se de renovar a
administrag@o| das unidades de atendimento socioeducativo, inclusive parcerias nos moldes
atuais, qualquer que seja o instrumento utilizado para a celebragéo da terceirizagéo de atividades
finalisticas (itgm 2.3 do relatdrio de auditoria); b.6) promovam a contratagéo, mediante processo
licitatério, absgtendo-se de utilizar as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, de entidade
responsavel pela administragdo das unidades de atendimento socioeducativo, tdo logo os
instrumentos atuais percam a vigéncia (item 2.3 do relatério de auditoria); b.7) apresentem, no
prazo de 60 [sessenta) dias, Planejamento para a realizagdo de concurso publico visando a
arregimentacdo de pessoal para compor o quadro permanente da Instituicdo, para a substituicdo
gradativa dos| prestadores de servigos das atividades finalisticas da Fundac, adequando-se a
ordem constifucional vigente (art. 37, ll, da Constituicdo Federal); (item 2.3 do relatério de
auditoria); c) pela emissdo de determinagGes especificas aos atuais gestores da Fundac, sob
pena de aplicacdo de multa sancionatéria na hipétese de seu descumprimento, no sentido de
que: ¢.1) editgm, no prazo de 60 (sessenta) dias, ato especifico estabelecendo os critérios claros
e objetivos para o auxilio financeiro as familias de internos residentes em outros municipios,
visando garaptir os vinculos familiares e socioeducativos através de visitas semanais e a
definicdo de critérios para a concessdo do beneficio ja4 existente (item 1.1 do relatério de
auditoria), c.2) apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias, o cronograma de inauguragao e
operagido da unidade da Comunidade de Atendimento Socioeducativo (Case) Camagari, cuja
obra fora congluida em 2011 (item 1.1 do relatério de auditoria); ¢.3) apresentem, no prazo de 60
(sessenta) digs, estudos sobre a infragdo juvenil feminina, a fim de dimensionar as necessidades
e desenvolver politicas publicas adequadas, bem como respectivo Plano de A¢ao visando sua
implementagap (item 2.1.c do relatorio de auditoria); ¢.4) editem, no prazo de 60 (sessenta) dias,
ato especificq estabelecendo os critérios claros e objetivos para as visitas intimas aos internos,
visando garantir o vinculo familiar (item 1.2 do relatério de auditoria); ¢.5) realizem o
acompanhamento efetivo do adolescente apés o término das medidas impostas, visando a
alimentacdo de um banco de dados capaz de fornecer informagdes acerca dos resultados da
medida socioeducativa (item 1.3 do relatério de auditoria); ¢.6) apresentem estudos, no prazo de
60 (sessenta) dias, que demonstrem a real necessidade de vagas existentes nas unidades de
internamento p de semiliberdade, promovendo os ajustes necessarios, evitando-se, assim, casos
de superlotagdo ou mesmo de sublotagdo (item 2.1.a e 2.1.b do relatério de auditoria); c.7)
abstenham-s¢ de liquidar e pagar despesas com o fornecimento de materiais ainda n&o recebidos
pela Administtagao, visto tratar-se de procedimento que viola a Lei Federal No. 4.320/1964 (item
2.1.c do relatdrio de auditoria); c.8) efetuarem o controle de materiais do almoxarifado no Case
Melo Matos, |registrando as movimentagbes externas e internas (item 2.1.c do relatorio de
auditoria); ¢.9) realizem efetivo planejamento das aquisi¢gées, justificando, a cada compra, e nos
respectivos processos, nNao apenas os materiais e suas caracteristicas, bem como os
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quantitativos solicitados, tendo por base a comprovagao do consumo meédio dos UGltimos 12 (doze)
meses e a perspectiva de utilizagdo futura, com vistas a ndo aquisicdo de produtos em
quantidade ingompativel a real demanda (item 2.1.c do relatério de auditoria); ¢.10) apresentem,
no prazo de 60 (sessenta) dias, o cronograma de desativagdo da Comunidade de Atendimento
Socioeducativp (Case) Salvador, prevista no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
2011-2015/Segdes/Fundac para se realizar a partir do exercicio de 2011 (item 2.2 do relatorio de
auditoria); c.11) apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias, levantamento das ocorréncias de
falhas, vicios,|defeitos ou imperfeigoes na construgdo da unidade Case Camacari, bem como
adote providéncias para acionar a empresa construtora visando a realizagdo dos servigos de
reparo, sem Opus para a Administragdo, nos termos do artigo 157 da Lei Estadual n°9.433/2005,
e no Artigo 6§18 do Cédigo Civil Brasileiro, Lei n°10.406/2002, que garante a reparagao de
quaisquer falhas, vicios, defeitos ou imperfeicoes que se apresentem durante 5 anos do
recebimento definitivo, independentemente de qualquer pagamento do Contratante (item 2.2 do
relatério de auditoria); c.12) apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias, Plano de Ag¢ao contendo
o levantamentp das necessidades de reforma e adapta¢des de cada unidade Case, bem como o
cronograma para a sua consecugdo (item 2.2 do relatério de auditoria); ¢.13) apresentem, no
prazo de 60| (sessenta) dias, o Planejamento de atendimento dos menores, incluindo a
periodicidade |[de consultas a equipe multidisciplinar, bem como individualmente a assistentes
sociais e psicplogos, as quais devem ser devidamente registradas nos respectivos prontuarios
visando 0 acompanhamento sistematico, garantindo-se, assim, a realiza¢ao do estudo de caso de
todos os menpres e a presenga de todos os membros das equipes nos atendimentos, com o
preenchimentd completo e adequado dos Planos Individuais de Atendimento (PIA) (item 2.4.a e
2.4.¢e do relatgrio de auditoria); ¢.14) insiram, no Planejamento de atendimento dos menores, o
contato sistematico com advogados contratados, visando informar aos adolescentes a situagao
dos seus processos ou estabele¢a acordos de cooperagdo com a Defensoria Publica, de acordo
com as suas|jd conhecidas limitagdes (item 2.4.b do relatério de auditoria); ¢.15) promovam
sistematicamente atividades pedagégicas, profissionalizantes ou de lazer aos menores, visando o
seu desenvolyimento pessoal, profissional e fisico para futura reinsercdo na sociedade (item
2.4.c); c.16) |esclaregam, no prazo de 30 (trinta) dias, as atribuigbes dos profissionais
denominados [‘educadores de medida” (item 2.4.d do relatério de auditoria); ¢.17) organizem os
prontuarios dps menores de maneira adequada, sendo registrado, cronologicamente, cada
atendimento por cada profissional, bem como fazer constar os documentos pertinentes, a
exemplo dos |PIAs preenchidos e assinados, copias das sentengas de medida, bem como
relatorios de avaliagdo periédica e atendimentos médico, odontoldgico e fisioterapéutico (item
24f e 24.k do relatério de auditoria); ¢.18) apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias,
planejamento fe aquisigGes do material e equipamento técnico necessario ao bom funcionamento
dos servigos {de odontologia, fisioterapia e das oficinas, bem como, periodicamente, dos
respectivos materiais de consumo (item 2.4.g, 2.4.h e 2.4.m do relatério de auditoria); ¢.19) criem
mecanismos fe efetivo controle da carga horaria contratada dos profissionais de saude,
especialmentg médicos, em cada uma das unidades das Case (item 2.4.j do relatério de
auditoria); ¢.20) reestruturem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a area de transporte das unidades
de Feira de Santana, viabilizando o atendimento especializado externo dos adolescentes usuarios
de substanciap psicoativas no Centro de Atengdo Psicossocial Dr. Gutemberg de Almeida (item
2.4.1 do relatétio de auditoria); ¢.21) realizem e fazerem cumprir, no prazo de 60 (sessenta) dias,
um Planejamento das agbes das unidades nas areas de atendimento escolar, incluindo atividades
profissionalizaptes, de forma adequada as normas do Ministério de Educacao, que exige 200 dias
letivos e 800 horas/aula para o ensino formal, visando a real garantia dos direitos dos menores e
a sua futura réssocializagdo (item 2.4.m do relatdrio de auditoria); c.22) editem e fagam cumprir,
no prazo de| 30 (trinta) dias, de forma unificada em todas as Case, regime disciplinar,
estabelecendg as condutas administrativas puniveis, bem como as respectivas sangdes
aplicaveis aos menores, mediante abertura de processo administrativo especifico, no qual se
observara o contraditério, a ampla defesa e as demais regras estabelecidas no Sistema Nacional
Socioeducativp (Sinase), de acordo com o artigo 71 a 75 da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de
2012 (item 3.2 do relatério de auditoria); ¢.23) implementem, no prazo de 60 (sessenta) dias,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA




Gabinete da Conselhdira Carolina Costu

mecanismos de acompanhamento dos servicos de atendimento socioeducativo prestados aos
menores, visapdo a avaliagdo qualitativa dos resultados obtidos, em todos os seus aspectos,
registrando-os|em relatérios periddicos, nos termos do Sinase (item 4.1 do relatério de auditoria);
c.24) garantain que o Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas Socioeducativas
(Sipia/Sinase)| possa ser alimentado com todas as informagdes requisitadas, mediante a
ampliagdo da |[conexdo de rede, o desenvolvimento de um médulo com informagdes sobre os
egressos e demais providéncias necessarias (item 4.2 do relatério de auditoria); d) em
valorizagao as fungbes pedagodgica e preventiva inerentes a atividade de controle, bem como ao
principio da transparéncia da atuagio estatal, pela disponibilizagdo do Relatério de Auditoria, da
resposta da gestora da Fundac e da respectiva Resolugdo na pagina virtual do TCE/BA; e) pela
notificacdo do|Exmo. Sr. Governador do Estado e dos atuais titulares da Sedes, identificados as
fls. 05, para que se manifestem sobre os fatos até aqui apurados pela auditoria; 3) pelo
encaminhamento de copia deste processo ao Ministério Publico do Estado da Bahia, para a
adogdo das medidas apurativas e punitivas cabiveis, bem como a Comisséo de Direitos Humanos
Legislativa do Estado da Bahia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); 4)
pela determinagéo a 5 CCE de realizagao de auditoria na Fundac, na programagéo do exercicio
de 2014, com p objetivo de verificar se houve o pagamento de valores a maior, por conta de néo
ter sido observada a situagdo juridica de imunidade tributaria da Fundagéo José Silveira em todos
os contratos celebrados desde o exercicio de 2010, até o presente exercicio.

Ndo votou Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Gildasio Penedo Filho por ndo ter
participado da|sessado que iniciou a apreciagao do presente processo.

Designada a Exma. Sra. Conselheira Lilian Damasceno para lavrar a decisdo.

des, em 01 de abril de 2014.

3/ [/ /_/ / g/ 4 Presidente

L.ornol g Relatora
RS =4l
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CONFERIDA A DECISAO
Sala das Sessées, 03101/2014. Fui Presente:

ivelta Procurador do ublico Especial de Conta
Secretaria Geral
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