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Processo n°:
Natureza:
Entidade:
Objeto:

Periodo:
Responsaveis:

Relator:

TCE/005939/2016

Auditoria

Orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual

A auditoria foi realizada com foco na analise das politicas de gestao vigentes, da
estrutura administrativa, dos sistemas corporativos em funcionamento e da
qualidade das informagdes disponiveis, objetivando contribuir com a
identificagdo de fragilidades e indi car possiveis melhorias no processo de
transferéncia de recursos estaduais por meio do Controle Sistémico dos
Convénios e Instrumentos Congéneres.

A partir de 01/01/2016 até 29/11/2016"

Rui Costa dos Santos — Governadoria — Governador

Cicero de Carvalho Monteiro — Governadoria — Chefe De Gabinete

Manoel Vitorio da Silva Filho — Secretaria da Fazenda (SEFAZ) - Secretéario
Edelvino da Silva Goes Filho — Secretaria da Administracao (SAEB) - Secretario
Josias Gomes da Silva — Secretaria de Relag¢des Institucionais (SERIN) - Secretério
Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio

RESOLUCAO N.° 000035/2018

Vistos, etc.

INSPECAO. ANEXACAO A PRESTACAO DE
CONTAS DO EXERCICIO. DETERMINACOES.

CONSIDERANDO a auditoria realizada pela 7* Coordenadoria de Controle Externo — 7* CCE,

cujo foco foi a andlise das politicas de gestdo vigentes, da estrutura administrativa, dos sistemas

corporativos em funcionamento e da qualidade das informacgdes disponiveis, objetivou

contribuir com a identificacdo de fragilidades e indicar possiveis melhorias no processo de

transferéncia de recursos estaduais, por meio do Controle Sistémico dos Convénios e

Instrumentos Congéneres;

CONSIDERANDO que a auditoria informou que, no transcurso dos trabalhos, foram impostas

limitagdes no tocante ao escopo e a0 método utilizado

1 Data de publicagdo da Lei Estadual n° 13.591/2016 que alterou a Lei Estadual n°. 9.433/2015 que dispde sobre as licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes do Estado da Bahia.
2 Limita¢des impostas a Equipe Auditorial
»  dificuldade na identificagdo de unidade que coordene e controle de forma sistémica os convénios e instrumentos
congéneres; descumprimento de prazos de respostas a solicitagdes;
*  ndo fornecimento de informagdes requisitadas e reiteradas, o que dificultou a identificagdo de responsédveis em cada
unidade do universo auditado;
*  restri¢des de datas, por parte dos jurisdicionados, no agendamento de reunides.
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CONSIDERANDO que, com a conclusdo dos procedimentos auditoriais, a 7* CCE consignou
vérias irregularidades® (ref. 1700459), relacionando suas recomendagdes’ e propostas de

encaminhamento’.

3 Irregularidades

Os resultados do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001/2015 mostraram-se insuficientes,
pois seu Relatério Final apresenta minutas de decretos que requerem revisdes e ajustes, sobretudo em relacdo a Lei Estadual n°
9.433/2005 e ao MROSC, néo faz opgdo definitiva por um sistema estadual para acompanhamento e gestdo de convénios e deixa a
elaboragdo de manuais, como o Manual de Tomada de Contas Especial de Convénios, para uma “segunda etapa”;

* A regulamentacdo estadual do Marco Regulatério das Organizac¢des da Sociedade Civil (MROSC), por meio do Decreto n°
17.091/2016, deixou pendéncias para a Administracdo Publica do Estado, relacionadas aos seguintes aspectos: celebracdo de
parcerias por empresas publicas, fundagdes privadas integrantes da Administragdo e sociedades de economia mista; padronizacao de
procedimentos e expedigdo de orientagdes sistémicas; disponibilizagdo de formuldrios para realizagdo do Procedimento de
Manifestagdo de Interesse Social (PMIS); controle das prestacdes de contas, compras e contratagdes dos parceiros privados por meio
de sistemas corporativos; providéncias para o funcionamento do Conselho Estadual de Fomento e Colaboragao (CONFOCO/BA);
transicao das parcerias cujo objeto é atividade; e orientagdo quanto as a¢des de transparéncia;

® A Publicacdo do Decreto Estadual n°® 16.407/2015 configura incompatibilidade com a Lei Estadual n® 9.433/2005, por autorizar o
repasse de recursos a municipios baianos em situacao de inadimpléncia;

¢ O sistema informatizado indicado pelo Governo do Estado para gestdo de convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) possui
informagdes incompletas e desatualizadas, que, quando comparadas aquelas fornecidas por 6rgidos e entidades usudrias da
ferramenta, resultaram em divergéncias significativas de quantitativos, valores monetérios e de contetido dos campos informados,
em relagdo ao 1° quadrimestre de 2016;

 Os sistemas corporativos atualmente em uso pelo Governo do Estado (FIPLAN e SICON) ndo apresentam funcionalidades capazes
de garantir um suporte adequado ao processo de gestdo sistémica de convénios e instrumentos congéneres;

® O quadro de pessoal alocado nas atividades de controle de convénios e instrumentos congéneres apresenta fragilidades, que
decorrem da insuficiéncia dos treinamentos oferecidos pelos 6rgaos sistémicos do Estado e da incompatibilidade entre a quantidade
de servidores que atuam na drea e o nimero de instrumentos celebrados pelas unidades, situa¢do agravada pelos baixos percentuais
de servidores efetivos e de agentes com dedicagdo exclusiva a atividade controladora.

4  Recomendagdes sugeridas pela equipe auditorial
Ao Governo do Estado:
1 ) Designar, na atual estrutura do Poder Executivo, a(s) instancia(s) responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes,
preferencialmente com a atribuigdo de responsabilidades nos textos de Decretos que vier a aprovar, especialmente quanto aos
seguintes aspectos:
1.1 ) proposicio de normas e manuais; 1.2 ) orientacdo e supervisio de érgdos e entidades; 1.3 ) uniformizagido de
procedimentos; 1.4 ) capacitagdo de gestores; 1.5 ) auxilio ao controle interno na identificacdo de irregularidades; 1.6 ) gestdo do
sistema corporativo de controle; 1.7 ) consolidagdo de informagées; e 1.8 ) elaboracdo de estudos para andlise sistémica das
parcerias.
2 ) Garantir que a(s) instancia(s) indicada(s) como responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes realize(m) a fiel
supervisdo de sua execugdo, inclusive quanto a qualidade e completude dos dados registrados nos sistemas corporativos;
3 ) Finalizar a minuta de Decreto para regulamentar o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao de contratos e convénios,
ap0s revisdo e adequagdo ao recém-aprovado Decreto Estadual n° 17.091/2016, bem como ao MROSC, além de ajuste para
comportar a existéncia de um sistema de gerenciamento dos convénios e parcerias, bem como a indicagdo de instancia(s)
responsavel(is) pelo controle sistémico;
4 ) Revisar a minuta de Decreto que substituira o Decreto Estadual n°. 9.266/2004, de modo a:
4.1 ) ajustar o art. 7°, alinea “f”, 4, da versdo apresentada ao art. 180 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, bem como o art. 15 da
minuta ao art. 176 da mesma Lei; 4.2 ) revogar expressamente o Decreto Estadual n® 16.407/2015; e 4.3 ) adaptar o texto para
considerar a existéncia de sistema préprio para gerenciamento dos instrumentos, além de identificar a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo controle e acompanhamento sistémico.
5 ) Elaborar o Manual de Tomada de Contas Especial de Convénios, documento indicado no Oficio n°® 468/2016 —
GASEC/GAB, da SAEB, considerando os esfor¢os ja iniciados por érgdos e entidades estaduais, bem como os pareceres
sistémicos da PGE;
6 ) Levantar, junto aos 6rgdos e entidades, todos os requisitos necessdrios para a efetiva gestdo sistémica dos ajustes,
incentivando um didlogo entre as unidades usudrias e gestoras do sistema FIPLAN;
7) Apresentar estudo técnico conclusivo sobre a melhor estratégia a ser adotada para atender os requisitos levantados junto aos
orgdos e entidades estaduais, abordando, necessariamente, a andlise de viabilidade das seguintes alternativas: (a)
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas — MPC opinou relacionando

determinagdes e recomendacdes® diversas (ref. 1928059);

CONSIDERANDO que os protocolos de prestagdes de contas da Secretarias do Planejamento e
de Relagdes Institucionais ndao foram convertidas em Processo de Contas, de acordo com a

Resolugdo n°. 160/2016;

RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros:

desenvolvimento ou aquisi¢do de um novo sistema corporativo, avaliando, inclusive, as solu¢des atualmente adotadas pelas
unidades da Administragdo; (b) aquisi¢do e adaptagdo do sistema federal SICONYV; e (c) customizagédo do sistema FIPLAN para
adequar-se as exigéncias propostas pelas unidades;
8 ) Disponibilizar uma solugdo corporativa para a gestdo de convénios e instrumentos congéneres que permita o registro e
acompanhamento do histérico completo de cada convénio, bem como a recuperagdo de informagdes de forma centralizada,
completa e tempestiva;
9 ) Implantar rotinas e procedimentos que garantam que as principais informagdes para a gestdo e o acompanhamento dos
convénios e instrumentos congéneres celebrados pelo Estado da Bahia estejam registradas em sua totalidade em um sistema
inico;
10 ) Promover a adequacao dos sistemas corporativos estaduais a sistemédtica de prestagdo de contas das parcerias do MROSC,
regulamentada pelo art. 18 do Decreto Estadual n° 17.091/2016, ja que tais ajustes ndo se sujeitam as regras do Regulamento
aprovado pelo Decreto Estadual n° 9.266/2004;
11) Alertar as entidades ndo abrangidas pelo Decreto Estadual n® 17.091/2016, conforme seu art. 1°, §2°, de que devem observar
integralmente as disposi¢des do MROSC, inclusive no caso de edi¢do de regulamentos préprios para seus termos de parceria;
12 ) Definir cronograma para disponibilizacio do formuldrio para que proponentes possam realizar o Procedimento de
Manifestagdo de Interesse Social (PMIS), conforme art. 7° do Decreto Estadual n° 17.091/2016;
13 ) Desenvolver o sistema eletronico préprio mencionado no art. 21 do Decreto Estadual n® 17.091/2016, identificar solucao
entre os sistemas corporativos do Estado ou adotar o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) como
ferramenta de processamento de compras e contratacdes, a ser disponibilizada para uso das institui¢cdes parceiras, conforme art.
80, paragrafo tnico do MROSC, devendo-se ressaltar que este ndo se confunde com o sistema de gestdo mencionado no art. 81
da Lei Federal (SICONV);
14 ) Levantar todos os ajustes que se enquadrem no art. 26, inciso I, do Decreto Estadual n° 17.091/2016, cujo encerramento
deve ocorrer até 23/01/2017, segundo art. 83,82° do MROSC, a fim de que sejam realizados chamamentos ptiblicos para a
continuidade dos respectivos objetos;
15 ) Regulamentar e apresentar cronograma para atendimento das questdes relativas a transparéncia das parcerias com
organizagdes da sociedade civil, ndo contempladas no Decreto Estadual n° 17.091/2016, a saber:
15.1 ) manutengao da relagdo de parcerias e respectivos planos de trabalho em sitio da Internet, conforme art. 10 do MROSC;
15.2') orientagdo as organizac¢des da sociedade civil quanto a divulgacdo de suas parcerias com o Poder Publico, conforme art.
11 do MROSC; e
15.3 ) divulgagédo na Internet das formas de representagdo contra irregularidades nas parcerias estaduais, conforme art. 12 do
MROSC.
16 ) Elaborar Plano Estratégico englobando os seguintes aspectos:
16.1 ) Identificacdo, no ambito de cada unidade, da atual capacidade operacional para o acompanhamento e monitoramento de
ajustes e adequacdo da quantidade de instrumentos a serem celebrados com esta capacidade;
16.2 ) Defini¢do, junto as unidades, de cronograma anual de capacitagdo, observando as demandas e areas de interesse dos
6rgaos/entidades;
16.3 ) Realizacdo de capacitagdes voltadas aos parceiros piiblicos e privados, no intuito de orienta-los sobre a correta
formalizagdo das prestagdes de contas.

A SAEB:
17 ) Definir cronograma para disponibilizagdo dos manuais de carater sistémico, relativos as parcerias com organizagdes da
sociedade civil, conforme art. 3°, §1° do Decreto Estadual n° 17.091/2016.

A SERIN:
18 ) Estabelecer cronograma para o inicio das atividades do CONFOCO/BA, conforme arts. 22, 26, §4°, e 27 do Decreto Estadual
n°17.091/2016.

A SEFAZ:
19 ) Manter o bloqueio de repasses dos convénios e instrumentos congéneres em situagdo de inadimpléncia, ainda que sujeitos
ao Decreto Estadual n°. 16.407/2015, de modo a observar os ditames da Lei Estadual n°® 9.433/2005, orientando os 6rgéos e as
entidades integrantes dos Sistemas FIPLAN/CDD e SICON no mesmo sentido;
20 ) Aprimorar o médulo CDD do sistema FIPLAN, levando em consideracdo os requisitos levantados junto aos érgaos e
entidades estaduais, bem como os apontamentos da Auditoria constantes do Apendice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema
FIPLAN, com o objetivo de viabilizar a efetiva gestdo operacional dos convénios e instrumentos congéneres, enquanto nao
definida melhor estratégia para adaptacdo ou aquisi¢do de novo sistema corporativo.
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1 - A unanimidade, pela juntada de cépia do presente relatério de auditoria as contas dos
gestores das Secretarias de Administracdo  (TCE/001329/2017) e da Fazenda
(TCE/001254/2017 e TCE/ 004191/2017), relativas ao exercicio de 2016.

2 — Por maioria, determinar que seja apresentado pelas Secretarias de Administragdo, da
Fazenda, do Planejamento e de Relagdes Institucionais, um Plano de A¢do, em conjunto,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contendo as providéncias necessdrias para a
regularizacdo das falhas apontadas no Relatério de Auditoria, bem como as respectivas

agoes que serdo realizadas, os prazos e os responsaveis por sua execucao;
3 — Por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente, determinar:
3.1. que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no Decreto Estadual

n°. 16.407/2015, de dar continuidade a transferéncia voluntdria de recursos

publicos estaduais a municipios que se encontrem em situagdo de inadimpléncia

Propostas de Encaminhamentos da auditoria:
L. Dar ciéncia a Casa Civil de que o Decreto Estadual n° 16.407/2015 ndo é compativel com o art. 176 da Lei Estadual n°
9.433/2005, o que impde o afastamento do aludido Decreto em processos no ambito do TCE/BA;
II. Dar ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia das conclusdes da Auditoria quanto a incompatibilidade do Decreto
Estadual n°® 16.407/2015 com o art. 176 da Lei Estadual n° 9.433/2005, para providéncias cabiveis, em atencdo aos termos do art.
71, VII, da Constitui¢ao Estadual;
III. Dar ciéncia ao Exmo. Sr. Governador do Estado da contrariedade do Decreto Estadual n® 16.407/2015 ao art. 176 da Lei
Estadual n® 9.433/2005, recomendando-se a sua revogagao;
IV. Dar ciéncia ao Ministério Puiblico Estadual (MPE) da incompatibilidade do Decreto Estadual n°® 16.407/2015 com o art. 176
da Lei Estadual n°. 9.433/2005, para providéncias cabiveis.
Ressalte-se que os achados estdo descritos por eixo na Matriz de Responsabiliza¢do (Apendice 09) e podem ser visualizados
ainda na Matriz de Achados (Apendice 10), documento no qual foram apresentados com as respectivas recomendagoes.

6 Opinativo do MPC;
a) com fulcro no art. 10, II, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991, pela expedicdo de DETERMINACOES ao Poder Executivo
para que:

a.l) abstenha-se de, com fundamento no Decreto Estadual n°. 16.407/2015, dar continuidade a transferéncia voluntaria de
recursos publicos estaduais a municipios que se encontrem em situagédo de inadimpléncia por irregularidades identificadas na
execugdo dos convénios celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°. 9.433/2005;

a.2) em obediéncia ao quanto disposto no art. 8° da Lei Federal n°. 13.019/2014 e art. 5° do Decreto Estadual n°. 17.091/2016,
somente formalize convénios e instrumentos congéneres de parceria quando o 6rgao ou entidade da Administragdo Ptiblica
estadual dispuser de capacidade técnica e operacional para instituir adequadamente os processos seletivos, avaliar as propostas
de parceria com o rigor técnico necessario, fiscalizar a execucao em tempo habil e de modo eficaz e apreciar as prestagdes de
contas na forma e nos prazos legalmente previstos;

a.3) adote as providéncias que forem necessarias a corregao das demais fragilidades pontuadas no relatério de auditoria.

b) com fulcro no art. 10, §5° III, “a”, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991, pela expedigdo de RECOMENDACAO as
Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema atualmente utilizado para o acompanhamento e controle dos
convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) (ex vi do art. 3°, caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012), para que adotem as
providéncias necessérias ao aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse
Tribunal e municiando o sistema de funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos
convénios e instrumentos congéneres, em especial o acompanhamento do estdgio de execucdo, o monitoramento de metas e a
avaliagdo de desempenho desses ajustes.

¢) com fulcro no art. 10, §5° I, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991 pela juntada de cépia do presente relatério de auditoria as
contas dos gestores das Secretarias de Administracdo, da Fazenda, do Planejamento e de Relacdes Institucionais;
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por irregularidades identificadas na execugdo dos convénios celebrados, ante a

sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°. 9.433/2005;

3.2. que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema
atualmente utilizado para o acompanhamento e controle dos convénios e
instrumentos congéneres (FIPLAN) (art. 3°, caput, do Decreto Estadual n°.
14.125/2012), que adotem as providéncias necessarias ao aprimoramento da
referida plataforma, corrigindo as deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica
desse Tribunal e municiando o sistema de funcionalidades capazes de viabilizar o
controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos convénios e instrumentos
congéneres, em especial o acompanhamento do estdgio de execugdo, o

monitoramento de metas e a avaliacdo de desempenho desses ajustes.

4 — Por maioria, determinar que a 7° CCE acompanhe os termos deliberados nesta
Resolucdo, quanto ao cumprimento e a adog¢do das providéncias requisitadas, conforme o

Plano de A¢do pactuado.

Vencidos os Exmos. Srs. Conselheiros Substituto Almir Pereira da Silva e Anténio
Honorato de Castro Neto, que, quanto ao item 3, votaram por expedir recomendagdes.
Vencido, ainda, o Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Bonfim, que pugnou, ademais, pela
expedigdo de determinacdes especificas, em substituicdo aquelas propostas pelo Relator
para os itens 3.1 e 3.2, no sentido de que o Poder Executivo se abstenha de celebrar
convénios e instrumentos congéneres com municipios e outras entidades que estejam em
situagdo de inadimpléncia perante Orgaos publicos, mas entendendo que deve haver a
liberacdo de parcelas de recursos de convénios, quando a inadimpléncia for

superveniente, e ndo acompanhou o Relator nos itens 2 e 4.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2018.

CONFERIDA A DECISAO: FUI PRESENTE:

Sala das Sessdes, em / /2018.
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